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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2020
Johdanto kaupunginhallituksen lausuntoon

Tornion kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2020
k&siteltiin kaupunginvaltuustossa 14.6.2021 § 72.

Kaupunginvaltuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja l&hetti sen
edelleen kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten.

Liséksi kaupunginvaltuusto pyysi kaupunginhallitukselta lausunnon (KuntalL 121
8) syyskuun 2021 loppuun mennessa siitd, mihin toimiin sen johdosta on
ryhdytty.

Keskushallintopalvelut on koonnut kaupungin toimialojen lausunnot
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa huomioimiin asioihin.

Kaupunginhallitus kasittelee lausunnon kokouksessaan 20.9. ja kaupungin-
valtuusto 27.9.

Keskushallintopalveluiden lausunto

Keskushallintopalvelut kiittaa tarkastuslautakuntaa hyvasta ja ansiokkaasta
yhteistydsté kuluneen vuoden aikana. Tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa tehtyihin havaintoihin keskushallintopalvelut toteaa
lausuntonaan seuraavaa.

Tarkastuslautakunta on arvioinut arviointikertomuksessaan keskushallinnon
toiminnallisten tavoitteiden tayttymista (s. 13-20). Tuloskorteissa esitettyjen
tavoitteiden osalta tarkastuslautakunnan ndkemys on yhtenevainen toimialan
raportoinnin kanssa pl. matkailullinen tavoite (s. 14) seka henkilostétavoite (s.
18).

Matkailun osalta voidaan todeta, ettd Two Countries — One Destination interreg
-hankkeessa on paasaantoisesti edetty suunnitelman mukaisesti, mutta
koronaviruspandemia vaikeutti varsinkin hankkeen alkuvaiheessa rajat ylittdvaa
yhteistyota. Matkailun uudelleen organisointia ei ollut tarkoitus saattaa maaliin
vield vuoden 2020 loppuun mennessa vaan hankkeen aikana (1.1.2020-
30.9.2022).

Henkiltstojohtamisen osalta tavoitteiden tayttymista on vaikeuttanut mm.
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henkilostévaihdokset, koronaviruspandemia, kaupungintalon vaistétiloissa
toimiminen, alueellinen tyéllisyyskokeilu seka palkkaohjelmiston vaihtuminen.
Nama kaikki yhdessa ovat tuottaneet poikkeuksellisen tydkuorman mm.
henkilosto- ja tydllisyyspalvelujen palveluyksikon henkilokunnalle.

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen sivulla 19-20, etta Tornion
kaupungin palvelujen séhkoistaminen ei ole edennyt suunnitellusti. Lausuntona
voidaan todeta, ettd sahkdisten palvelujen kayttéonotto on edennyt suunnilleen
samassa laajuudessa kuin muissakin Suomen kunnissa. Tietohallinnon
strateginen johtaminen ja kehittdminen vaatisi kuitenkin lisdpanostuksia.
Tietohallinto laatii vuosittain palveluiden sdhkoistdmissuunnitelman (digiagenda)
toimialoilta kerattyja tarpeita seka kaytdssa olevia resursseja (talous, henkildsto)
yhteensovittaen.

Tarkastuslautakunta pyytdd nimeamaéan matkailun ja markkinoinnin
kehittamisen tueksi viipymatta markkinointitydryhman. Tama on ollut myoés
kaupungilla suunnitteilla, mutta tyd on kesken johtuen siit&, ettd Two Countries —
One Destination sekd Tapahtumien kehittdminen Torniossa -hankkeet ovat
edelleen kdynnissa. Em. hankkeissa on maara tehda sisallélliset esitykset
matkailun ja matkailumarkkinoinnin kehittamiseksi Torniossa. Resursointi ja
organisoituminen toteutetaan valittujen linjausten pohjalta.

Henkilostokertomus ja henkilostohallinon ajankohtaiskatsaus annettiin
tarkastuslautakunnalle 20.4.2021. Henkilostokertomus oli silloin
luonnosvaiheessa ja esiteltiin siind muodossaan tarkastuslautakunnalle.
Kasittelyaikataulu henkildstokertomukselle oli seuraava yhteistyétoimikunta
19.5.2021 87, henkilost6jaosto 20.5.2021 8§36, kaupunginhallitus 3.6.2021 §203
ja kaupunginvaltuusto 14.6.2021 8609.

Henkildstokertomuksen valmistumista hidastivat mm. palkkaohjelmiston muutos
kesken tilikauden. N&in ollen raporttiin piti etsia ja koota tietoja kahdesta
ohjelmistosta, mika hidasti datan saatavuutta. Myds henkilostévaihdos ol
osaltaan syyna henkilostokertomuksen viivastymiseen. Aikaisempiin vuosiin
verrattuna henkildéstokertomus valmistui vuonna 2021 kuitenkin samaan aikaan
tai hiukan aiemmin kuin aikaisempina vuosina.

Palkkaohjelmiston vaihtaminen on ollut poikkeuksellisen iso projekti seka
Tornion kaupungille etté ohjelmistoyritykselle. Asian hoitaminen on edelleen
kesken. Kaikkia jarjestelmé&hankinnoissa havaittavia ongelmia on mahdoton
ennalta ehkaista, mutta palkkaohjelmaprojektista saatuja oppeja pystytaan
hyédyntamaan tulevaisuudessa projektihallinnassa.
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Tarkastuslautakunnan mukaan talouden tasapainottamis- ja
sopeuttamistoimenpiteitd on syyté jatkaa (s. 20). Keskushallinnon ndkdkulmasta
talouden tasapainottaminen on valttamatonta valmistautumista mm.
hyvinvointialueisiin seka ikdantyvan vaeston palvelutarpeisiin. Tama edellyttaa
huolellista asiantuntijavalmistelua, johtajuutta ja paatdksentekokykya.

Hyvinvointipalveluiden lausunto

Hyvinvointipalvelujen toimiala kiittaa tarkastuslautakunnan arviointia vuoden
2020 toiminnasta. Toiminnan arviointi likennevalo -menetelmalla on lukijalle
selkean yksinkertaista. Menetelman avulla on ollut helppo ja nopea havaita
arviointikertomuksesta tarkastuslautakunnan havaitsemat toiminnan
kehittAmiskohteet. Tarkastuslautakunta arvioi toiminnallisten tavoitteiden
toteutuneen heikommin kuin toimiala on itse arvioinut ja erityisesti tuloskorteissa
kirjattujen tavoitteiden ja mittareiden ristiriidan.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomion erityisesti seuraaviin asioihin:
hyvinvointipalvelujen varhaisen puuttumisen toimintamallin ja moniammatillisen
verkostotydn puute, kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien ja
sahkaoisen palveluvalikoiman vahyys. Edelleen kehitettéavaa todettiin

kuntien sosiaali- ja huorisotyon

sidosryhméayhteistydn osoittamisessa resursseissa, seudullisessa
yhteistoiminnassa, tutkimuksessa ja jarjestdjen aktivoimisessa yhteisty6 tydhon.
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman paivitys yhdessa

sivistystoimen kanssa ei ole toteutunut.

Maailmanlaajuisen pandemian rantauduttua Suomeen, Tornio jarjesti
terveysneuvontapisteen ja massatestauspisteen rajan ylittdjille. Toiminnan
organisointi toteutettiin omana toimintana mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Pandemiasta johtuen monet poikkihallinnolliset ja
yhteisélliset yhteistydéfoorumien palaverit ja verkostotapaamiset paatettiin
keskeyttda esim. lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman paivitys ja
neuvostojen toiminta. Sahkoista asiointia lisattiin mahdollisuuksien mukaan,
mutta sdhkoisten valineiden puute (esim. Teams lisenssit) vaikeuttivat osaltaan
verkostojen toimintaa.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman paivitys aloitetaan yhteistydssa
sivistystoimen kanssa loppuvuoden aikana. Sen avulla johdetaan ja kehitetaan
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointityota kunnassa kuten
tarkastuslautakunta on todennut. Erityisen tarke&d on huomioida kunnan
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velvollisuudet hyvinvoinnin ja terveyden suunnitelmassa (mm. hytekerroin)
sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessa hyvinvointialueelle.

Arviointikertomuksessa sivulla 24 maininta, etta kustannukset ylittyvat 3 Me. On
huomioitava, etta kustannuksista 0,8 Me on lapilaskutusta, joten se on seka
tuottoina etta kuluina hyvinvointipalvelujen kayttétaloudessa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomion Kelan tyémarkkinatukimaksujen
kirjaamiseen tilinpaatoksessa ja niiden vahaiseen tarkasteluun.
Tyomarkkinatukimaksujen tarkastelu paranee, kun se siirretdén keskushallinnon
tyollisyysyksikdn toimintaan, jossa voidaan aidosti vaikuttaa kaupungin
elinvoimaan ja tyollisyystilanteeseen.

Sivistyspalveluiden lausunto

Tarkastuslautakunnan sivistyksen toimialaa koskeva arviointikertomus (s. 26-
36) on jaettu lautakuntamaaran mukaisesti kolmeen osaan. Kertomuksessa
verrataan toimialan ja tarkastuslautakunnan arviota siita, miten vuodelle 2020
asetettuja toiminnallisia tavoitteita saavutettiin. Esitystapa kertomuksessa on
selked ja se tukeutuu tuloskorteissa asetettuihin tavoitteisiin. Hymi6ista
muodostuu nopeasti kuva siitd miten talousarviovuodesta on selvitty. Liséksi
jokaisen lautakunnan arvion lopussa on tarkastuslautakunnan koostama arvio
keskeisista vuodelle 2020 kuuluvista asioista.

Sivistyslautakunnan osalta alussa esiin nostetut alaluokkien ja ylaluokkien
oppilasméaarat antavat hyvan kuvan haasteista, joita sivistyslautakunta kohtaa
tulevina vuosina. Aleneva oppilasmaara asettaa omat rajoitteensa erityisesti ns.
l&hipalveluajattelulle

Toiminnallisten tavoitteiden arvioinnissa arviointikertomus nostaa esiin
pandemian aiheuttamat haasteet opetukseen ja niista selviamiseen, yksityisten
paivakotien maaran, Perheille parasta — hankkeen ja tilinpaattsasiakirjojen
puutteellisen informaation. Kahdesta ensin mainitusta lautakunta tyytyy
toteamaan tapahtuneen ja vallitsevan tilanteen. Perheille parasta -hankkeen
heikkoutena lautakunta pitada sita, etta 2-vuotisneuvolatarkastukset koskevat
vain varhaiskasvatuksen piirissé olevia lapsia ja tAma aiheuttaa perheiden
eriarvoistumista. Nain voidaan ajatella, mutta varhaiskasvatuksen mukana olo
perustuu siihen, ettd kyseisessa tarkastuksessa kayd&an lapi jo aiemmin tehty
varhaiskasvatussuunnitelma ja sen toteutuminen seka suunnitelman
jatkaminen. Kotona olevalle lapselle t&t4 suunnitelmaa ei ole tehty.
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Tilinp&aatosasiakirjojen informaatioon tarkastuslautakunta on tyytyméaton. Tahan
lautakunnan esiin nostamaan puutteeseen on syyta reagoida. Pelkastaan
kayttotalouden esittaminen perustuen neljannesvuosiraportteihin ei ole riittavan
informatiivinen tapa ja yleensa esitystapaan ja informaation selvyyteen on
kiinnitettdva huomiota. Taman lisdksi on paneuduttava raportoinnin
kattavuuteen koskien eri talousarvioon liittyvia osa-alueita.

Talouden tasapainon osalta seka sivistyslautakunta ettd tarkastuslautakunta
l[Ahtevat siita, etta tasapaino saavutettiin osittain. Kayttétalous jai alle
talousraamin 2,5 %, mika oli hyva saavutus, mutta se milla siihen paastiin on
syyta nostaa esiin. Kevaalla 2020 lomautettiin yli 70 varhaiskasvatuksen
tydntekijaa ja taman toimenpiteen avulla kayttétalousmenot saatiin kuriin.
Sivistyspalvelut oli ainoa toimiala, joka kaytti téaté keinoa talouden
tasapainottamiseksi.

Elamanlaatulautakunta

Tarkastuslautakunta nostaa esiin elamanlaatulautakunnan osalta
Koronapandemian merkittédvan vaikutuksen lautakunnan alaiseen toimintaan.
Katse on suunnattu vahvasti tulevaisuuteen ja tarkastuslautakunta nakee
merkittavana tehtavana toiminnan elvyttdmisen, mutta myos kehittamisen.
Pandemiasta voidaan ottaa myds oppia esim. etayhteyksien hyddyntadminen
likuntaan kannustamisessa.

Tarkastuslautakunta esittaé yhtena keinona liikunnan- ja hyvinvoinnin
lisaamiseksi asiantuntijaosaamisen lisaamisen. Keino on pohtimisen arvoinen,
mutta tiukan talouden aikana on tarkkaan pohdittava millaista osaamista
sivistyspalvelut ja erityisesti elamanlaatulautakunnan alainen toiminta vaatii.
Kovin kapealle toiminnalle henkil6a ei kannata palkata vaan lahtokohtaisesti
hanen tulee pystya toimimaan kaikkien sivistyspalveluiden kuuluvien toimijoiden
apuna. Hyvana lisana olisi hankemaailman tuntemus. Liikunta arjen
aktiviteettina on myo6s hyvinvointitydryhmén tehtavalistalla ja tdhan liittyen mm.
valmistellaan apurahahakemusta liikuntaneuvontapalvelun pilotoimiseen.

Arviointikertomuksen sivulla 19 tarkastuslautakunta vaatii avustusten
jakoperusteisiin ja jaon toteutustapaan selkeat ja l[&pinékyvat ohjeet, jotta
avustusten jako kohdistuu oikein. Jakoperusteet on hyvaksytty
kaupunginhallituksessa ja niitd noudatetaan. Elamanlaatulautakunnan osalta on
kuitenkin syyta tehda teknisia tarkennuksia ja tiedottamiseen on syyta kiinnittaa
huomiota. Nailla keinoilla avustusten jakamista sujuvoitetaan.
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Tilinp&atostietojen informatiivisuuden suhteen tarkastuslautakunta kiinnittaa
huomiota samaan asiaan kuin sivistyslautakunnan osalta nostaen esiin tietojen
puutteellisuuden. Tahan on kiinnitettava tulevaisuudessa huomiota.

Aineen taidemuseon osalta lautakunta antaa tunnustusta toiminnan
esimerkillisyydesta ottaen huomioon poikkeuksellisen toimintavuoden. Uutta on
kehitetty eri ik&ryhmille. Museolehtorin palkkaaminen on nakynyt erityisesti
lasten kavijamaaran nousuna.

Aineen kohdalla annetaan kiitosta tietojen kattavuudesta.
Teknisten palveluiden lausunto

Tarkastuslautakunta on ansiokkaasti uudistanut arviointiraporttinsa ulkoasua ja
siséltoa aikaisempaa pelkistetympé&én ja havainnollisempaan muotoon.
Raportissa on selkeasti esitetty toimielimittain talousarviotavoitteet, niiden
toteuma seka toimialan ja tarkastuslautakunnan arviot tavoitteiden
toteutumisesta rinnakkain hymioilla, jotka jakautuvat kolmeen eri tasoon. Hymiot
pohjautuvat strategisen suunnittelussa ja seurannassa olevaan Targetor
jarjestelméan, jonka avulla voidaan toteumaa seurata likennevaloin - vihrea,
keltainen ja punainen. Jokaisen toimielimen kohdalla lautakunta on viela
esittanyt lyhyen yhteenvedon arviostaan.

Tarkastuslautakunnan uudessa arviointiraportissa kayttama, kaupunkistrategian
seurantatydkaluun pohjautuva, kolmivaiheinen toteuman arviointi on ehka
hieman liian pelkistetty. Monien talousarviotoimenpiteiden osalta on kirjattu
useita toimenpiteita, jotka eivat valttamatta ole keskendan samanarvoisia.
Joukossa voi olla pitkda valmistelua vaativia ja vaikutuksiltaan isoja
kokonaisuuksia ja selvasti pienempia toimenpiteita, joiden vaikutukset ovat
vahaisempia. Molemmat voivat olla kirjattuina toimenpidesarakkeeseen yhdella
virkkeella. Toteumaa arvioitaessa tulisi eri toimenpiteiden laajuus ottaa
huomioon ja kenties tama voi olla yhtena selittavana tekijana siing, etta
toimialan ja tarkastuslautakunnan toteuman arvioissa ilmenee eroavaisuuksia.

Teknisten palvelujen lautakunta

Tarkastuslautakunta on yhteenvedossaan esittanyt, etta yksityisteiden
avustusjarjestelma tulisi saada valmiiksi. Tarkastuslautakunnalle on syyta tassa
yhteydessa saattaa tietoon, ettd Torniossa on toimiva yksityisteiden
avustusjarjestelma, johon sisaltyy liikkenteellisesti merkittdvimpien yksityisteiden
kanssa laaditut kunnossapitosopimukset, pienempien yksityisteiden
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kunnossapitoavustukset sekd perusparannuksiin myonnettava tuki. Tukea
myonnetaan sellaisille yksityisteille, jotka voivat saada valtion vastaavaa tukea.
Liséksi peruskorjattuja yksityisteitd on otettu kaupungin paallystysohjelmaan
tietyin edellytyksin. Avustusjarjestelmassa on siis kyse paljon muustakin kuin
perusparannuksiin liittyvista avustuksista, joihin tarkastuslautakunnan arvio
keskittyy. Vuoden 2019 alusta voimaan tulleen uuden yksityistielain mukaisesti
kunnan avustusta, muodossa tai toisessa, nauttivan yksityistiella tulee olla
asioiden hoitamista varten perustettu tiekunta. Tornion kaupungissa kaytossa
olevassa avustusjarjestelmassa ei téllaista ehtoa ole ja taméa on keskeisin
muutostarve jarjestelmaan. Toistaiseksi linjauksena on kuitenkin ollut, etta
tiekuntia pyritdan aktivoimaan toimintaan, etta siina vaiheessa, kun téllainen
paivitys ehtoihin tehdaan, mahdollisimman moni tiekunta paasee avustuksista
osalliseksi. Keskeisin toimi on ollut vuoden 2019 lopulla uuden yksityistielain
siirtyméasaanndn perustella toimivaltaisena olleen kunnan tielautakunnan
yksityistietoimitukset 13 tiekunnalle. Yksityisteille suunnattuja infoja ja
opastuksia ei vuoden 2020 aikana voitu koronatilanteesta johtuen toteuttaa.

Tarkastuslautakunta on esittdnyt myds nakemyksensa liikuntapaikkojen
kunnossapitoon ja kehittamiseen liittyvan vastuunjaon selkiinnyttamiseen
panostamista. Liikuntapaikkojen kunnossapidon suhteen ei ole mitaan
epaselvyyksid, mutta kehittdmiseen liittyen lautakunta osuu naulan kantaan.
Teknisella toimialalla on kylla osaamista ja resurssia kunnossapitoon, mutta
uusien avauksien ja kehityshankkeiden suhteen vastaavia edellytyksia ei ole ja
apua tarvitaan erityisesti liikuntatoimelta.

Arviossa on esitetty yleisella tasolla, etta ostopalveluissa tulee palveluntuottajan
kanssa maaritella yhteiset tavoitteet ja niiden toteutumista mittaava mittaristo.
Teknisten palvelujen toimialan keskeisimmat ostopalvelut liittyvat erinaisiin
kunnossapitotehtaviin. Tavoitteet ja reunaehdot palveluilla maaritellaan jo
tarjouspyynttvaiheessa. Tarjouskilpailun voittaneen urakoitsijan kanssa
laaditaan urakka- tai palvelusopimus, johon ehdot kirjataan
tarjouspyynttasiakirjojen mukaisesti. Sopimusten toteutumista valvotaan
asianomaisten yksikodiden esimiesten toimesta ja sdanndllisesti jarjestettavin
tydmaa- tai seurantakokouksin. Sopimuksen vastaisiin toimenpiteisiin tai
puutteisiin puututaan tarvittaessa. Téallaisissa tapauksissa tehddan yhteistytta
hankintatoimen kanssa.

Meri-Lapin ymparistélautakunta

Ympaéristolautakunta vastaa ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan
palvelujen jarjestamisesta Tornion ja Keminmaan alueilla. Seka
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ympaéristoterveyshuollon ja joukkoliikenteen viranomaispalvelujen
jarjestamisesta edella mainittujen kuntien liséaksi Kemin, Tervolan ja Simon
alueilla. Yleiskommenttina todettakoon, ettd Tornion kaupungin strategian
mukainen suunnittelu- ja ohjaustydkalun soveltaminen ylikunnallisesti toimivan
organisaation tarpeisiin ei ole aina ongelmatonta ja aiheuttaa epéatietoisuutta
erityisesti yhteistydkunnissa. Lisaksi toiminta perustuu hyvin laajasti
lains&aadantoon.

Tarkastuslautakunta on arviossaan kiinnittanyt ansiokkaasti huomiota
sahkdoisten palvelujen kehittdmiseen ja toiminnan johtamiseen organisaatiossa,
jolla on useita toimipisteita toimialueellaan. Lautakunta on esittanyt, etta
tavoitteena Meri-Lapin ymparistopalveluissa tulee olla yhdenmukaiset
tietojarjestelmat koko toiminta-alueella. Ymparistopalvelujen osalta tAma on
toteutunut muutoin, paitsi rakennusvalvonnan osalta. Rakennusvalvonnassakin
yhteisen tietojarjestelman kaytto olisi mahdollista, lisenssit on hankittu ja
ohjelmat asennettu. Ongelma on kuitenkin siina, ettda rakennusvalvonnan
ohjelmisto tarvitsee taustatietoja kunnan paikkatietojarjestelmasta, jotka ovat eri
toimittajilta. Kuntien paikkatietojarjestelmiin ei ymparistdpalveluilla ole
toimivaltaa, mutta kehitystyota tehdaan koko ajan, jotta olevat ohjelmistot
saataisiin yhteensopiviksi tai kuntien paikkatieto-ohjelmistojen osalta
[6ydettaisiin kuntien valinen yhteistoimintamalli. Jalkimainen vaatii kuntien
valistd sopimista asiasta.

Arviossa on esitetty, etta olisi tarkeaa tarkastella yhteispalvelualueen
toimipisteiden tarkoituksenmukaista maaréa. Lautakunnalle on hyva saattaa
tiedoksi, ettd kuntien keskindisessa yhteistoimintasopimuksessa on maaritelty
toimipisteiden sijainnit. Niiden muuttaminen edellyttaa sopimista sopijapuolten
kanssa, joten asia ei ole yksistaan ympaéristdlautakunnan hallinnassa.
Toistaiseksi avaukset toimipisteiden muunlaisesta sopimisesta ovat olleet
hedelméattomia.

Tarkastuslautakunta on aivan oikein huomioinut, ettei lakisaateinen
elainsuojeluvalvonta toimi. Tama johtuu siitd, ettei avoinna olevaan
valvontaelainlaakarin virkaan ole 16ytynyt tekijad. On kuitenkin huomioitava, etta
praktikkoelainlaakarit ovat suorittaneet kiireisimpia valvontatehtéavia, joten taysin
toimimattomasta valvonnasta ei ole kysymys. Lisaksi valvontaelainlaakarin
rekrytointiponnisteluja on jatkettu vuoden 2021 aikana.

Jatelautakunta
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Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota jatteenkuljetusrekisterin
keskeneraisyyteen ja muistuttaa, etta kysymys on kaupunkilaisten
tasavertaisuudesta. Jatelautakunta yllapitaéa rekisteria koko toimialueellaan
(Tornio, Kemi, Keminmaa, Tervola ja Ylitornio). Rekisterin ajan tasalla pitdminen
on tyolasté, koska alueella ei ole kunnan kilpailuttamaa jatteenkuljetusta kuin
Kemissa ja tiedot ovat muilta osin hajallaan eri kuljetusyrityksilla, eika niihin
tulevista muutoksista saada ajantasaista tietoa. Tiedoksi on hyva saattaa myos,
ettd jatteenkuljetuksen rakennusrekisteria varten on vuonna 2021 ostettu digi- ja
vaestotietovirastolta rakennustiedot, joiden perusteella tarkastetaan, etta kaikki
vakituiset ja loma-asunnot ovat jatteenkuljetusrekisterissa. Jatkossa
rakennustiedot ostetaan vuosittain. DVV:It4 ostetut rakennustiedotkaan eivat ole
ajan tasalla, vaan rekisterissa on paljon virheellista tietoa, mika vaikeuttaa
ajantasaisen rakennusrekisterin yllapitoa.

Jatteenkuljetusrekisteri ei sindllaan ratkaise kuntalaisten eriarvoisuutta, johon
lautakunta arviossaan viittaa, ja jolla mita ilmeisimmin tarkoitetaan kiinteistéjen
velvollisuutta liittya jatteenkuljetuksen piiriin. Rekisteri antaa siihen edellytykset
ja kuntien ymparistdnsuojeluviranomainen on toimivaltainen puuttumaan ns.
vapaamatkustajien saamiseksi mukaan jatteenkuljetuksen piiriin. Kuntien
kilpailuttaman jatteenkuljetuksen laajentaminen muuallekin jatelautakunnan
toimialueella selventéisi tilannetta merkittavasti.

Konserniyhteisdjen omistajaohjaus ja vuositavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota Tornion kaupungin
poistosuunnitelman ajantasaisuuteen (s. 47).

Tornion kaupungin poistosuunnitelma on hyvéaksytty kaupunginvaltuustossa
26.11.2012 § 75. Uusin kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antama yleisohje
suunnitelman mukaisiksi poistoiksi on vuodelta 2016. Tornion kaupunki ja sen
tytaryhtiét noudattavat poistosuunnitelmissaan uusinta kirjanpitolakia seka
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston (Kuntaliitto) yleisohjetta. Konserniyhtitt
noudattavat samaa poistosuunnitelmaa kuin emo.

Tornion kaupungin suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja
aineellisten hyodykkeiden hankintamenoista arvioidun taloudellisen kayttdidn
mukaan.

Konserniyhtigilla tehdéaén suunnitelman mukaisten poistojen lisaksi

verotuksessa poistot verottajan maaraamilla poistoprosenteilla
(elinkeinoverolaki). Koska poistomenetelmét ovat erilaiset, syntyy poistoeroa.

Tornion kaupunki Suensaarenkatu 4, FI-95400 Tornio | +358 16 432 11 | tornio.fi



Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020 / KH:n lausunto 10/14

16.9.2021

Suunnitelman mukainen poisto lasketaan tasapoistona, mutta elinkeinoverolain
mukainen poisto lasketaan aineellisesta kayttdomaisuudesta vuotuisina
menojaanngdspoistoina.

Tornion kaupungin poistosuunnitelma vastaa kuntajaoston antamaa yleisohjetta.

Konserniyhtitt

Konserniyhteistjen lausunnot on keratty ko. tytaryhteiséjen toimitusjohtajilta.
Yleisen nakemyksen mukaan tarkastuslautakunta on kiinnittanyt
arviointikertomuksessaan huomionsa oikeisiin asioihin.

Tytaryhteisdjen lausunnot on esitetty alla.
Tornion Vesi Oy
Tornion Vesi Oy:n elinkeinoverolain mukaiset poistoprosentit ja -ajat ovat:

- rakennukset 7 % menojaannoksesta

- koneet ja laitteet 25 % menojadnnoksesta

- autot 25 % menojaannoksesta

- vedenjakelu- ja viemariverkostot 30 vuotta (Verohallinnon ohje).

Tornion Energia Oy

Sahkdnsiirtotoimintaa valvoo Energiavirasto. Sahkdnsiirrolle on sdadetty
kohtuullinen tuotto, jonka ehtoja tiukennetaan. Tornion Energian séhkdnsiirrolla
on ollut alituottoa vuosia, joten yhtidlla ei ole talla hetkella painetta ylihintaisesta
siirtohinnoittelusta.

Energia-ala on monin tavoin murrosvaiheessa. Sahkdnsiirtotoiminnan tulee
vastata valtakunnalliseen alan regulaatioon. Vuonna 2020 yhtitssa aloitettiin
asiakastieto- ja laskutusjarjestelman uusiminen. Projekti kestaa vuodelle 2022 ja
on pakollinen, jotta yhtio voi tayttaa Energiaviraston asettamat velvollisuudet
valtakunnallisen Datahub-projektin osalta. Datahub-projekti velvoittaa
energiayhtiot siirthmaéan asiakkaiden kulutustiedot valtakunnalliseen Datahub-
jarjestelmaan maaratyn muotoisena datatietona kaytettavaksi
sahkomarkkinoille. Projekti on laaja ja kustannukset tulevat energiayhtididen
kannettavaksi.

Kaukolampdtoiminnassa haasteita asettaa nopea vahapaastoisyyden tavoittelu
ja akillisesti nousseet paastdoikeuskustannukset.

Team Botnia Oy

Korona on osin vaikuttanut hanketoimintaan ja sen vuoksi hankesalkku on ollut
kyseisena vuonna hieman aiempaa laajempi. On myds tarkea huomio, etta
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yhtion resurssit ovat tiukoilla, resursseihin on ollut tulossa muutoksia kuluvan
vuoden aikana, mutta toistaiseksi rekrytoinnit ajoittuvat vasta loppuvuoden
puolelle. Myds uudistumiseen kirjattu huomio on oikea ja hyva, siihen on myo6s
yhtion panostettava ja siihen on myos suunnitelmia toimenpiteista.

Tornion Vuokra-asunnot Oy

Tarkastuslautakunnan arvio Tornion Krunni Oy:n isdnndimien yhtididen osalta
on oikea.

Tornion Tydvoimalasaatio

Tarkastuslautakunta on arviossaan kiinnittdnyt huomiota seuraaviin asioihin.
Koronakriisin johdosta osa saation toiminnallisista tavoitteista jai toteutumatta ja
taloudelliset tavoitteet jaivat toteutumatta kaikilta osin. Etdvalmennukseen
siirtymisesta jai pysyvia toimintamalleja, joilla lisataan tehokkuutta ja
asiakaspaikkoja lisdamatta kuluja. Nuorten positiivinen jatkosijoittuminen 85,7 %
ylitti hieman asetetun tavoitteen. Korona pysaytti lahes kokonaan saation
asiakasvirran ja tyollisyyden kuntakokeilu siirtyminen vuodelta 2020 vuodelle
2021 pahensi tilannetta. Saation tarkoitus ei ole tuottaa voittoa, mutta edella
kerrotuista syista johtuen saéatio taloudellinen tulos oli reilusti negatiivinen, -201
772 €. Tarkastuslautakunta suosittaa ennakoivaa toimintaohjetta akillisen
toimintaympariston muutoksen varalle.

Saatio yhtyy tarkastuslautakunnan arvioihin tavoitteiden toteutumisesta ja siihen
johtaneista syista. Ennakoiva toimintaohje on hyva olla olemassa todella
akillisen, toiminnan lamauttavan ja taysin ennakoimattoman muutoksen varalle.
Se edellyttdd vuoropuhelua kaupungin kanssa ja sopimista toimintatavoista.
Lainsdadannon mahdollistamat toimenpiteet kuten lomautukset, palkanmaksun
keskeytykset ja irtisanomiset ovat osa normaalia reagointia tilanteessa, jossa
toiminnalta putoaa tulopohja pois.

Pitkan tahtaimen taloussuunnittelu on kuitenkin tarkeaa myds puhuttaessa
akillisista toimintaympariston muutoksista. Saation tase pitéisi saada riittavan
vahvaksi, jotta toiminnan jatkuvuudelle ei muodostu uhkaa yllattavissakaan
tilanteissa. Asia on ollut esilla toimintakertomuksissa ainakin kymmenen vuoden
ajan. Neuvotteluja palveluista ja hinnoista on kayty tasaisesti, mutta koska
taloustilanne ei kenellakaan ole ollut erityisen hyva, ei esimerkiksi hintojen
korotuksia ole toteutettu ennen kuin vuodelle 2021 osana talouden
tervehdyttamista. Saatio tasapainoilee yhtaalta riittavan volyymin yllapitamisen
kanssa, jotta voi vastata palvelutarpeeseen ja toteuttaa perustehtavaansa
mahdollisimman tehokkaasti, toisaalta pyrkii pitAmaan kulurakenteen
mahdollisimman pienena ja palvelut oikein mitoitettuna. Mikali asiakasohjaus
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ontuu tai palvelutarve vahenee, on niihin vaikea kulurakenteen ndkokulmasta
reagoida valittdmasti. Tarpeettomista tiloista ei voida heti luopua, eika
henkildstéresurssia voi valittbmasti mitoittaa tarpeeseen sopivaksi, silla
tydsuhteet ovat paaosin vakituisia. Lomautustenkin kanssa on oltava varovaisia,
silla epavarmat tulevaisuudennékymaét saa osaavan tyévoiman hakeutumaan
muualle. Tama asia konkretisoitui vuoden 2021 lomautusten jalkeen.

Talouden tasapainottaminen

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota Tornion kaupungin
taloudentasapainottamisen tarpeeseen siitéd huolimatta, ettd vuoden 2020
tilinpaatos oli 6 598 957 euroa ylijaamainen.

Tarkastuslautakunta on arvioissaan oikeassa. Vuoden 2020 tilikauden ylijaama
muodostui padasiassa kertaluontoisista erista, joista tarkein oli
koronaviruspandemiasta aiheutuneet valtionavustukset (yht. 6 354 766 euroa).
Tornion kaupunki sai myds 1 600 000 euroa osinkoa, joka maksettiin Tornion
Energia Oy:n kautta. Lisaksi Tornion kaupungille maksettiin 1 300 000 euroa
kunnallisveroja vuodelta 2019, joka jai Verohallinnolta tilittamatta johtuen
Verokorttiuudistuksesta.

Vuoden 2020 erikoissairaanhoidon menot ylittivat talousarvion vain noin
500 000 eurolla. Liséksi vuoden 2020 aikana lomautettiin henkilostéa koronasta
johtuen, jolloin palkkamenoissa tuli saastoa.

Vuoden 2021 kesakuun osavuosikatsauksen valossa tilinpaatésennuste nayttaa
5 780 997 euroa alijadmaiselta siitd huolimatta, etta verotulot nayttaisivat
toteutuvan 1 740 000 euroa paremmin kuin mita talousarviossa arvioitiin.
Toimintakulujen arvioidaan ylittyvan budjetoidusta noin 10 322 991 eurolla.
Myds vuoden 2019 tilinpaatos oli niin ikaan 5,82 M euroa alijaamainen.
Kuntatalouden perusongelman on siis ennallaan, missa tulot eivét riitd menojen
kattamiseen. Tata tosiasiaa eivat ole vuoden 2020 kertaluonteiset koronatuet
muuttaneet. Téméan johdosta vuoden 2022 talousarvion laadinnassa on
vakavasti otettava huomioon talouden tasapainottamiseen liittyvat toimet ja
tama edellyttda valtuustolta ennakoivaa ja rohkeaa otetta
tasapainottamispdatdsten tekemiseen.

Talouden tasapainottamisessa huomioon otettavia tekijoitd ovat edellisten

tilikausien ylijagdma, kunnan lainakanta, veroprosentti, kaupungin omaisuus,
kayttétalousmenojen kasvuennuste, investointien menoennuste, tulorahoituksen
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kehittymisen ennuste ja ylipaataan tasapainottamisen mahdollisuuksien
reunaehdot, eli onko palvelutuotanto jo tehokasta ja investoinnit minimissa.

Talouden tasapainottamisen kaksi daripaata ovat tulojen kasvattaminen ja
menojen pienentdminen. Kunnan kyky vaikuttaa talouden tasapainottamiseen
on monelta osin haastavaa. Osa tekijoista on sellaisia, joihin yksittaisella
kunnalla on hankala vaikuttaa. Naitd ovat mm. erikoissairaanhoidon
kustannukset. Tasapainottamisen ensisijaisena ratkaisuna ovat yleensa
sopeutustoimet kayttdtaloudessa, eli palvelutuotannon vuosimenoissa. Kun
kunnan talouden oikaisussa on tarve nopeasti vaikuttaville toimille, niin
kayttotalouden saastot ovat toimiva ratkaisu. Samalla talouden hatdohjaukseen
siirtyminen voi kuitenkin vaikuttaa palveluiden kurjistumiseen, taksojen
kiristymiseen, investointikyvyn heikkenemiseen ja taten kykyyn huolehtia
elinvoimasta, henkil6ston ja luottamushenkildiden hyvinvointiin ja kaiken taman
seurauksena kuntaimagon heikkenemiseen. Tasta syysta talouden ongelmiin
olisi puututtava ennen niiden syntymista, eika siina vaiheessa, kun ne ovat
tuloslaskelmasta luettavissa.

Toinen tulokulma talouden tasapainottamiseen kayttdtalouden sopeutustoimien
ohella saa yleensa vahemman huomiota ja se liittyy kunnan elinvoiman ja
tyollisyyden hoitoon eli tulorahoituksen vahvistamiseen. Naihin liittyvat
suunnitelmat ovat pitkakestoisempia ja vaativat realisoituessaan pidemman
aikajakson tarkastelua, kuin vain seuraavan vuoden talousarvio, mutta niiden
merkitys kunnan talouden tasapainossa on yhta merkittava kuin
kayttétaloudenkin. Kunnan kyky lisata omaa ja alueensa elinvoimaa on niin
ikdan monelta osin haastavaa, mutta keinojakin on. Naita ovat mm.
houkutteleva toiminta- ja investointiymparisto ja kehitysmyoénteisyys,
maankayton ratkaisut, likenneyhteydet, tydelamaéan suuntautunut koulutus,
tavoitteellinen kuntastrategia ja kaupungin maine, jolla uudenlaisessa
tietoyhteiskunnassa on yha suurempi merkitys. Kaupungin roolina on erityisesti
elinvoiman edellytysten luominen.

Valtuuston on kuntalain mukaan huolehdittava kunnan talouden tasapainosta ja
nain turvattava kuntalaisten lakisaateisten palveluiden laadukkuus. Tornion
kaupungin tulee ottaa seka kayttétalouden sopeuttamistoimet, etta elinvoiman
kehittaminen tytkalupakkiinsa talouden tasapainottamisessa.

Kayttétalouden sopeuttamistoimet
¢ Henkiléstdbmenot ovat kaupungin suurin menoera, johon voidaan itse vaikuttaa

mm. hyvalla johtamisella ja henkilostopolitikkaa kehittamalla.
Henkildstdbmenoissa hyddynnetdan elakoitymista ja kannustetaan muuttamaan
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lomarahat vapaiksi. Panostukset tyohyvinvointiin ja tydkyvyn yllapitoon ovat
keskeisia tydsta poissaolojen minimoiseksi ja tydssa jaksamiseksi nykyista
pidempaan.

¢ Tilahallinnassa otetaan huomioon resurssitehokkuus, eli mité tiloja kehitetdan ja
mista voidaan luopua kustannusten hallitsemiseksi ja miten ne toimiva osana
kaupungin palveluverkkoa.

e Perusopetuksen kouluverkkoa oppilasmaéaran vahentyessa tulee voida arvioida
niin, etta sen toiminta turvataan tarkoituksenmukaisella tavalla tulevaisuudessa.
Lisaksi perusopetuksen ryhméakokojen tarkastelu antaa mahdollisuuden
kayttotalouden sopeuttamiseen.

e Erikoissairaanhoidossa ja vanhuspalveluissa olennaista on menojen kasvun
hallinta. Tahan liittyy kuntien ja sairaanhoitopiirin yhteistyo ja kehittdminen, sekéa
liséksi myos yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa.

e Tyollisyyden hoidon kustannukset tulee saada pienemmaksi ja kannustimia
tydllisyyden hoitoon tulee lisata, silla tyollisyys lisda verotuloja, vahentaa
sosiaalimenoja ja tydmarkkinatuen kuntaosuutta. Tulevassa kuntastrategiassa
tydllisyysasteen nostaminen tulee nostaa yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi.
Myds hankintatoimella voidaan tukea tydllisyytta ja Tornion kaupungin
hankintojen strategisiin linjauksiin tulee sisallyttéd& sosiaalisia kriteerej, jotka
otetaan huomioon palveluhankintojen kriteereja méaritettaessa.

e Tornion kaupungin tulee uudistaa tyéllisyyden hoitoon liittyva organisointi ajan

tasalle ottaen huomioon tydllisyysastetavoite ja tyollisyyspalveluiden

jarjestamisvastuu vuodesta 2024 alkaen.

Investointipdatokset perustetaan huolelliseen arvioon vaestokehityksest,

palvelutarpeista ja tarvittavasta palveluverkosta.

Elinvoiman kehittaminen

e Tornion kaupungin vakimaara on vahentynyt tasaisesti ja ennusteet viittaavat
edelleen vakimaaran hienoiseen vahentymiseen. Talldin talouden kasvu on
paaosin tuottavuuden kasvun varassa, mika edellyttaa merkittavaa ja
menestyva yritystoimintaa. Tasta syysta yritystoimintaa ja kasvua tulee tukea
kaikin kaytettavissa olevin keinoin.

e Peruskorjaus- ja uusinvestointeja, joilla on potentiaalia lisata tuloja, pienentda
kustannuksia, parantaa tehokkuutta seka luoda paikallista vetovoimaa,
priorisoidaan investointiohjelmassa.

¢ Maankayttopolitikassa, kaavoituksessa ja rakennusvalvonnassa kiinnitetdan
huomiota yritysten tarpeisiin ja sujuvaan lupaprosessiin. Yrityksia ja
omakotiasujia houkuttelevaa tonttitarjontaa yllapidetaéan ja kehitetéaéan
suunnitelmallisesti.

e Hankinnoilla voidaan edistda kaupungin elinvoimaa, silla hankinnat ovat
laajuudessaan erittdin merkittava tekija kaupungin talouden, asukkaiden,
yritysten ja kuntapalvelujen nakékulmasta.

LIITE: Tornion kaupungin voimassaoleva poistosuunnitelma
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