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Ptk tark. 
 

Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 

 
Läsnä Hast Jari jäsen  
 Husa Marja-Liisa jäsen  
 Hyöppinen Aino varajäsen / ersättare  
 Kaarlela Antti jäsen  
 Pukero Päivi jäsen  
 Rainio Olli puheenjohtaja  
 Rämö Outi jäsen  
 Sainmaa Jari 1. varapuheenjohtaja  
 Säily Ismo jäsen  
 Törmä Markus varajäsen / ersättare  
 Välimaa Risto 2. varapuheenjohtaja  
 
Poissa Aalto Merja 
 Juuso Kaisa 
 Karjalainen Leena  
 Konola-Jokinen Tarja  
 
Muu Ponkala Markku kv:n puheenjohtaja  
 Ollila Kosti kv:n 2. varapuheenjohtaja  
 Keränen Toni kv:n 3. varapuheenjohtaja  
 Kujala Jukka  kaupunginjohtaja  
 Kangastalo Sampo  viranhaltija  
 Kannala Markus  viranhaltija  
 Halmkrona Ilkka  viranhaltija  
 Vuorjoki Anne  viranhaltija  
 Kääriäinen Outi  pöytäkirjanpitäjä  
 
 
Allekirjoitukset 
 
  
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 420 - 431 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus 17.11.2021 kaupunginkansliassa 
 
 
Jari Hast                 Marja-Liisa Husa vara Antti Kaarlela/Päivi Pukero 
pöytäkirjantarkastaja                          pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

kaupungin yleisessä tietoverkossa 18.11.2021  
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Kaupunginhallitus § 420 15.11.2021 

 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 15.11.2021 § 420  
    
 

 
Päätösehdotus Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Todettiin. 

 
 
_______ 
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Kaupunginhallitus § 421 15.11.2021 

 
Asialistan hyväksyminen 
 
KH 15.11.2021 § 421  
    
 

 
Päätösehdotus Hyväksytään asialista 

 
Päätös Hyväksyttiin. 

 
 
_______ 

 



 

 

Pöytäkirja 22/2021  5 

 
Kaupunginhallitus § 422 15.11.2021 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
 
KH 15.11.2021 § 422  
    
 

 
Päätösehdotus Valitaan pöytäkirjan tarkastajiksi Jari Hast ja Marja-Liisa Husa sekä varalle 

Kaisa Juuso ja Antti Kaarlela. 
 

Päätös Valittiin pöytäkirjan tarkastajiksi Jari Hast ja Marja-Liisa Husa sekä varalle 
Antti Kaarlela ja Päivi Pukero. 
 

 
 _______ 
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Kaupunginhallitus § 423 15.11.2021 

 
Tiedotettavat asiat 
 
KH 15.11.2021 § 423  
    

1) Kiinteistönluovutusilmoituksia (alkuperäiset lähetetty mittausosastolle  
toimenpiteitä varten) 

2) Lapin liiton hallituksen 2.11.2021 pidetyn kokouksen pöytäkirja 
 

Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 

 
 
_______ 
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Kaupunginhallitus § 424 15.11.2021 

Lautakuntien ja viranhaltijoiden pöytäkirjat 
 
KH 15.11.2021 § 424  
    
 

Alla olevassa luettelossa mainitut lautakunnat ja viranomaiset ovat  
jättäneet kaupunginhallitukselle pöytäkirjat kuntalain 92 §:n sekä kaupungin 
hallintosäännön 28 ja 30 §:ien mukaisia toimenpiteitä varten.  
 
Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, jossa 
kuntalain 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä. 
 
Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa: 
 
1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyä 
koskevia asioita; 
 
2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen 
asioita; 
 
3) 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita, jos 
asianomaiset kunnat niin sopivat. 
 
Pöytäkirjat ovat nähtävillä ennen kokousta hallintopäällikön virkahuoneessa ja 
kokouksen aikana kokouspaikalla. 
 
Sosiaali- ja terveyslautakunta ja sen jaosto  26.10.2021 
Elämänlaatulautakunta    3.11.2021 
 
Kehitysjohtajan viranhaltijapäätös § 21  8.11.2021 
Kaupunginjohtajan viranhaltijapäätös § 17  9.11.2021 
 

Esittelijä  kaupunginjohtaja Jukka Kujala 
 

 
Päätösehdotus Päätetään, ettei kaupunginhallitus ota käsiteltäväkseen em. lautakuntien eikä 

muiden viranomaisten pöytäkirjojen mukaisia päätöksiä. 
 

 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 

 
 

 
_______ 
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Kaupunginhallitus § 425 15.11.2021 

 
Kaupunginjohtajan katsaus 
 
KH 15.11.2021 § 425    
1209/00.01.01.02/2021    
 
 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Jukka Kujala, 040 132 0403 

 
- Meri-Lapin kehittämiskeskus, johtotiimi 10.11.2021, 

työllisyyspalveluiden siirtyminen kunnille 
- Outokaira Tuottamhan, 25 vuotta 0.11.2021 
- Tutkimusmatkailjoiden Tornionlaakso 1700- ja 1800-luvulla: Maupertuis 

ja Struven ketju, seminaari Tornion 400 vuoden kunniaksi 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Kujala Jukka 
 

Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 _______ 
 
 
 



 

 

Pöytäkirja 22/2021  9 

 
Kaupunginhallitus § 426 15.11.2021 

 
Lokakuun kuukausiraportti 
 
KH 15.11.2021 § 426    
735/02.02.02/2021    
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Anne Vuorjoki 

 
Lokakuun kuukausiraportissa esitetään palvelualuekohtaiset käyttötalou-
den toteutumat lokakuun 2021 osalta. 
 
Toimintatuottoja on kertynyt  18,2 milj. euroa (96,1 %), toimintamenoja 
126,9 milj.  euroa (87,6 %), verotuloja 74,7 milj. euroa (85,9 %), 
valtionosuuksia 36,5 milj.  euroa (83,8 %), vuosikate on 2 801 607 euroa 
positiivinen ja tilikauden tulos -2 115 051 euroa alijäämäinen. 
 
Erikoissairaanhoito on kokonaisuudessaan toteutunut  27,3 milj. euroa 
(91,7 %). 
 
Tasaisen kertymän mukaan lokakuun toteuma on 83 %. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Kujala Jukka 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee lokakuun kuukausiraportin tiedokseen.  
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
 
 _______ 
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Kaupunginhallitus § 427 15.11.2021 

 
Aluevaalien 2022 ulkomainonta 
 
KH 15.11.2021 § 427    
1184/00.00.00.01/2021    
 
 
Valmistelija vs.kaupunginlakimies Annika Kettunen puh: 040 3547 833 

 
Aluevaalit toimitetaan sunnuntaina 23.1.2022. Ennakkoäänestys järjeste-
tään kotimaassa 12.1.-18.1.2022. 
 
Kunnalla ei ole lakisääteisiä velvollisuuksia vaalimainonnan järjestämises-
sä. Kunnallinen vaalimainontakäytäntö on perustunut kuntien 
keskusjärjestöjen suositukseen ja sitä on noudatettu 1970-luvulta lähtien. 
Perusteena suositukselle on aikanaan ollut vaalimainonnan 
yhdenmukaistamisen tarve, kaupunki- ja maisemakuvalliset syyt sekä 
ympäristön siisteys. Kunnallisesta vaalimainonnasta on muodostunut 
perinne, jolla voidaan katsoa edelleen olevan tiedotusarvoa. Kansalaiset 
ovat tottuneet siihen, että vaalien yhteydessä käytetään tällaista 
mainontaa.  
 
Viime kuntavaaleissa  2021 Torniossa järjestettiin ulkomainonta. 
Vallitsevan koronatilanteen  vuoksi perinteisiä vaalikampanjoita ei 
välttämättä voida toteuttaa kaikessa laajuudessa,  joten tämän vuoksi voi-
daan pitää perusteltuna järjestää aluevaaleissa 2022 ulkomainonta. Koska 
aluevaalit 2022 ovat uudet vaalit, vaalien näkyvyyteen tulee kiinnittää 
erityistä huomioita. Tämäkin  seikka puoltaa ulkomainonnan järjestämistä. 
 
Kuntaliitto ei ole antanut erillistä suositusta ulkomainnonnasta koskien 
aluevaaleja 2022. Kuntaliiton aikaisempien, ulkomainontaa koskevien 
suosituksen mukaan kullekin ehdokkaita asettaneelle ryhmälle tulevan 
julistetilan sijainti, luettuna vasemmalta oikealle, tulisi määräytyä samassa 
järjestyksessä kuin ehdokaslistojen yhdistelmässä. Tyhjiksi jäävien 
mainospaikkojen välttämiseksi ehdokkaita asettaneilta ryhmiltä voidaan 
tiedustella, tulevatko he käyttämään mainospaikkoja, ja edellyttää 
vastausta tiettyyn päivään mennessä uhalla, että mainospaikkoja ei heille 
varata. Ryhmiltä voidaan myös vaatia kirjallinen ilmoitus tai sitoumus vaali-
mainospaikkojen käyttämisestä. 
 
Ulkomainospaikkoja valittaessa on otettava huomioon vaalilain säännök-
set, jotka edellyttävät, että vaalimainoksia ei sijoiteta ennakkoäänestys- tai 
äänestyspaikalle ja niiden läheisyyteen siten, että niiden voitaisiin katsoa 
vaikuttavan äänestäjien vaalivapauteen. Lähtökohtana voidaan pitää sitä, 
etteivät vaalimainokset näy vaalihuoneistoon taikka sen sisäänkäyntiin. 
 
Vuoden 2021 kuntavaaleissa olivat käytössä alla mainitut 9 
mainospaikkaa: 
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1) Suensaari, kävelykadun ja Länsirannan puoleinen alue 
2) Kiviranta, Isopalontien ja Pikkupalontien risteysalue 
3) Pudas, Viidankadun ja Kemintien risteysalue 

 4) Kaakamo, Laivaniementien ja Valtatie 921:n risteysalue 
5) Arpela, liikekeskuksen piha-alue 
6) Karunki, ent. liikekeskuksen alue 
7) Vojakkala, Paakkolantien ja Valtatie 21:n risteysalue 
8) Kyläjoki, Laivaniementien ja Valtatie 921:n risteysalue 

 9) Kokkokangas, Näätsaarentie, viheralue ajoradan ja kevyenliikenteen 
välissä Kokkokankaantien ja Holmantien rajaamalla alueella 
 

 Koska Kuntaliitto ei ole antanut erillisiä suosituksia koskien aluevaalien 
2022 ulkomainontaa, ei myöskään ulkomainonnan maksullisuudesta ole 
annettu erityisiä suosituksia. Torniossa ulkomainontapaikat kunnallisissa ja 
valtiollisissa vaaleissa ovat olleet maksuttomia. Koska aluevaalit 2022 ovat 
uudet vaalit, vaalien näkyvyyteen tulee kiinnittää erityistä huomioita. Näin 
ollen on perusteltua, että  aluevaalien 2022 ulkomainonta on edelleen 
maksutonta. Kuntaliitto on aikaisempien vaalien yhteydessä antamissaan 
suosituksissa suositellut, että ulkomainonta aloitetaan viikkoa ennen 
ennakkoäänestyksen aloittamista. Tämä suositusta on syytä noudattaa 
myös aluevaaleissa 2022. Ulkomainonta voi siten alkaa 5.1.2022. 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Kujala Jukka 
 

Päätösehdotus Hyväksytään vuoden 2022 aluevaalien ulkomainostelineiden paikoiksi 
Torniossa alla mainitut 9 sijoituspaikkaa: 
 
1) Suensaari, kävelykadun ja Länsirannan puoleinen alue 
2) Kiviranta, Isopalontien ja Pikkupalontien risteysalue 
3) Pudas, Viidankadun ja Kemintien risteysalue 
4) Kaakamo, Laivaniementien ja Valtatie 921:n risteysalue 
5) Arpela, liikekeskuksen piha-alue 
6) Karunki, ent. liikekeskuksen alue 
7) Vojakkala, Paakkolantien ja Valtatie 21:n risteysalue 
8) Kyläjoki, Laivaniementien ja Valtatie 921:n risteysalue. 
9)  Kokkokangas, Näätsaarentie, viheralue ajoradan ja kevyenliikenteen 
välissä Kokkokankaantien ja Holmantien rajaamalla alueella 
 
Vaalimainoslevyt on haettavissa ehdokkaita asettaville ryhmille erikseen 
ilmoitettavana aikana kaupungin varikolta ja ne saadaan asettaa 
paikoilleen siten, että ulkomainonta alkaa 5.1.2022. 
 
Levyjen asettaminen telineeseen tapahtuu kunkin ehdokkaita asettaneen 
tahon toimesta siinä järjestyksessä kuin missä ehdokkaita asettaneiden 
tahojen ehdokkaat ovat ehdokaslistojen yhdistelmässä vasemmalta 
oikealle. 
 
Kaupungin omistamille maille asemakaavoitetulla alueella ei saa asettaa 
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puolueiden toimesta omia mainostelineitä. Kaupunginhallitus suosittelee, 
ettei em. ryhmien toimesta asetettaisi mainostelineitä myöskään yksityisille 
tonteille asemakaava-alueella. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 _______ 
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Kaupunginhallitus § 428 15.11.2021 

 
Tuloveroprosentin vahvistaminen vuodelle 2022 
 
KH 15.11.2021 § 428    
1190/02.03.02.00/2021    
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Anne Vuorjoki 

 
Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on viimeistään talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä päätettävä kunnan tuloveroprosentista, 
kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen perusteista. 
 
Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa 
Verohallinnolle tuloveroprosentin suuruus neljännesprosenttiyksikön 
tarkkuudella viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17. 
päivänä. Vuodelle 2022 ilmoitus on tehtävä viimeistään keskiviikkoon 
17.11.2021 mennessä. Ellei ilmoitusta toimiteta määräajassa, 
verotuksessa noudatetaan edellisen vuoden tuloveroprosenttia. 
 
Kuntien verotulojen kehitys vuonna 2021 
 
39 kuntaa korotti tuloveroprosenttiaan vuodelle 2021. Koko maan 
keskimääräinen veroprosentti nousi 0,06 %-yksikköä 20,02 prosenttiin. 
Kuntakohtaiset korotukset vaihtelivat 0,25 - 1,00 prosenttiyksikön välillä. 
Neljä kuntaa laski veroprosenttiaan vuodelle 2021 (pienin pudotus -0,25 ja 
suurin -0,50 %-yks.). Korkein tuloveroprosentti vuonna 2021 on Halsualla 
23,50 % ja matalin Jomalassa 16,50 %. 
 
Kunnallisveroprosenttien kehitys Kemi-Tornion seutukunnassa on ollut 
seuraava: 
 
 2017 2018 2019 2020 2021 
Tornio 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00 
Kemi 21,25 21,75 21,75 21,75 21,75 
Keminmaa 21,25 21,25 21,25 21,25 21,25 
Simo 22,00 22,00 22,00 22,00 22,00 
Tervola 19,50 19,50 19,50 20,00 20,00 
Lappi 20,82 20,93 20,94 21,17 21,17 
Koko maa 19,91 19,86 19,88 19,96 20,02 

 
Vuoden 2020 verotus valmistuu joustavasti kesä-lokakuun aikana. 
Verovuoden 2020 lopulliset tiedot julkaistaan 8.11.2021 alkavalla viikolla. 
Verohallinnon ennakkotietojen mukaan kunnallisverotulot nousevat 
Torniossa noin 3,4 % edellisvuodesta. 
 
Vuoden 2021 tulosennuste ja vuoden 2022 talousarvionäkymät Torniossa 
 
Syyskuun tilanteessa toimialat ovat laatineet vuoden 2021 ennusteen 
käyttötalouden osalta. Ennuste osoittaa toimintakatetasolla 6,69 milj. euron 
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talousarvioylitystä. Kunnallisverotuloja arvioidaan kertyvän yhteensä 78 
milj. euroa, mikä on noin 1,9 milj. euroa enemmän kuin talousarviossa. 
Verotulojen yhteismäärän vuodelle 2021 arvioidaan olevan 89 milj. euroa.  
 
Talousarvioraamin 2022 mukaan vuoden 2022 tulos olisi 194 473 euroa. 
15.11.2021 tilanteessa toimintakate on 131,7 milj.euroa. Tämänhetkisen 
arvion mukaan verotuloennuste ylittää raamin 1,27 milj eurolla. Näin ollen 
vuoden 2022 tilikauden tulos 15.11.2021 tilanteessa on – 96 269 euroa 
alijäämäinen. 
 

Oheisaineisto Vuoden 2022 talousarvioesityksen tuloslaskelma 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Kujala Jukka 
 

Päätösehdotus  
Esitetään kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto pitää 
tuloveroprosentin vuoden 2021 tasossa eli 21,00 %:ssa. 
 
Todetaan, että kaupunginhallituksen esitys 15.11.2021 kokouksesta 
siirretään suoraan kaupunginvaltuustolle käsiteltäväksi valtuuston 
15.11.2021 klo 18:00 alkavaan kokoukseen. 
 
Katsotaan pöytäkirja tarkistetuksi tämän asian osalta kokouksessa. 
   

 
 

Päätös Hyväksyttiin ja esitetään edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 
 _______ 
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Kaupunginhallitus § 429 15.11.2021 

 
Kiinteistöveroprosenttien määrääminen vuodelle 2022 
 
KH 15.11.2021 § 429    
1189/02.03.02.01/2021    
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Anne Vuorjoki 

 
Kiinteistöverolain (654/1992) 11 §:n (1266/2001) mukaan kunnanvaltuusto 
määrää kunnan kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen 
vaihteluvälien rajoissa vuosittain etukäteen. Veromenettelystä annetun lain 
91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa kiinteistöveroprosentit 
Verohallinnolle viimeistään verovuotta edeltävän marraskuun 17. päivänä. 
Jos marraskuun 17. päivä on muu kuin arkipäivä, tulee ilmoitus tehdä 
viimeistään sitä seuraavana arkipäivänä. Vuoden 2022 tuloveroprosentti ja 
kiinteistöveroprosentit ilmoitetaan marraskuun 17. päivänä. 
 
Kiinteistöveroprosentit määrätään sadasosaprosentin tarkkuudella. Jos 
ilmoitusta ei ole annettu määräajassa, verotuksessa käytetään edellisen 
vuoden kiinteistöveroprosentteja, kuitenkin vähintään alinta lain mukaista 
prosenttia. 
 
Tornion kaupunki korotti kiinteistöveroprosentteja vuodelle 2017. Yleinen 
kiinteistöveroprosentti korotettiin 1,05 prosentista 1,12 prosenttiin ja 
vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti korotettiin 0,42 
prosentista 0,50 prosenttiin. Vuodelle 2019 voimalaitoksen 
kiinteistöveroprosenttia korotettiin 2,50 prosentista 3,10 prosenttiin. 
 
Kiinteistöveron ylä- ja alarajat: 
 

Kiinteistövero Ala- ja ylärajat v. 2022 Tornio 2021 
Yleinen kiinteistövero 0,93 – 2,00 1,12 
Vakituinen asuinrakennus 0,41 – 1,00 0,50 
Muu asuinrakennus 0,93 – 2,00 1,00 
Rakentamaton rakennuspaikka 2,00 – 6,00 3,00 
Voimalaitos enintään 3,10 3,10 
Yleishyödyllinen yhteisö 0,00 – 2,00 0,00 

 
Kiinteistöveroprosentit vuonna 2021 koko maassa, Lapissa, Kemissä, 
Keminmaassa, Rovaniemellä ja Torniossa: 
 

Kiinteistö- 
vero-% 2021 

Koko 
maa 

Lappi Tornio Kemi Keminmaa Rovaniemi 

Yleinen 1,11 1,30 1,12 1,24 1,15 1,55 
Vakituinen 
asunto 

0,51 0,53 0,50 0,50 0,41 0,60 

Muu asuin.rak. 1,20 1,22 1,00 1,00 1,00 1,20 
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Oheisaineisto Lapin kuntien tulo- ja kiinteistöveroprosentit 2021 
Tornion kiinteistöveron tulopohja (Kuntaliiton yhteenveto) 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Kujala Jukka 
 

Päätösehdotus Esitetään kaupunginvaltuustolle, että valtuusto päättää pitää 
kiinteistöveroprosentit vuoden 2021 tasolla. 
 
yleinen kiinteistövero  1,12 % 
vakituinen asuinrakennus  0,50 % 
muu asuinrakennus  1,00 % 
voimalaitos    3,10 % 
yleishyödyllinen yhteisö   0,00 % 
rakentamaton rak. paikka   3,00 % 
 
Todetaan, että kaupunginhallituksen esitys 15.11.2021 kokouksesta 
siirretään suoraan kaupunginvaltuustolle käsiteltäväksi valtuuston 
15.11.2021 klo 18:00 alkavaan kokoukseen. 
 
Katsotaan pöytäkirja tarkistetuksi tämän asian osalta kokouksessa. 
 
 

Päätös Hyväksyttiin ja esitetään edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 
 _______ 
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Kaupunginhallitus § 352 04.10.2021 
Kaupunginhallitus § 383 18.10.2021 
Kaupunginvaltuusto § 155 25.10.2021 
Kaupunginhallitus § 394 01.11.2021 
Kaupunginhallitus § 430 15.11.2021 

 
Talousarvio 2022 ja -suunnitelma 2023-2024 
 
KH 04.10.2021 § 352  
  
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Anne Vuorjoki, 040 126 7815 

 
Hallintokunnat ovat valmistelemassa talousarvio esityksiä vuodelle 2022 
sekä -suunnitelmavuosille 2023-2024. Kaupunginhallitus on hyväksynyt 
talousarvio 2022 ja -suunnitelmavuosien 2023-2024 laadinta-ohjeen 
7.6.2021 § 199. 
 
Tämänhetkisen tilanteen mukaan tuloslaskelma osoittaa: 
 
 Raami 

7.6.2021 
Ltk esitykset 
4.10.2021 

Raami/Ltk 
esitykset % 

Toimintatuotot 19 202 729 18 350 070 -4,4 
Toimintakulut -148 935 097 -150 906 033 1,3 
Toimintakate -129 732 368 -132 555 963 2,2 
Verotulot 89 247 000 90 021 000 0,9 
Valtionosuudet 46 098 081 46 203 440 0,2 
Vuosikate 6 094 473 4 147 237 -32,0 
Tilikauden tulos 194 473 -1 752 763 -1001,3 
    

 
Tuloslaskelmaan otetut valtionosuudet ovat Kuntaliiton 20.9.2021 
laskelman mukaisia. Tarkistetut valtionosuudet julkaistaan 5.10.2020 
jälkeen ja mahdolliset muutokset tarkistetaan talousarvion valmistelun 
yhteydessä. Verotulojen arvioinnin pohjana on käytetty  Verohallinnon ja 
Kuntaliiton Tornion kaupungille laatimaa syyskuun verotuloennustetta. 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Kujala Jukka 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus toteaa tämän hetkisen talousarvion valmistelutilanteen ja 

evästää valmistelijoita talouden tasapainottamisessa sekä jatkaa talous-
arvion 2022 ja -suunnitelmavuosien 2023-2024 käsittelyä seuraavissa 
kokouksissa. 
 

Päätös Hyväksyttiin.  
 
 _______ 
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Kaupunginhallitus § 352 04.10.2021 
Kaupunginhallitus § 383 18.10.2021 
Kaupunginvaltuusto § 155 25.10.2021 
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KH 18.10.2021 § 383  
  
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Anne Vuorjoki 
 

Kaupunginhallituksen 4.10.2021 pitämän kokouksen jälkeen 
kaupunginjohtaja on käynyt neuvotteluja toimialoittain talouden 
tasapainottamiseksi. 
 
18.10.2021 talousarvion valmistelutilanteessa käyttötalouden 
tuloslaskelma osoittaa: 
 
 

 Raami 
7.6.2021 

Ltk esitys 
4.10.2021 

Kj esitys 
18.10.2021 

ero Kj/Ltk Ero 
Ltk/kj  
% 

Toimintatuotot 19 202 729 18 350 070 18 935 070 585 000 3,2 
Tomintamenot -148 935 097 -150 906 033 -150 239 253 666 780 -0,4 
Toimintakate -129 732 368 -132 555 963 -131 304 183 1 251 780 -0,9 
Verotulot 89 247 000 90 021 000 90 521 000 500 000 0,6 
Valtionosuudet 46 098 081 46 203 440 46 203 440 0 0 
Vuosikate 6 094 473 4 147 237 5 899 017 1 751 780 42,2 
Tilikauden 
tulos 

194 473 -1 752 763 -983 1 751 780 -99,9 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Kujala Jukka 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus toteaa tämän hetkisen talousarvion valmistelutilanteen ja 

evästää  jatkovalmistelua. 
 

Päätös  
 Asian käsittelyn aikana kaupunginhallitus totesi, että ns. Tornio -lisän 

sopimuskausi päättyy 31.12.2021 ja jatkosta on vietävä valtuuston kautta 
tieto Kelalle vuoden 2021 lokakuun loppuun mennessä. 
 
Keskustelun aikana Antti Kaarlela esitti, että edetään pohjaesityksen 
mukaisesti ja kuntalisää ei jatketa. 
 
Pidettiin neuvottelutauko klo 20:12 - 20:30. 
 
Päivi Pukero esitti Risto Välimaan kannattamana, että kotihoidon tuen 
kuntalisän maksamista jatketaan 31.12.2022 asti 18 kk :n ikäisille 
vanhempainrahakauden jälkeen sen kuukauden loppuun kun lapsi täyttää 
18 kk, yhteensä 200 euroa/kk  rajoittamatta sisarusten oikeutta osallistua 
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Kaupunginhallitus § 352 04.10.2021 
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varhaiskasvatukseen.  
 
Puheenjohtaja totesi, että koska keskustelun aikana oli tehty 
kaupunginjohtajan päätösesityksestä poikkeava kannatettu esitys, asiasta 
on äänestettävä. 
 
Puheenjohtaja esitti, että ne kaupunginhallituksen jäsenet, jotka 
kannattavat kaupunginjohtajan tekemää päätösesitystä, äänestävät "jaa", 
ja ne kaupunginhallituksen  jäsenet, jotka kannattavat Päivi Pukeron 
tekemää Risto Välimaan kannattamaa päätösesitystä, äänestävät "ei". 
 
Äänestysesitys hyväksyttiin. 
 
Nimenhuudon mukaan suoritetussa äänestyksessä annettiin 5 "jaa" ääntä 
(Jari Sainmaa, Merja Aalto, Jari Hast, Antti Kaarlela ja Outi Rämö), 5 "ei" 
ääntä (Olli Rainio, Risto Välimaa, Marja-Liisa Husa, Päivi Pukero ja Ismo 
Säily) ja 1 ”tyhjä” ääni yhden jäsenen ollessa poissa. Puheenjohtaja totesi, 
että äänestyksen tuloksena äänet olivat jakautuneet tasan. Puheenjohtajan 
antaman ”ei” äänen johdosta kaupunginhallituksen päätökseksi oli tullut 
hyväksyä Päivi Pukeron tekemä ja Risto Välimaan kannattama 
päätösesitys. 
 
Kaupunginhallitus esittää kotihoidontuen kuntalisää koskevan päätöksen 
kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 
Talousarvion osalta käytiin toimialakohtainen evästyskeskustelu 
jatkovalmistelua varten ja päätettiin, että virka- ja toimipaketti tuodaan 
seuraavaan kokoukseen 1.11.2021. 

 
 
 ____ 
 
 
 
KV 25.10.2021 § 155  
  
 
 

 
Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto päättää   

 
Päätösehdotus  

1) jatkaa kotihoidontuen kuntalisän maksamista 31.12.2022 asti 18 kk :n 
ikäisille vanhempainrahakauden jälkeen sen kuukauden loppuun kun lapsi 
täyttää 18 kk, yhteensä 200 euroa/kk  rajoittamatta sisarusten oikeutta 
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osallistua varhaiskasvatukseen 
 
2) katsoa pöytäkirjan tarkistetuksi tämän asian osalta kokouksessa. 

 
 

Päätös  
1) Asiasta käydyn keskustelun aikana Jari Sainmaa esitti 

perussuomalaisten valtuustoryhmän esityksenä ja Antti Kaarlelan ja 
Kosti Ollilan kannattamana kotihoidontuen kuntalisän lopettamista. 
 
Asian käsittelyn aikana puheenjohtaja totesi valtuutettu Kaisa Juuson 
poistuneen klo 18:44 ja varavaltuutettu Jouni Myllynevan siirtyneen 
Kaisa Juuson paikalle. 
 
Puheenjohtaja totesi, että koska keskustelun aikana oli tehty 
kaupunginhallituksen päätösesityksestä poikkeava kannatettu esitys, 
asiasta on äänestettävä. 
 
Puheenjohtaja esitti, että ne kaupunginvaltuuston jäsenet, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät "jaa", ja ne 
kaupunginvaltuuston jäsenet, jotka kannattavat perussuomalaisten 
valtuustoryhmän tekemää kokoomuksen valtuustoryhmän Antti 
Kaarlelan kannattamaa esitystä, äänestävät "ei". 
 
 Äänestysesitys hyväksyttiin. 
 
Nimenhuudon mukaan suoritetussa äänestyksessä annettiin 21 "jaa" 
ääntä ja 22 "ei" ääntä, joten kaupunginvaltuuston päätökseksi oli tullut 
hyväksyä perussuomalaisten valtuustoryhmän esitys 
   
Tarkastettiin pöytäkirja asian osalta kokouksessa. 

2)  
 
 
 
 _______ 
 
 
 
 
KH 01.11.2021 § 394  
  
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Anne Vuorjoki 
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Kaupunginhallituksen 18.10.2021 kokouksen jälkeen vuoden 2022 
talousarvioesitykseen on tehty tarkennuksia mm. henkilösivukulujen osalta. 
Sivukulut alenivat edellisestä talousarvioesityksestä 54 770 euroa Kuntien 
eläkevakuutuksen, Keva,  ohjeiden mukaisesti. Hyvinvointipalvelujen 
vanhus- ja hoitopalvelujen palvelualueelta kuljetuskustannuksista sekä 
ruokahuoltopalvelujen kustannuspaikalta on vähennetty yhteensä 76 400 
euroa.  Kejon sähkönmyynnin tuottoennusteen riskiä on haluttu pienentää 
ja tuotoista on vähennetty 173 687 euroa. 
 
Tämänhetkisessä talousarvion valmistelutilanteessa tuloslaskelma 
osoittaa: 
 
 

 Raami 
7.6.2021 

Ltk esitys 
4.10.2021 

Kj esitys 
1.11.2021 

ero Kj/Ltk Ero 
Ltk/kj  
% 

Toimintatuotot 19 202 729 18 350 070 18 761 383 411 313 2,2 
Tomintamenot -148 935 097 -150 906 033 -150 064 583 841 450 -0,6 
Toimintakate -129 732 368 -132 555 963 -131 303 200 1 252 763 -0,9 
Verotulot 89 247 000 90 021 000 90 521 000 0 0 
Valtionosuudet 46 098 081 46 203 440 46 203 440 0 0 
Vuosikate 6 094 473 4 147 237 5 900 000 1 752 763 42,3 
Tilikauden 
tulos 

194 473 -1 752 763 0 1 752 763 -100 

 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Kujala Jukka 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus toteaa tämän hetkisen talousarvion valmistelutilanteen ja 
evästää valmistelijoita talouden tasapainottamisessa sekä jatkaa talous-
arvion 2022 ja -suunnitelmavuosien 2023-2024 käsittelyä seuraavissa 
kokouksissa.   
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 _______ 
 
 
 
 
KH 15.11.2021 § 430    
937/02.02.00/2021    
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Anne Vuorjoki 
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 Talouden tasapainottamista on jatkettu kaupunginjohtajan johdolla.  

 
Kaupunginvaltuusto päätti 5.11.2021 kokouksessaan, että vuodelle 2022 
varataan 20 000 euron määräraha osallistuvaa budjetointia varten. 
Määräraha on sisällytetty keskushallinnon budjettiesitykseen. 
Keskushallinnosta on vähennetty myyntituottoja Kejon sähkönmyynnistä 
50 000 euroa.  
 
Hyvinvointipalvelujen budjettiin erikoissairaanhoitoon on lisätty 300 000 
euroa. 
 
Kuntaliitto ja valtiovarainministeriö ovat päivittäneet kuntien 
valtionosuuslaskelmia vuodelle 2022. Valtionosuuksiin on lisätty 329 170 
euroa.  
 
Tämänhetkisessä talousarvion valmistelutilanteessa talousarvion 2022 ja 
suunnitelmavuosien 2023–2024 tuloslaskelma näyttää seuraavanlaiselta: 
 

 TA 2022 TS 2023 TS 2024 
Toimintatuotot 18 655 954 10 451 680 10 582 323 
Toimintakulut -150 384 583 -64 747 343 -66 042 096 
Toimintakate -131 728 629 -54 295 663 -55 459 773 
Verotulot 90 521 000 48 686 000 47 082 000 
Valtionosuudet 46 532 600 15 918 000 14 900 000 
Vuosikate 5 803 731 10 844 097 7 077 987 
Tilikauden tulos -96 269 4 944 097 1 227 987 

 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Kujala Jukka 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus toteaa tämän hetkisen talousarvion valmistelutilanteen ja 
kaupunginjohtajan talousarvioesitys vuodelle 2022 tuodaan 
kaupunginhallitukselle käsittelyyn 7.12.2021. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 _______ 
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Kaupunginhallitus § 431 15.11.2021 

 
TRIWA LIFE -hankkeeseen osallistuminen 
 
KH 15.11.2021 § 431    
1199/02.05.02/2021    
 
 
Valmistelija kehitysjohtaja Sampo Kangastalo 

 
Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio on lähettänyt Tornion kaupungille 
kirjeen, jossa tiedustellaan kaupungin halukkuutta tukea TRIWA LIFE -
hanketta tukikirjeellä (liitetään marraskuun 2021 lopussa EU:lle jätettävään 
hakemukseen) sekä tukea hanketta taloudellisesti 1 000 eurolla 
(kertaluonteinen maksu). TRIWA LIFE -hanketta on suunniteltu 
toteutettavaksi Tornionjoen vesistöalueella vuosina 2023-2029.  
 
Rajajokikomission roolina hankkeen valmisteluvaiheessa on tiedonvälitys 
ja yhteydenotto mahdollisiin hankekumppaneihin Tornionjoen 
vesistöalueella. Hanke parantaa vesien tilaa (rajajokisopimus §2 d, §10). 
 
Hankkeen tavoitteena on parantaa kohdevesistöjen luontotyyppien tilaa ja 
ennallistaa vesistöjä, joiden tilaa on heikennetty ihmistoimin, ja saavuttaa 
EU:n vesipuitedirektiivin edellyttämä hyvä ekologinen tila, sekä 
mahdollistaa vesistöjen ennallistaminen laadukkaiksi elinympäristöiksi mm. 
vaelluskaloille.  
 
Hankkeen toimenpiteet kohdistuvat kaikkiin Tornionlaakson kuntiin kattaen 
kymmeniä kilometrejä vesistöuomia. Hankkeen toimenpiteisiin kuuluu mm. 
metsätalouden aiheuttamien vesistövaurioiden ennallistaminen (uittoa 
varten perattujen virtavesien kunnostustoimet, patojen poistaminen, ojien 
sulkeminen, tierumpujen vaihtaminen vaelluskalojen kulun 
mahdollistamiseksi, kutusoraikkojen luominen). Toimilla korjataan 
virtavesibiotoopeille aiheutettuja vaurioita ja mahdollistetaan vaelluskalojen 
ja muiden vesieliöiden elinmahdollisuudet kohdevesistöissä. 
Toimenpiteiden vaikutuksia seurataan tutkimuksin. 
 
Tornionjoen kansainvälinen vesistöalue on Natura2000-vesistö ja sen 
kestävää käyttöä ohjaa mm. Suomen ja Ruotsin välinen rajajokisopimus, 
jolla edistetään maiden välistä yhteistyötä mm. vesienhoidossa ja 
luonnonsuojelussa. Rajajokikomission tehtävänä on myös viranomaisten ja 
kuntien rajajokien työn yhteensovittaminen ja tiedottaminen alueella. 
 
Hankkeen kokonaisbudjetti on 20 ME. Rahoituspäätös hankkeelle saadaan 
kesäkuussa 2022.  
 
Mikäli Tornion kaupunki päättää allekirjoittaa tukikirjeen ja osallistua 
hankkeeseen 1 000 eurolla, tulee sekä tuenosoitus (declaration of support) 
että rahoitussitoumus (cofinancing declaration) lähettää allekirjoitettuna ja 
skannattuna hankkeen koordinaattorille Lapin ELY-keskukseen viimeistään 
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Kaupunginhallitus § 431 15.11.2021 

21.11.2021. 
 
Valmistelijan esitys: 
 
Esitän, että Tornion kaupunki suhtautuu hankkeeseen myönteisesti, 
allekirjoittaa tukikirjeen ja sitoutuu hankkeeseen taloudellisesti 1 000 
eurolla (kertamaksu).  
 
Tornion kaupungin omarahoitusosuus katetaan keskushallinnon toimialalta 
kaupunginhallituksen hankemäärärahoista.   
 
 
 

Esittelijä Kaupunginjohtaja Kujala Jukka 
 

Päätösehdotus Tornion kaupunki päättää osallistua TRIWA LIFE -hankkeeseen ja 
allekirjoittaa tukikirjeen. Kaupunki sitoutuu hankkeeseen taloudellisesti 
1 000 eurolla (kertamaksu), mikä katetaan keskushallinnon toimialalta 
kaupunginhallituksen hankemäärärahoista. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 _______ 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 420, § 421, § 422, § 423, § 424, § 425, § 426, § 
427, § 428, § 429, § 430 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 431 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Tornion kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kaupunginhallitus  
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Postiosoite: Suensaarenkatu 4, 95400 Tornio  
Sähköpostiosoite: kirjaamo@tornio.fi  
Puhelinnumero: 016 432 11  
 
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8 - 15. 
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 
 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Tornion kaupungin 
kirjaamosta. 
 
Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä/sähköpostilla, joka on lähe-
tetty  xxx. 
 
Pöytäkirja on nähtävillä kaupungin yleisessä tietoverkossa 18.11.2021 .


