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Kaupunginjohtajan katsaus

Tornion kaupungin talousarvio 2022 ja -suunnitelma 2023-2024 on laadittu tilanteessa, missa ei ole
aikaisemmin Suomen kuntakentassa oltu. Vuosi 2022 on viimeinen vuosi, kun sosiaali- ja terveys-
palvelut ovat kuntien jarjestamisvastuulla. Taman jalkeen ne siirtyvat hyvinvointialueiden vastatta-
vaksi. Taman muutoksen vaikutuksesta Tornion kunnallisveroprosentti lukitaan poikkeuksellisesti
seka vuodelle 2022 ettad vuodelle 2023. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siityminen hyvinvointialu-
eelle poistaa tdman hetkisen tiedon mukaan vuoden 2022 veroprosentista 12,39 % vuodelle 2023
siirryttdessa. Taloussuunnitelmavuodet ovat siis hyvin erilaisia, kuin mihin on aikaisempina vuosina
totuttu ja tdma nakyy mm. suunnitelmavuosien valtionosuusennusteissa. Muutoksesta johtuen ta-
loussuunnitelmavuosien laskelmat ovat vield alustavia, joten niihin tulee suhtautua varauksella.

Hyvinvointialueen toimintaan valmistautuminen nakyy vuoden 2022 aikana myds siten, etta ensim-
maiset aluevaalit kdydaan 23.1.2022 ja aluevaltuuston toimikausi alkaa maaliskuussa. Taman jal-
keen aluevaltuustolla on kymmenen kuukautta aikaa paattaa millaisella organisaatiolla hyvinvointi-
alue aloittaa toimintansa vuoden 2023 alussa. Hyvinvointialueen valmisteluun liittyen Tornion on
tehtava viimeistaan 28.2.2022 hyvinvointialueelle selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastus-
toimen kaytdssa olevista toimitiloista, siirtyvasta irtaimesta omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista.
Lisaksi samassa maaraajassa kaupungin tulee antaa hyvinvointialueelle arvio siirtyvan henkiléstén
maarasta, palkkakuluista ja lomapalkkavelasta.

Tulevaisuudessa Tornion ja Meri-Lapin osalta katseet kaantyvat keskussairaalan toimintojen turvaa-
miseen, silld uudistuksen voimaanpanolain mukaan seka Lapin ettad Lansi-Pohjan keskussairaalat
voivat yllapitda yhteispaivystysta vuoteen 2032 asti. Toistaiseksi lakiin ei ole kirjattu, mita tapahtuu
siirtymaajan jalkeen.

Talousarviovuosi 2022 on kuitenkin viela totutun kaltainen. Vuonna 2023 hyvinvointialueelle siirtyvat
palvelut eivat niin ikdan poista kaupungin talouden perushaasteita. Talouden tasapaino on jatkossa-
kin herkka kustannustason muutoksille, joten kustannuskehitysta hillitseviin toimenpiteisiin tulee si-
toutua. Koronatilanteesta aiheutuvien talousvaikutusten arvioidaan vahitellen poistuvan, mutta myos
valtion tukitoimet, kuten yhteisdveron korotettu jako-osuus ja valtionlisaykset, loppuvat.

Kaupungin tarkein asiakirja, uusi kaupunkistrategia, valmistuu vuoden 2022 alussa ja se tulee oh-
jaamaan ei vain vuoden 2022 toimintaa, vaan koko nykyista valtuustokautta. Strategiatydssa maari-
tettdva kaupungin visio ja toiminta-ajatus ohjaa toimintaamme vielakin pidemmalla aikajanalla. Tar-
keada onkin toimintaympariston muutosten valossa tarkastella, millaisia strategisia paamaaria ja ta-
voitteita Tornion kuntastrategiassa pitda huomioida ja missa tehtavissd kaupungin tulee onnistua,
jotta se voi kuntalain mukaisesti edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jar-
jestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Stra-
tegiatydssa kaupungin harkinnassa olevien strategisten valintojen vaikutuksia talouden tasapainoon
on syyta huolellisesti arvioida.

Tornio on mukana Lapin alueellisessa tyollisyyskokeilussa. Tyéllisyyskokeilu jatkuu siihen asti, kun-
nes vuoden 2024 aikana TE-toimistojen vastuulla olevat henkildasiakas-, tyénantaja- ja yrityspalve-
lut siirtyvat kuntien vastuulle. Lisdksi ndiden palveluiden hankintatehtavien on maara siirtyd ELY-
keskuksilta kunnille. Pohjoismainen tydnvalityspalvelu kdynnistyy jo toukokuussa 2022. Tydllisyys-
palveluiden uudistuksen tavoitteena on, etta tydllisyyspalveluiden, kunnan koulutuspalveluiden seka
elinkeinopalveluiden ollessa saman jarjestajan vastuulla tukevat ne nopeamman tyollistymisen ta-
voitetta. Vuoden 2022 aikana aloitetaan kaupungin tydllisyysyksikdén perustamisen valmistelutyot,
missa tyollisyyden edistamista tekevat tyontekijat ja tyodllisyystoimiin vaikuttavat tulo- ja menoerat
siirretdan saman yksikon alle. Samalla valmistaudutaan vuoteen 2024, jolloin tydllisyystehtavien
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vastuu siirtyy kunnille. Tyéllisyysasteen ja tuottavuuden nostaminen tulee asettaa selkeaksi tavoit-
teeksi kaupungin ja sidosryhmien toiminnassa.

Suomen hallitus on tehnyt mittavan maara uusituksia, jotka kasvattavat tydvoiman kysyntaa. Naita
ovat mm. paatékset hoivamitoituksesta, hoitotakuu, varhaiskasvatuksen mitoitus ja lisda velvoitteita
on tulossa. Kunnat kamppailevat tiukan talouden ja henkiléstén saatavuuden kanssa. Pulaa on eri-
tyisesti sosiaali- ja terveydenhuollon seka varhaiskasvatuksen ammattilaisista. Taman johdosta on
tarkeaa kehittada johtamista ja tydoloja. Tydvoiman kysyntaan ja henkildston saatavuuden haasteisiin
vastataan panostamalla tyohyvinvointiin ja tydnantajakuva kirkastamiseen. Nama kaksi tekijaa nos-
tetaan myos kaupungin viestinnan strategiseksi karjeksi. Hyvaan johtamiseen ja henkilostopolitiik-
kaan tulee kiinnittdad huomiota, silla niilld voidaan vaikuttaa my6s henkiléstdmenoihin sairauspoissa-
olojen vahentymisen, vaihtuvuuden vahentymisen ja tydeldaman laadun parantumisen myota. Lisaksi
tama vaikuttaa myos asiakastyytyvaisyyteen.

Tornio on menettanyt vuodesta 2008 alkaen 650 tydpaikkaa ja lahes samassa ajassa vakiluku on
vahentynyt 830 henkea. Kaupungin kyky lisatd omaa ja alueensa elinvoimaa on monelta osin haas-
tavaa, mutta keinojakin on. Naita ovat mm. houkutteleva toiminta- ja investointiymparist6 ja kehitys-
myonteisyys, maankaytdn ratkaisut, likenneyhteydet, tydelamaan suuntautunut koulutus, tavoitteel-
linen kuntastrategia ja kaupungin maine, jolla uudenlaisessa tietoyhteiskunnassa on yha suurempi
merkitys. Kaupungin roolina on erityisesti elinvoiman edellytysten luominen. Asumiseen liittyen Pih-
lajasaaren alueen asemakaava valmistuu ja vuoden 2022 aikana paastaan alueen kunnallistekniikan
rakennustoihin. Yritystontteihin liittyen kaavatyd Kromilaakson toisen vaiheen osalta on valmisteilla.
Liséksi maankayttoon liittyen arvioidaan yleiskaavan paivitystarve. Kaupungin kiinteistdista suurin
panostus kohdistuu Rajakartanon talotekniikan uusimiseen. Matkailupalveluiden ja infran kehittami-
seen voidaan odottaa tuloksia Haaparannan kanssa yhteistydssa toteutettavasta hankkeesta, jonka
viimeinen toteutusvuosi kaynnistyy. Laurilan ja Tornion valisen ratasuunnitelman maastoty6t on paa-
osin tehty ja laiturijarjestelyjen tarkennus Tornion aseman kohdalla on kaynnissa. Ensimmaiset ra-
kentamistoimenpiteet radan sahkdistamiseksi on tarkoitus kaynnistaa vuoden 2022 viimeisella nel-
janneksella. Teollisten investointien houkuttelemiseksi Tornioon jatketaan Arction energia-, teolli-
suus- ja logistiikkapuiston alueen kehittamisstrategian ja investointiportfolioiden laatimista eri toimi-
aloille. Meneilldan olevat biokaasulaitokseen liittyvat investointiselvitykset vaikuttavat lupaavilta ja
samassa yhteydessa myos kaasun tankkauspisteen sijoittumista Tornioon valmistellaan ja Tornioon
sijoittuvia tuulivoimahankkeita valmistellaan.

Suomen Pankin mukaan Suomen talous toipuu vauhdilla koronakuopasta ja teollisuuden tilauskanta
on noussut korkeimmalle tasolle sitten vuoden 2007 ja tydllisyys paranee vahvan talouskasvun an-
siosta. MyGs euroalueen talouskasvun ennustetaan olevan reipasta vuosien 2021 ja 2022 aikana.
Tama kehityskulku on havaittavissa kaupungin vuoden 2021 verotuloissa ja talousarvion 2022 tulo-
veroennusteessa. Tornion kaupungin tehtdvana on varmistaa, ettéd se tukee ja edistaa positiivista
talouskasvua ja tydllisyyttd kaupungissa kaikin kaytettavissa olevin keinoin.

Jukka Kujala
Kaupunginjohtaja




3 e Talousarvio 2022 ja -suunnitelma 2023-2024
Toimintaympariston kuvaus

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen

Tornion kaupunki edistdad asukkaidensa hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta Kuntalain (410/2015
1 §) seka yleiseen terveyden edistamiseen liittyvan lainsdadannoén (terveydenhuoltolaki, laki ehkai-
sevan paihdetyon jarjestamisesta, tupakkalaki, alkoholilaki, sosiaalihuoltolaki, ty6turvallisuuslaki
seka lait ymparistdterveydenhuollon jarjestamisestd) ja kaupunkistrategiaan asetettujen tavoitteiden
edellyttdmalla tavalla. Omaan paikalliseen hyvinvointitietoon pohjautuva Tornion kaupungin laaja
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2017-2021 on ollut ohjaamassa valtuustokauden 2017-2021
hyvinvointity6ta.

Alkaneelle valtuustokaudelle ajoittuu merkittdva sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen
siirtyminen hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle ja vastuu kaupungin hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistamisesta siirtyy selkeasti kuntien tehtaviin. Hyvinvoiva vaestd vahvistaa kunnan
elinvoimaa ja vahvistaa samalla tulevan hyvinvointialueen toimintaedellytyksia, sillé sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kustannusten kasvun hillitseminen vaatii, ettd hyvinvointia edistetaan laajalti ihmisten
arkiymparistoissa. Edellytyksia vaeston hyvinvoinnille ja terveydelle luovat koulutus, liikunta-, ruoka-
ja kulttuuripalvelut, kaavoitus, likennejarjestelyt sekd monet muut kaupungille jaavat tehtavat, mu-
kaan lukien kunnan alueella toimivien kolmannen sektorin ja eri toimijoiden tarjoamat harraste- ja
toimintamahdollisuudet.

Kaupungin saamaan valtionrahoitukseen tulee jatkossa vaikuttamaan nk. hytekerroin, jonka lasken-
nassa kaytetaan terveydenedistamisaktiivisuutta mittaavia prosessi-indikaattoreita (Teaviisari) seka
hyvinvointitydn tuloksia arvioivia tulosindikaattoreita. Hytekertoimeen perustuvan valtionosuuden
osuus olisi Torniossa vuoden 2020 tilanteen mukaan laskettuna 354 600 euroa (€). Maksimissaan
valtionosuutta voisi saada 480 600 euroa (€). Lisatietoa hytekertoimesta ja sen laskennasta l6ytyy
THL:n verkkosivuilta.

Hyvinvointikertomustyon painopiste, tavoitteet ja kehittamiskohteet vuosille 2021-2025

Valtuustokauden vaihteeseen sijoittuu uuden Laajan hyvinvointikertomuksen laadinta. Kevaan 2021
aikana laadittu Hyvinvointikertomus 2017-2021 -dokumentti on raportti hyvinvointitilanteesta, sen
kehittymisesta ja hyvinvointityosta kaupungissa eletylla valtuustokaudella. Tilannekuvan perusteella
kertomusosuudessa nostetaan esille painopistealueet ja kehittdmiskohteet alkaneelle valtuustokau-
delle 2021- 2025. Torniolaisten hyvinvointitiedon pohjalta, alkaneelle valtuustokaudelle on asetettu
yksi strateginen painopistealue ja kolme strategista tavoitetta kehittdmiskohteineen (Kuvio 1).

Valtuustolle valmistellaan syksyn 2021 aikana hyvinvointikertomuksessa esitettyjen painopistealuei-
den ja kehittamiskohteiden pohjalta Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2021-2025. Suunnitel-
maosuus laaditaan siten, etta nimetyt alaohjelmatyoryhmat paivittavat lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelman, ikdantymispoliittisen strategian seka vammaispoliittisen ohjelman ja ohjelmat kasitta-
vat jatkossa kehittdmiskohteiden konkreettiset toimintasuunnitelmat. Lisdksi laaditaan ehkaisevan
paihdetydn ohjelma. Ohjelmatyéryhmissa ohjelmia laativat kaupungin eri toimialojen edustajat, ta-
voitteena vahva poikkihallinnollinen yhteistyd ja tyéryhmiin on kutsuttu hyvinvointitydssa erityisen
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merkitykselliset verkostotoimijat, kuten vaikuttamistoimielimet ja jarjestét. Tyéryhmille on myoés va-
rattu mahdollisuus kuulla tyéstamisen eri vaiheissa tarvittavia asiantuntijoita ja yhteistydkumppa-
neita.

Alaohjelmatyéryhmien tyd on kaynnistetty syksylla 2021 ja jatkuu alkuvuodelle 2022. Paivitettavat
ohjelmat on nimetty yhdenmukaisesti hyvinvointi- ja turvallisuusohjelmiksi. Naistd ohjelma-asiakir-
joista muodostuu hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma, joka toimii kaupunkistrategian yhtena toi-
meenpano-ohjelmana alkaneella valtuustokaudella. Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman laadin-
nassa tukena ovat paikallisen hyvinvointitiedon lisaksi kansalliset ohjelmat, kuten kevaalla 2021 jul-
kistettu valtioneuvoston Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden 2030 periaatepaatds ja sen toi-
meenpanosuunnitelma seka Lapin maakunnallisen hyvinvointiohjelman 2025 ja turvallisuussuunni-
telman 2020-2023 yhteinen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2020-2025.

PAINOPISTE VUOSILLE 2021-2025: AKTIIVINEN JA OSALLISTUVA TORNIOLAINEN

1. Hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistavat elintavat ja toiminta

+ Perheiden elintapojen tuki
« Syrjaytymisen ehkaisy
* Elintapasairauksien ehkaisy

2. Kokemus osallisuudesta hyvinvoinnin tukena

+ Lasten ja nuorten arjen osallisuustilaisuudet

+ Neuvostojen vahvempi rooli hyvinvointityossa

* Urheiluseurojen osallistaminen esim. seuraparlamentti
* Ennakkovaikutusten arviointi osana paatoksentekoa

3. Omaehtoiseen hyvinvoinnin edistamiseen kannustavat, viihtyisat ja turvalliset elin- ja toimintaymparistot

+ Kaikenikaisille soveltuvat ja turvalliset liikuntapaikat ja -reitit
»  Kulttuurihyvinvoinnin nakyva rooli

+ |kaantyneiden asumisturvallisuus

» Ehkaiseva paihdetyd

+ Toimintaymparistojen esteettomyys ja esteettisyys

Tornio Poikkileikkaavana teemana eriarvoisuuden ehkaisy

Kuvio 1. Hyvinvointityon painopiste, tavoitteet ja kehittamiskohteet 2021-2025.

Hyvinvointityon tavoitteiksi valitut kolme tavoitetta on muotoiltu kuntalaisen kokemuksellista nako-
kulmaa korostaviksi, kun taas kehittdmiskohteet on asetettu niin, ettd kaupungin toimialat ja verkos-
tokumppanit voivat tunnistaa niistd omat mahdollisuutensa ja roolinsa kuntalaisten hyvinvoinnin ja
turvallisuuden edistamisessa. Tavoitteet ja naihin liittyvat tehtavat on koottu kaupungin hyvinvointi-
ryhmassa, ja edelleen arvioitu ja vahvistettu poliittisella edustuksella vahvistetussa hyvinvoinnin, ter-
veyden ja turvallisuuden johtoryhmassa (HYTETU-jory). Taustatiedot perustuvat johtoryhmalle esi-
teltyyn analysoituun hyvinvointi- ja turvallisuustietoon seka tehtyihin johtopaatdksiin. Hyvinvointitie-
toja arvioitaessa verrokkikuntina ja -alueina ovat aiempien vuosien tapaan olleet lisalmi, Kemi,
Raahe, Lappi ja koko maa.

1) Ensimmaisen tavoitteen taustalla ovat havainnot elintapojen rapautumisesta. Lasten ja nuorten
terveyteen ja kansansairauksien ilmaantuvuuteen vaikuttavia riskitekijoitd koskevat indikaattorit ovat
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nousussa. Torniolaisten, alle kouluikaisten lasten nukkumiseen, ravitsemukseen tai jannittyneisyy-
teen liittyvat oireet olivat yleisempia kuin verrokkikunnissa. Lasten ylipainoisuus lisdantyy ja lapset
likkuvat suosituksiin ndhden liilan vahan. Myoés alle kouluikaisten huoltajien elintavoissa, muun mu-
assa paihteidenkaytdssa ja liikunnallisessa aktiivisuudessa on huolestuttavaa kehitysta. Alakou-
luikdisten suun terveyden itsehoito on osalla lapsista, etenkin pojilla, puutteellista. Mielialaan liittyva
oireilu on lisdantynyt jo alakouluikaisilla, etenkin aiempaa useammat tytét tunnistavat mielialaan liit-
tyvia ongelmia viikoittain. Kiusaaminen on hyvan laskusuunnan jalkeen kaantynyt viimeisimmissa
tiedoissa (2021) nousuun. Myds nuoria ja aikuisvaestda koskevissa tiedoissa on tunnistettavissa
elintapasairauksiin liittyvia riskitekijéitd, mm. ylipainoisuutta ja likkumattomuutta.

2) Toinen, osallisuuteen liittyva tavoite, on vahvasti linkittynyt kahteen muuhun tavoitteeseen ja Ii-
saksi kaupungin syksylla 2021 hyvaksyttyyn osallisuusmallin toimeenpanoon. Osallisuus on yhtey-
dessa turvallisuuden kokemukseen seka hyvinvointiin ja terveyteen laajemmin. Tavoitteen asettami-
sen taustalla on niin Torniossa kuin koko Suomessa nahtévissa oleva hyvinvoinnin polarisaatioilmid.
Paasaantoisesti vaeston hyvinvointitilanne kehittyy mydnteisesti tai pysyy ennallaan ja tavoitteen
yksi (1) osalta, kuvatut riskitekijat kasautuvat osalle vaestda ja aiheuttavat negatiivisen kierteen.
Elintapojen lisaksi osalla kaupungin asukkaista niin taloudelliset voimavarat kuin hyvinvoinnin ja tur-
vallisuuden kokemus vahvistuvat, kun taas osa vaesta on riskissa syrjaytyd muun yhteison ja yhteis-
kunnan toiminnasta seka hyvinvointia vahvistavista palveluista. Myds Tornion paikalliset, osallisuu-
den kokemusta mittaavat indikaattorit, antavat aihetta osallisuutta vahvistavien toimintatapojen kayt-
toonottoon. Tassa erityisesti on huomioitava lasten, nuorten, ikaantyneiden ja vammaisten osalli-
Suus.

3) Kolmas tavoite tunnistaa arjen elin- ja toimintaymparistdjen keskeisen merkityksen hyvinvoinnin
jaturvallisuuden edistamisessa. Helposti tavoitettavat, turvalliset ja viihtyisat ymparistot kannustavat
kaupungin asukkaita omaehtoiseen hyvinvoinnin edistamiseen ja osallistumiseen kaikissa ikaryh-
missa. Kulttuurin keinoin on mahdollista lisata ihmisten onnellisuuden ja merkityksellisyyden tunteita,
aktivoida ihmisia etsimaan uusia kokemuksia seka pitdmaan mielensa virkeana, tukea inmisten ela-
manhallintaa sekd mahdollisuuksia luoda uusia ihmissuhteita ja verkostoja. Elinymparistén turvalli-
suus ja esteettdmyys on nostettu tavoitteeksi myos siksi, ettd seka koti- ja vapaa-ajan tapaturmista
etta kaatumista ja putoamisista seuranneet hoitojaksot / 10 000 asukasta ovat Torniossa olleet viime
valtuustokausilla verrokkikuntia ja -alueita, lukuun ottamatta Kemia, yleisempia. Erityisesti ikaanty-
neiden kohdalla tapaturmien seuraukset voivat olla toimintakykya pitkakestoisesti heikentavia ja pal-
veluntarvetta lisdavia.

Arjen elin- ja toimintaymparistdjen turvallisuuteen ja viihtyvyyteen kuuluvat myds ehkaisevan paih-
detydn seka liikenneturvallisuuden teemat. Tornion ja koko Meri-Lapin kohdalla rattijuopumukset,
paihteiden vaikutuksen alaisina tehdyt liikennerikokset seka likkenneturvallisuuden vaarantamiset
ovat olleet kasvussa. Huumausainerikollisuudessa on Torniossa vuoden 2020 tilastoissa pienta las-
kua, mutta verrokkikuntiin nahden niitd on meilla edelleen toiseksi eniten.

Poikkileikkaavana teemana hyvinvointi- ja turvallisuusty0ssa, kaikissa edella kuvatuissa tavoitteissa
ja tavoitteiden alatehtavissa on hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden eriarvioisuuden ehkaisy.
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistadmistyd edellyttaa toimialoilla ja verkostojen kanssa
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tehtavassa yhteistydssa niiden riskitekijdiden ja riskitilanteiden tunnistamista, joissa tarvitaan suun-
nitelmallisia toimenpiteita. Hyvinvointitydssa ja osallisuuden vahvistamisessa on ennaltaehkaisevia
toimenpiteitd kohdistettava erityisesti niihin elamantilanteisiin ja ylisukupolvisiin kehityskulkuihin,
jotka aiheuttavat riskin negatiivisen kierteen syntymiselle. Nama toimenpiteet ovat tyypillisesti poik-
kihallinnollisia ja edellyttavat paitsi toimialojen ja palvelualueiden valista yhteisty6ta, myds yhteis-
tyota tulevilla hyvinvointialue-kunta -yhdyspinnoilla.

Torniolaisten laaja ja yksityiskohtainen hyvinvointitilanne on koottu hyvinvointikertomukseen 2017—
2021 (https://www.tornio.fi/kaupunki-ja-hallinto/talous-ja-strategiat/ohjelmat-ja-suunnitelmat/). Sama
tieto 16ytyy Internetin sahkoisestd hyvinvointikertomuksesta (https://www.hyvinvointikerto-
mus.fi/#f/welcome). Kirjoittamalla hakukenttdan Tornio ja klikkaamalla kartalta kaupungin nimea,
avautuu sahkdinen kertomus. Sahkdisessa hyvinvointikertomuksessa on valittavana seka 2020 vuo-
sittainen raportti etta laaja hyvinvointikertomus 2021-2025, jossa valmiina kertomusosuus vuosilta
2017-2021.

Peruskuntaan siirtyva hyvinvointityo 2022

Hyvinvointikertomusprosessi jatkuu alaohjelmatyéryhmissa laadittavien ohjelmien ja osallisuusmal-
lin toimeenpanolla toimialoilla ja verkostoyhteistydssa. Vuoden 2022 talousarvion suunnitteluvai-
heessa alaohjelmatyoryhmien tyo on vasta alussa, mutta kertomusosuudessa nimetyt kehittamis-
kohteet ovat ohjaamassa toimialojen ja poikkihallinnollista tyota.

Kaupunkistrategian ty6ohjelma Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma seka siihen integroidut
nelivuotiskausittain tyostettavat alaohjelmat

1

Hyvinvointi- ja

Hyvinvointi- Alaohjelma- Alaohjelmat KV turvallisuus-
201’“4 RaoE H tyoryhmat TRt  -Toimenpiteet 2021- sg(‘)’;{";g'z"ga Valtuusto  Arviointi
- Vahvistetaan 2021 - nimetaan -mittarit 2025 - kausittain
2021 6/2021 2025 8/2021 Hyvaksytaan
2-3/2022
Tyéryhma 1: Tydéryhma 2: Tyéryhma 3: Tydryhma 4:
; Al : Ehkaiseva
Lapset ja nuoret Ikaihmiset Vammaiset =
S paihdetyo

{

Tornio

Kuvio 2. Laaja hyvinvointikertomus -prosessi 2021-2022.

Alaohjelmista koostuvaa hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaa tarkennetaan jatkossa vuosittain
osana talousarviosuunnitelmaa. Tavoitteiden toteutumista arvioidaan vuosittaisissa tilinpaatoksissa
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ja vuosittain valtuustolle esitettavissad hyvinvointiraporteissa kaupunkistrategian alaohjelmissa valit-
tujen mittareiden pohjalta.

Toimintaymparistéssa hyvinvointitydhon tulevat vaikuttamaan sosiaali- ja terveyspalveluiden siirty-
minen hyvinvointialueelle seka koronaviruspandemia, ja sen tuomat tiedostetut haasteet hyvinvoin-
nin osalta. Suunnittelussa on huomioitava rokotuskattavuuden kehityksesta, tartuntojen jaljitystyosta
ja suojaustoimenpiteistd huolimatta tartuntatilanteen vaihtelu ja kuinka nama huomioidaan tydsken-
telyssa.

Vaestonkehitys

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen vakiluku oli syyskuun 2021 lopussa 5 546 497.
Koko maan vakiluku kasvoi tammi-syyskuun aikana 12 704 hengella. Syy vaestdlisdykseen oli muut-
tovoitto ulkomailta. Maahanmuuttoja oli 15 584 enemman kuin maastamuuttoja. Syntyneita oli 3 810
vahemman kuin kuolleita. Nettomaahanmuutto olikin edellistd vuotta korkeammalla tasolla. My6s
kuntien valinen muuttoliike oli edellista vuotta vilkkkaampaa tammi-syyskuussa 2021.

Syntyvyys kasvoi Suomessa vuoden 2019 aallonpohjasta toista vuotta perakkain ja tammi-syys-
kuussa Suomessa syntyi 37 721 lasta (vrt. 1-9/2020: +2 458). Tasta huolimatta Suomen syntyvyys
on koko mittaushistoriassa neljanneksi alhaisimmalla tasolla kokonaishedelmallisyysluvulla mitat-
tuna. Myds kuolleisuus kasvoi edellisesta vuodesta (+386) ollen tammi-syyskuussa 2021 yhteensa
41 531.

Suomen 19:sta maakunnasta vaestdé on kasvanut tammi-syyskuussa 2021 ainoastaan Uudella-
maalla, Pirkanmaalla, Varsinais-Suomessa, Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjois-Savossa, Pohjanmaalla,
Ahvenenmaalla ja Keski-Suomessa (8 maakuntaa). Erityisen suurta vaestdnkasvu on ollut viime
vuosina Uudellamaalla (erityisesti padkaupunkiseutu) seka Pirkanmaalla (Tampereen seutu).

Lapissa vakiluvun muutos oli tammi-syyskuussa 2021 -170 asukasta. Lapissa luonnollinen vaestén-
lisdys oli vastaavana ajankohtana -452 henkiléa, mika oli kuitenkin 99 henkiléa parempi kuin edelli-
sena vuotena. Maakuntien valinen nettomuutto pysyi negatiivisena ollen kuitenkin ainoastaan -68
henkil6a (+198 vrt. 2020). Nettomaahanmuutto oli maakuntatasolla tammi-syyskuussa 348 henkil63,
missa on lisaysta edelliseen vuoteen 33 henkilda. Lapin maakunnan vakiluku oli syyskuun lopussa
176 495 asukasta.

Tilastokeskuksen tuorein vaestdennuste on vuodelta 2021. Vaestdéennusteen mukaan Suomen va-
kiluku kdantyy laskuun vuonna 2034. Vaestd kasvaa 2030-luvun alkupuolelle saakka nettomaahan-
muuttoon nojaten. Vuonna 2034 Suomen asukasluku on ennusteen mukaan 5,6 miljoonaa henkilda.
Vuonna 2060 Suomen vakiluvun ennustetaan olevan 5,45 miljoonaa henkiléa, mutta ennusteissa on
suuria epavarmuuksia. Toisaalta ne kertovat, ettd mikali nykyinen alhaisen syntyvyyden kehityskulku
jatkuu, niin vaeston vaheneminen on ilman mittavaa nettomaahanmuuttoa vagjaamatonta.

Tyo6ikaisen (15-64-vuotiaiden) vaestdn maara oli Suomessa suurimmillaan vuonna 2009, jolloin
heitd oli maassamme 3,55 miljoonaa henkil6a. Vuosien 2010-2020 aikana tydikaisten maara on
vahentynyt 136 000 henkildlla. Seuraavan kahden vuosikymmenen vuoden aikana tyoikaisen vaes-
ton ennustetaan vahenevan hitaammin eli 76 000 henkil6lld vuoteen 2040 mennessa. Tyodikaisten
osuus vaestdsta on talla hetkellda Suomessa 62 %, 2040 ennusteen mukaan 60 % ja 2060 57 %.
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Kuvio 3. Syntyneet, kuolleet, nettomaahanmuutto ja vakiluvun muutos 1990-2020 ja ennuste 2021
2060 (Vaestoennuste 2021-2070, Tilastokeskus).

Lapin 21 kunnasta vakiluku on kasvanut tammi-syyskuussa 2021 Rovaniemelld (+624), Inarissa
(+101), Kolarissa (+22), Muoniossa (+16), Savukoskella (+16) ja Pelkosenniemella (+3) eli kuudessa
kunnassa. Kaikki muut maakunnan kunnat menettivat vaestéaan. Eniten vaestd vaheni Kemissa (-
351), Torniossa (-105) ja Kemijarvella (-83).

Meri-Lapin viiden kunnan (Tornio, Kemi, Keminmaa, Tervola, Simo) vakiluku oli syyskuun lopussa
55 199 henkilda. Vaestd on vahentynyt tammi-syyskuussa 2021 kaikkiaan -564 asukkaalla.

Torniossa vakiluku on ollut aleneva vuodesta 2012 Iahtien. Syyskuun lopussa 2021 Torniossa asui
21 362 asukasta.
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Taulukko 1. Tornion kaupungin vaesténkehitys 2014-9/2021.

TORNIO Tammi-joulukuu 12 kk Tammi-syyskuu 9kk

Vaestonmuutos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021
Elavana syntyneet 218 231 217 201 195 200 182 167 186 166 148 147 153 135 127
Kuolleet 203 190 190 222 216 233 200 146 149 132 175 154 175 146 189
Luonnollinen véestoénlisays 15 41 27 -21 -21 -33 -18 21 37 34 =27 -7 -22 -11 -62
Kuntien valinen tulomuutto 895 887 856 821 842 768 808 689 682 683 626 666 597 643 641

Kuntien valinen 1&htémuutto 995 1106 1066 1049 948 1030 957 779 859 847 843 751 817 766 748
Kuntien vélinen nettomuutto -100 -219 -210 -228 -106 -262 -149 90 177 164  -217 -85 -220| -132| -107

Nettomaahanmuutto 46 47 107 79 73 20 32 1 30 40 27 62 52 23 68
Kokonaisnettomuutto 54 172 103 149 =33 -242 117 -89 147 124 190 -23 168 | -109 -39
Kunnan siséinen muutto 2325 2721 2316 2359 2649 2334 2344|1690 1915 1710 1901 1932 1738|1733 | 1780
Kokonaismuutos -49 123 -82  -189 -3  -273 -135 -68 -110 -90  -217 -30  -192| -120| -105
Kokonaismuutos % -0,2 -0,6 -0,4 -0,8 -0,2 -1,2 -0,6 -0,3 -0,5 -0,4 -1,0 -0,1 -0,9 -0,9 -0,5
Vékiluku 22322 22199 22117 21928 21875 21602 21467 | 22303 22212 22109 21900 21898 21683 (21482 | 21362

Tornion vaestdnkehityksen tunnuslukuja 2014 — 9/2021
150

T

Henkil6a
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Kuvio 4. Tornion vaestonkehityksen tunnuslukuja 2014-9/2021.

Tornion keskeisella kaupunkialueella asui vuoden 2020 lopussa 15 892 asukasta (74 % Tornion
asukkaista). Kaupunkialueen ulkopuolella vaestoérikkain suuralue on Kaakamo 1 833 asukkaallaan.
Tornion kaupungin vakiluku vaheni vuonna 2020 kaikilla kaupungin suuralueilla.

Tornion taajama-aste oli vuonna 2019 87,8, kun se koko maassa oli 86,4.

Tilastokeskus julkaisi uusimman alueittaisen vaestoennusteen vuonna 2021. Vaestdéennusteen mu-
kaan Tornion vakiluku on vuoden 2021 lopussa 21 335 asukasta (tilanne 9/2021: 21 362 as.) ja se
vahenee koko ennustekauden ajan vuoteen 2040. Vuonna 2030 Torniossa ennustetaan olevan
20 066 asukasta ja 2040 end3 18 786 asukasta. Vuonna 2019 laadittuun edelliseen ennusteeseen
nahden luvut ovat synkentyneet entisestaan eli vaeston odotetaan vdhenevan aiempaa nopeammin.
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Tornion vdestdéennuste kuvastaa koko maan tilannetta muutamaa suurta kaupunkiseutua lukuun ot-
tamatta. Vaestorakenteen muutos edellyttaa kunnissa mittavia palvelurakenteen muutoksia, kun las-
ten ja nuorten maara vahenee ja vastaavasti ikdihmisten osuus vaestosta kasvaa. Pitkalla aikavalilla

ennuste on toki hyvin epavarma ja se perustuu lahivuosien menneeseen kehityspolkuun.

Taulukko 2. Tornion toteutunut vaestonkehitys 1980-2020 ja ennuste 2021-2040 (Lahde: Tilastokes-

kus).

lka- Tornion toteutunut vaestonkehitys 1980-2020 Tilastokeskuksen ennuste 2021-2040
ryhma

Vuosi 1980 1990 2000 2010 2020 2021 2025 2030 2040
0-6 v. 2532 2286 1921 1898 1457 1440 1311 1