Huvudavtal for granssamarbetet mellan Tornea stad och Haparanda kommun

1. Avtalsparter
Haparanda kommun Org.nr: 212000-2775
Torget 9

953 85 Haparanda

Tornion kaupunki Org.nr: 0193524-6
Suensaarenkatu 4

95400 Tornea

2. Bakgrund till avtalet

Torned stadens och Haparanda kommunens granséverskridande samarbete har anor fran 1960-talet. Ar
1987 overfordes granssamarbetet mellan stdderna till den frivilliga granssamarbetsorganisationen
(Provincia Bothniensis). Samtidigt beslutades formerna for samarbete, organisering,
prioriteringsomraden och finansiering av det gemensamma granssamarbetet i respektive parts
fullmaktige. Ar 1989 beslutades om ett fortldpande granssamarbete. | samband med detta traffades
overenskommelse om samarbetsorganisation, samarbetssekreterarens roll, arsbudget och samarbetets
prioriteringsomraden Ar 2000 traffades ett huvudavtal om grianssamarbetet mellan Torned stad och
Haparanda kommun. Utéver detta huvudavtal har Tornea och Haparanda kommit éverens om bl.a.

gemensamma offentliga tjanster, investeringar och utvecklingsprojekt i enskilda avtal.
Uppdateringar till avtalet:

e Haparanda KF, 18/6 1987 § 98, Tornea KF 18.6. 1987 § 205
e Haparanda KF 18/12 1989 §98 Tornion kv. 13.11.1989 §334
e Haparanda KF 18/6 2000 § 61, Tornea KF, 20.6.2000 § 58

e Haparanda KF 15/6 2015 § 72, Torned KF 15.6.2015 § 43



3. Syftet med avtalet

Med detta avtal faststélls granssamarbetets allmdnna verksamhetsprinciper, samarbetsorganisation
samt principer for styrning och beslutsfattande. Avtalet ersatter huvudavtalet som ar 2015 blev
godkant av Tornea stadsfullmaktige och Haparanda kommunfullmaktige. Om enskilda avtal mellan

Haparanda kommun och Tornea stad, se huvudavtalets punkt 10.

4. Granssamarbetets malsattningar

Syftet med samarbetet mellan Haparanda kommun och Tornea stad &r en effektiv gemensam
resursforsorjning, att forbattra tjansteutbudet som Haparanda och Tornea gemensamt kan erbjuda
samt att forbattra annan kommunal verksamhet. Malsattningen ar att utveckla en finansiellt och
funktionellt attraktiv internationell tvillingstad HaparandaTornio som ar kdnd som en foregangare for

granssamarbetet runtom i varlden.

5. Grianssamarbetets officiella sprak

De officiella spraken som anvands i granssamarbetet dr svenska och finska.

6. Granssamarbetsorganisationens namn

HaparandaTornio dr Torneas och Haparandas frivilliga samarbetsorganisation som koordinerar och
forverkligar stadernas granssamarbete. | finska sammanhang anvands TornioHaparanda. |

internationella sammanhang anvands HaparandaTornio.

7. HaparandaTornio verksamhetsomrade

HaparandaTornios verksamhetsomrade utgors av Haparanda kommun och Tornea stad.



8. HaparandaTornios organisation och arbetsordning

| organisationen ingar féljande organ och arbetsenheter:

e Tornead stadens och Haparanda kommunens gemensamma fullmaktige- och styrelseméten
e HaparandaTornios regering

e HaparandaTornios ledningsgrupp

e HaparandaTornios utvecklings- och projektgrupper

e HaparandaTornios kansli (arbetsenhet)

Arbetsordning for granssamarbetet framgar av bilaga 1.

9. Ekonomi

Fullméaktigen i Tornea och Haparanda beslutar med 6verensstdmmande beslut om granssamarbetet
samt om de strategiska och ekonomiska malsattningar som bedrivs inom HaparandaTornio, detta i
samband med hanteringen av stadernas budgetforslag. Staden/kommunen godkanner arligen
budgeten senast den 31.12. Tornea stadsstyrelse och Haparanda kommunstyrelse avsatter ramarna for
den arliga budgeten samt de gemensamma verksamhetsmalsattningarna i samarbetet inom

HaparandaTornio.

Torned och Haparanda svarar i regel for halften (50/50-principen) av utgifterna savida ingenting annat
sarskilt bestams. | och med upprattandet av samarbete gallande tjanster och projektverksamhet

beslutas dock Haparandas och Torneas andel av kostnaderna fran fall till fall.

Vardera parten betalar sina egna representanter enligt gallande praxis for métesarvoden som galler for
HaparandaTornios verksamhetsorgan. Den av HaparandaTornio godkdnda andelen tas med i bada
stadernas budget enligt bruttoprincipen. Verksamheten finansieras baserat pa de faktiska kostnaderna i
bada stadernas verksamhet. Arligen gors en utjamning, och utifran den delas nettoutgifterna jamnt
mellan staderna och en kompensation betalas ut féljande ar, senast den 31.1. Gemensam verksamhet
eller gemensamma tjanster som paborjas mitt i budgetaret samt utgifter och betalningsplaner
forknippade med dem beslutas alltid av vardera parten innan verksamheten paborjas.

HaparandaTornios rakenskapsperiod ar kalenderar (1.1-31.12).

HaparandaTornios bokféring ar juridiskt en del av bade Torneas och Haparandas bokforing.

Bokforingen avskiljs fran stadens 6vriga bokféring med hjalp av identifiering. Ekonomikontoret, for



endera staden, skapar utifran bokféringen en gemensam vinst- och forlustrakning. | bokféringen féljs
bada landernas giltiga lagstiftning. Haparanda och Tornea har revisionsratt till den separata
bokféringen. Gemensamma projekt hanteras som egna utgiftsposter i stadernas bokféring och bokslut,

savida inget annat gemensamt beslutas.

10. Enskilda avtal

Om gemensamma offentliga tjanster, investeringar, utvecklingsprojekt samt andra eventuella drenden
beslutas det vid behov i enskilda avtal. Enskilda avtal och forpliktelser rérande samarbete mellan
Haparanda och Tornea beslutas fran fall till fall med hansyn till giltiga forordningar i respektive

stad/kommun.
Enskilda avtal ska innehalla minst féljande uppgifter:

e tjanstens namn och hemkommun

juridiskt ansvarig instans

e verksamhetsidé och uppgifter

e behorigt samarbetsorgan, dess beslutsmakt och uppgifter, medlemmar, moétespraxis

e personalfragor

e ekonomi/kommunernas bidrag vid behov notering om vilket lands lagstiftning som efterféljs
(beslutet kravs atminstone i personalfragor, pa kontoret kan finnas personal som anstallts av
bade Tornea och Haparanda)

e avtalets ikrafttradande och upphavande av avtal.

De enskilda avtalen trader i kraft da de godkants av respektive part och fatt laga kraft. | bilaga 2 finns en

lista Over gadllande enskilda avtal.

11. Huvudavtalets ikrafttradande och uppsagning

Huvudavtalet trader i kraft d3 det godkants av bade Tornea och Haparanda fullmaktige och fatt laga
kraft. Huvudavtalet kan dndras genom kommunfullmaktiges 6verensstimmande beslut. Huvudavtalet
géller tillsvidare. Avtalet kan sdgas upp arligen, dock senast den 31 december med ett (1) ars
uppsagningstid av vardera part. Endast kommunfullméaktige i respektive stad kan sdga upp avtalet,

uppsagningen ska ske skriftligt.



12. Underskrifter

Plats XXXX

HAPARANDA STAD TORNEA STAD
Sven Tornberg Jukka Kujala
Kommunalrad Stadsdirektor
Bilagor

Bilaga 1. Arbetsordning for granssamarbetet, Tornea och Haparanda

Bilaga 2. Forteckning over gallande enskilda avtal



ARBETSORDNING FOR HAPARANDATORNIO GRANSSAMARBETE BILAGA 1

Arbetsordningens syfte

Arbetsordningen reglerar arbetsformerna i de organ som gemensamt bildar HaparandaTornios

organisation.
HaparandaTornio -organisation
HaparandaTornios organisation bestar av féljande organ och arbetsenheter:

e Tornead stadens och Haparanda kommunens gemensamma fullmaktige- och styrelseméten
e HaparandaTornios regering

e HaparandaTornios ledningsgrupp

e HaparandaTornios utvecklings- och projektgrupper

e HaparandaTornios kansli (arbetsenhet)

Tornea stadens och Haparanda kommunens gemensamma fullméktige- och styrelseméten

Haparandas och Torneas fullmaktige har minst ett gemensamt sammantrdde per ar och
stads/kommunstyrelserna minst tvd sammantraden per ar. Sammantrdden anordnas turvis i
Haparanda och Tornea. Sammantradena ar av informativ natur och dar behandlas Torneas och
Haparandas gemensamma och aktuella darenden. Ordférande i respektive organ i den stad som
anordnar motet star som sammantradets ordférande. Moteskallelse skickas senast tva veckor

innan och dagordningen senast en vecka innan sammantradet.

HaparandaTornio -regering

Regeringen for samarbetet ansvarar for att leda samordningen och utvecklingen av

granssamarbetet och har féljande uppgifter:

uppfoéljning av budget och bokslut och verkstallandet av gemensamma mal som faststallts av

Haparandas och Torneas stads/kommunstyrelser

e bereder drenden tillhérande granssamarbete infér beslut av Haparanda och Torneas
stads/kommunstyrelser, fullméaktige eller namnder samt ansvara for att dessa verkstalls

o ger riktlinjer till ledningsgruppen

e koordinerar Torneds och Haparandas gemensamma projekt



e uppratthaller och utvecklar ggmensamma kontakter och natverk med anknytning till
granssamarbetet

e bereder val av HaparandaTornios ordinarie personal

HaparandaTornios regering bestar av 5+5 representanter valda av Tornea och Haparanda
stads/kommunfullmaktige och en personlig ersattare utnamns till var och en av dem. Stadsdirektor i
Tornea, kommundirektor i Haparanda och utvecklingsdirektor i Tornea ar standiga medlemmar i
regeringen. HaparandaTornios regering valjer bland regeringsmedlemmarna en ordférande och en vice
ordférande for tva ar i rad. De maste vara fran olika kommunerna och ordférandeskapet vaxlar turvis
mellan kommunerna. Regeringen sammantrader efter behov. Moéteskallelse skickas senast tva veckor

innan sammantradet. Dagordningen fér sammantrdden skickas senast en vecka innan sammantradet.

HaparandaTornios regering ar hogsta styrande organ i samarbetet, och arenden till regeringen bereds
via stadsdirektoren i Torned, kommundirektoren i Haparanda och granssamarbetsutvecklaren. Formella
beslut fattas av beslutsfora verksamhetsorgan i respektive kommun, dar sa erfordras. Granssamarbetet
laggs som regelbunden paragraf i kommun/stadsfullmaktiges beredningsmaéten i bada staderna for

eventuella fragor och initiativtagande.

HaparandaTornio kansli

HaparandaTornio har ett kansli med bade ordinarie anstéllda och personal med tidsbegransat avtal,
enligt vad Tornea och Haparanda gemensamt beslutat. Personalens arbetsuppgifter beslutas av dennes
narmaste chefer fran Tornea och Haparanda. Valet av kansliets ordinarie personal samt évrig personal
som anstalls i samband med HaparandaTornios samarbete (t ex projekt), behorighetskrav, arbetstid och
I6nesattning samt andra arbetsvillkor beslutas av antingen Tornea eller Haparanda stad beroende pa till
vilken av staderna personalen formellt anstélls. Kansliet bestar f.n. av en granssamarbetsutvecklare,
som ar anstalld av antingen Haparanda kommun eller Tornea stad. Den avtalspart som ar anstéllande

myndighet har ocksa formellt arbetsgivaransvar.
Granssamarbetsutvecklaren ansvarar for:

e Samordning av granssamarbetet

e Lopande administration

¢ Framtagande av arlig tidplan for provinssamarbetet

¢ Dialog och I6pande avstamning med utvecklings- och projektgrupper
e Beredning av budget och verksamhetsplan till ledningsgruppen

e Framtagande av arlig verksamhetsberattelse



e Verkstallande av projekt inom ramen for samarbetet

e Stodja utvecklings- och projektgrupper i utvecklingsarbetet

e Sekreterare i granssamarbetets forum enligt punkt 15, 16, 17.
e Arkivering av handlingar

e Qvriga uppgifter som ledningsgruppen delegerar

Utvecklings- och projektgrupper

HaparandaTornios regering ansvarar for att formulera och besluta om uppdrag till utvecklings- och
projektgrupper. Antalet grupper kan variera beroende pa vilka riktlinjer som styrelsen [amnat
till ledningsgruppen. Varje utvecklings- och projektgrupp ar operativt ansvarig och den ska besta av

representanter fran Haparanda och Tornea samt ha en utsedd samordnare.

Grupperna har som uppgift att:

e Dokumentera alla aktiviteter som genomfoérs i gruppen, samt redovisa dessa enligt faststalld tidplan
till ledningsgruppen (via granssamarbetsutvecklaren)

e Foresla utvecklingsprojekt och gemensamma atgarder for att 6ka maluppfyllelsen for
granssamarbetet

e Foresla finansieringsmojligheter for olika projekt

e Uppratta arlig atgardsplan

e Genomfdra arlig uppfdljning och utvardering

Protokoll
Ordférande ansvarar for att protokoll férs vid varje sammantrade inom samarbetet.
Av protokollet skall framga:

e Vilket organ som sammantrader

e Tid ndar ssmmantradet 6ppnades och avslutades

e Motesplats

e Ordférande i sammantradet och vem som valts till sekreterare
e Lista 6ver narvarande och franvarande personer

¢ Beslut som fattats, samt en redogorelse for vilka underlag som varit av betydelse for beslutet



e Kortfattad redogorelse for den information som lamnats samt den diskussion som i 6vrigt forts vid

sammantradet

Protokollet ska justeras av sammantradets ordférande samt av vid sammantradet utsedd justerare. De
gemensamma stadsstyrelsesammantraden ar inte offentliga men de justerade protokollen ar offentliga.
Gemensamma kommunfullmaktigemoten och protokoll &r offentliga. HaparandaTornio

regeringssammantraden ar forberedande och protokollen ar offentliga men sammantraden ar slutna.



BILAGA 2

FORTECKNING OVER ENSKILDA SAMARBETSAVTAL MELLAN HAPARANDA OCH TORNEA

PAASOPIMUS TORNION JA HAAPARANNAN
YHTEISTYOSTA

HUVUDAVTAL OM GRANSSAMARBETET MELLAN
TORNEA OCH HAPARANDA

2015
Haparanda: KS 2015/233
Torned: KV2.6.2015 §49

TORNION KAUPUNGIN JA HAAPARANNAN
KUNNAN SOPIMUS KOSKIEN KIELIKOULUA

1994
Tornio: KV 15.8.1994 §84
Haparanda: KS § 27, Au §40 Dnr 1994.20

SPRAKSKOLAN 2018
PELASTUSTOIMI - RADDNINGSTJANST 2000
PELASTUSTOIMI - RADDNINGSTJANST 2009
Haparanda: 11.12.2009
PELASTUSTOIMI - RADDNINGSTJANST 2001

VAIHTOLAVALAITE — LASTVAXLARE

Lapin liitto — Raddningstjanstférbundet Ostra
Norrbotten

PELASTUSTOIMI - RADDNINGSTJANST
VAIHTOLAVALAITE — LASTVAXLARE

Tornio: 22.12.2003

Lapin liitto — Radddningstjanstférbundet Ostra
Norrbotten

AMBULANSSI - AMBULANS 1993

Tornio: KV 19.4.1993 § 93
PUOMITIKAS - SKYLIFT 2000
KUNNOSSAPITOSOPIMUS - UNDERHALL 2013
JATEVEDEN PUHDISTAMO — BOTTENVIKENS 1996

RENINGSVERK

Tornio: Kaupunginvaltuusto 17.6.1996 § 57
Haparanda: KS §115 Dnr: 1995.238

KAUKOLAMPO - FJARRVARME 1993

2002
PAIVAHOITO - DAGIS
PERUSKOULU - GRUNDSKOLAN 1978
KAATOPAIKKA - AVFALLSPLATS 1976, 2002




