Tornion kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi
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Valmistelija

Tyollisyyspaallikkd Samuel Juntunen, 040 029 5121

Tyo6- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadanndksi. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi
laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta, jossa sdadettaisiin kunnan
jarjestamista tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen
laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin. Osana TE-palvelut
2024-uudistusta uudistetaan myds laki tydllistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta (TYP).

Vastuu tydnhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantaijille tarjottavista
tydvoimapalveluista siirrettaisiin paaosin kunnille vuoden 2024

lopussa. Jarjestamisvastuun mukaisten palveluiden tuottaminen edellyttaisi
lakiluonnoksen mukaan 20 000 tydllisen pohjaa ja yhtenaista
tydssakayntialuetta. Useimmille kunnille tdma edellyttda uuden
yhteistoiminta-alueen muodostamista. Tydvoimapalveluiden jarjestaminen
ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset tehtavat muodostaisivat
kunnille uuden valtionosuustehtavan. Tyoéttomyysetuuksien
rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, etta kunnan rahoitusvastuu laajenisi
tydmarkkinatuen lisaksi koskemaan peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa.
Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta
aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyéttémyyden pitkittyessa. Kunnan
rahoitusvastuu ei mydskaan katkeaisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.
Tyovoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirtyessa kunnille, kunnilla olisi
nykyistd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tyottdmyysetuuksista
syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyottomille palveluja, jotka
johtavat tehokkaasti tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Valtiolla olisi kokonaisvastuu tyollisyydesta ja tydvoimapalvelujarjestelman
valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien tydllisyydenhoidon
tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta. Valtio
tarjoaisi tydvoimapalveluihin liittyvat valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut seka yllapitaisi valtakunnallisia tietovarantoja.
Valtion paikallisviranomaisina toimivat ty6- ja elinkeinotoimistot
lakkautettaisiin ja niiden nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta
siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisalla uudelleen
paaosin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Uudistuksella ei tavoitella
henkiléstovahennyksia.

Tornion kaupunki pitda perusajatusta tydévoima- ja yrityspalveluiden
siirtdmisesta kuntien vastuulle erittdin hyvana ja tarpeellisena
uudistuksena. Myos tydomarkkinatuen rahoitusvastuun uudistamista
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piddamme kannatettavana esitetylla tavalla ja ajattelemme sen toimivan
kannustimena entista tehokkaammalle tydllistamiselle. Emme kuitenkaan
kannata uudistuksen kohtaa, jossa tyollistamista edistaviin palveluihin
ohjaaminen ei katkaise kunnan rahoitusvastuuta. Myds
tyéttdmyysturvaetuuksien kompensaation maaraytyminen kunnille
poikkileikkaustilanteen mukaisesti ilman uudelleentarkastelun
mahdollisuutta vaatii muutoksia. Tyoéttémyysturvaetuuksien
kompensaatiota tulisi tarkastella maaraajoin, silla esitetty malli on
voimakkaasti suhdanneriippuvainen.

Tornion kaupunki esittda lausunnossaan, etta vastuu tydllisyydenhoidosta
pitdisi olla jokaisen yksittdisen kunnan vastuulla, jolloin toimintaperiaate
olisi rahoitusperiaatteen kanssa yhteneva. Lisaksi Tornion kaupunki nékee
tarpeellisena, etta rahoituksen maaraytymisperusteita tarkastellaan
uudelleen, silla julkilausuttu periaate kustannusneutraalista uudistuksesta
ei toteudu kuntatasolla edes likipitaen.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka
Kaupunginhallitus hyvaksyy lausunnon.

Tyollisyyspaallikkd Samuel Juntunen esitteli asian, jonka jalkeen
kaupunginjohtaja teki muutetyn paatésesityksen: kohtaan 4.1.3 lisataan
seuraava kappale:

“Hyvinvointialueiden rooli, vastuu ja kannusteet suhteessa kuntiin on
selkeytettava: myos hyvinvointialueilla tulee olla vastuuta pitkdan
tyottdmina olleiden kustannuksista, kuten osa tyottdmyysturvan
perusosasta pitkaaikaisty6ttomia koskien. Hyvinvointialueilta puuttuvat
taloudelliset ja lainsdadanndlliset kannustimet edistaa sosiaali- ja
terveyspalveluja saavan ty6ttdman parempaa paasya tydmarkkinoille”.

Kohtaan "muut huomionne esityksesta” lisataan kappale:

"Tornio rajakaupunkina seka koko Meri-Lappi yhteista tydssakayntialueena
rajautuu Ruotsin valtakunnan rajaan. Naapurikaupungit rajalla ovat osa
yhteista tydssakayntialuetta. Lainsaadannon uudistuksen yhteydessa tulee
varmistaa, etta yhteistyd tydssakayntialueella ei kohtaa rajaesteita, eika
rajayhteisty® naapurivaltion kanssa muodostu esteeksi. Alueella toimii
useita yrityksia, joiden tydmarkkina- ja toimipisteverkosto ulottuu kahden
valtion alueelle ja yhtendiseen tydssakayntialueeseen kuuluu myés
Norbottenin kunnista mm. Haaparanta, Overtorned ja Kalix. Rajaesteiné on
tunnistettu mm. verotuskaytannét, sosiaalietuudet ja tutkintojen seka
ammattipatevyyksien tunnistettavuus seka julkiseen tyévoima- ja
yrityspalvelulakiin perustuvien tukitoimien tai palveluiden hyédyntaminen.
Uuden lain valmistelussa my6s nama asiat tulisi ottaa huomioon”.

Hyvaksyttiin.



