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Valmistelija

kehitysjohtaja Sampo Kangastalo

Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) pyytaa nakemyksia
henkildjunaliikenteen palvelut 2030-luvulla —arviomuistiosta.

Lausuntokierros alkaa 3.4.2023 ja paattyy 19.5.2023 klo 16:00.

Lausunnot pyydetaan lahettamaan vastaamalla osoitteessa
lausuntopalvelu.fi julkaistuun lausuntopyyntdon.

Lausunnossa tulee mainita asiaan liittyva diaarinumero VN/22799/2022.

Toissijaisesti lausunto voidaan lahettaa liikenne- ja viestintdministerion
kirlaamoon (kirjaamo.lvm@gov.fi) ja kopio Jani von Zansenille
(jani.vonzansen@gov.fi), Emmi Nykaselle (emmi.nykanen@gov.fi) seka
Eetu Heijalalle (eetu.heijala@gov.fi). Lausunnossa tulee mainita asiaan
liittyva diaarinumero VN/22799/2022.

Tausta / Henkildjunaliikenne 2030 muistio

EU-saantely edellyttaa tasapuolisia kilpailuolosuhteita markkinoilla ja EU
kannustaa rautateiden kulkumuoto-osuuden kasvattamiseen. Paasaanténa
julkisesti hankittujen palveluiden jarjestdmisessa on niiden kilpailuttaminen.
Suomessa on tehty ensimmaisten jasenmaiden joukossa tarvittavat
lainsdadantdmuutokset, jotka takaavat rautatieyrityksille avoimen verkolle
ja markkinoille paasyn periaatteen. Henkild- ja tavaraliikenteen markkinoilla
on kuitenkin useampia rakenteellisia ja toiminnallisia esteita, jotka
tosiasiallisesti haittaavat kilpailua seka markkinoiden toimintaa ja kehitysta.

Avoin verkolle paasyn periaate (Open Access) mahdollistaa vain
taloudellisesti kannattavien henkildjunaliikennepalveluiden tarjonnan ja
markkinaehtoiset investoinnit liikkuvaan kalustoon. Suomen
henkildjunaliikenteessa, kuten muuallakin Euroopassa tarvitaan julkisia
hankintoja palvelutason turvaamiseksi ja kehittdmiseksi. Tuetun julkisen
palveluvelvoitteen henkiléliikennejarjestelyja saannellaan suoraan
sovellettavalla rautateiden ja maanteiden henkildliikennejarjestelyista
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella 1370/2007 eli
ns. palvelusopimusasetuksella (PSO-asetus). Vuoden 2022 alussa
likenne- ja viestintdministerio ja VR tekivat sopimuksen
henkildjunaliikenteen ostamisesta vuosille 2022 — 2030.

Suomessa henkiléjunaliikenteen kilpailun tulisi toteutua erityisesti junien
operoinnin seka tukipalveluiden osalta. Mitd useampi toimija osallistuu
Suomessa joukkoliikenteen ja henkil6junaliikenteen julkisin varoin tuetuille
markkinoille, sitd enemman markkinoiden on mahdollista houkutella
investointeja ja tuottaa aidosti markkinahintaisia asiakaslahtoisia palveluja.
Suomen tulisi edelleen pyrkia luomaan avoimen kilpailun edellyttamat
olosuhteet, jossa yrityksilla on tosiasiallisesti tasapuoliset
toimintaedellytykset ja etta kilpailu ja julkisten hankintojen tuomat
yhteiskunnalliset hyddyt voivat toteutua.



Arviomuistion tavoitteena on kuvata henkildjunaliikenteen
palveluhankintojen kannalta nykytila ja haasteet seka vuonna 2023
alkavalla seuraavalla hallituskaudella tehtavat valttaméattomat ratkaisut ja
prosessi, jolla siirrytaan hallitusti sdantelyn mukaiseen
hankintajarjestelyihin vuoden 2030 alkupuolella. Muistiossa ei oteta kantaa
rautateiden tavaraliikenteen erityiskysymyksiin. Muistiossa ei myodskaan
kasitella laajemmin Helsingin seudun liikenteen (HSL) junaliikennetta,
valtion ja HSL:n valista yhteistydta henkildjunaliikenteessa tai valtion
HSL:lle mydntamia avustuksia.

Muistio on osa ministerididen tulevaisuuskatsauksia ja ministerion
maaliskuun 2023 alussa julkaisemaa virkamiespuheenvuoroa. Muistiossa
esitetyt ndkemykset edustavat liikkenne- ja viestintaministerion
asiantuntijanakemysta henkildjunaliikenteen markkinoiden nykytilasta.
Syvennamme samalla virkakuntamme nakemyksia tulevaisuuden
nakymistd, keskeisista haasteista ja mahdollisuuksista 2030-luvulla.
Asiakirjaa ei ole kasitelty poliittisesti.

Liikenne- ja viestintaministerido pyytaa Tornion kaupunkia vastaamaan alla
oleviin kysymyksiin:

1. Nakemyksenne henkildjunaliikenteen roolista liikennejarjestelmassa ja
tulevaisuuden ndkymat perusteluineen?

2. Mielipiteenne Open access —periaatteen toimivuudesta palveluiden
kehittymiseksi ja kilpailun lisddmiseksi Suomen rautatieliikenteen
markkinoilla perusteluineen?

3. Mitad muita kuin muistiossa esitettyja nakoékulmia tulisi ottaa huomioon
maarittdessa tulevaa palvelutasoa?

4. Millaisia investointeja henkildjunaliikenteen kilpailun avaaminen
mielestanne edellyttda?

5. Kuinka parhaiten mielestanne taataan toimijoiden syrjimaton paasy
kalustoon, varikoille, asemille ja huoltopalveluihin

6. Nakemyksenne henkildjunaliikenteen palveluiden ja infrastruktuurin
tulevaisuuden rahoitukseen?

7. Kuinka henkildjunaliikenteen ostot tulisi organisoida, resursoida ja
rahoittaa tulevaisuudessa?

8. Nakemyksenne hankkeen mahdollisesta aikataulusta?

9. Lisaksi lausunnonantaja voi jattaa vapaan palautteen ja ndkemyksen
asiaan liittyen.

Valmistelijan esitys Tornion kaupungin lausunnoksi:

1. Nakemyksenne henkildjunaliikenteen roolista liikennejarjestelméssa ja
tulevaisuuden nakymét perusteluineen?

Henkildjunalilikenne on ymparistdystavallinen, mukava ja tehokas
joukkoliikennemuoto, jolla on olemassa nykyista suurempi
asiakaspotentiaali maassamme. Henkildjunayhteys on
kaupunkiseutujen valinen keskeinen runkoyhteys suomalaisessa
likennejarjestelmassa.

Niin sanotussa Lento-Suomessa ja varsinkin Lapissa
henkildjunaliikenteella ei kuitenkaan pystytd korvaamaan kotimaan ja
kansainvalisen lentoliikenteen tarpeita kuin osittain matkaetaisyyksien
ollessa erittain pitkia jo kotimaan sisalla.

Peramerenkaarella seka koko maan tasolla korostuvat kansallisten
yhteyksien ohella kansainvaliset yhteystarpeet myods raideliikenteessa.
Suomesta tulee pystya matkustamaan henkiljunaliikennetta



hyddyntden myds naapurimaihin. Suomen ja Ruotsin valinen
henkildjunayhteys tulee palauttaa vuoden 2025 alusta alkaen. Tama
tukee mm. Peramerenkaaren tydssakayntialueen vahvistumista ja
laajenemista yli valtakunnan rajojen. Perameren alueella on meneillaan
"vihrean siirtyman teollinen vallankumous”, jossa tarvitaan rajat
ylittdvaa tyovoiman liikkkuvuutta tukevia liikenneyhteyksia aiempaa
enemman. TornioHaparanda on pohjoisen alueen miljardiluokan
investointien keskidssa.

Myds Lapin matkailu omaa kv-raideliikenteessa edelleen suurta
potentiaalia silla henkildjunaliikenteen rooli tulee kasvamaan
vaajaamatta matkailijoiden seka palvelun tuottajien
ymparistétietoisuuden ja vastuullisuuden kasvaessa.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK julkaisi 20.4.2023 Itameri -raportin,
jossa tulevaa Suomen hallitusta kehoitetaan vahvistamaan Suomen
ulkomaankaupan vaihtoehtoisia reitteja. Toimintaedellytykset tulee
turvata seka tavara- etta henkildjunaliikenteelle TornioHaparandan
kautta.

Mielipiteenne Open access —periaatteen toimivuudesta palveluiden
kehittymiseksi ja kilpailun lisdamiseksi Suomen rautatieliikenteen
markkinoilla perusteluineen?

Suomi on henkildjunaliikenteen avoimessa markkinassa
poikkeuksellisen haastava maa johtuen pitkista etaisyyksista, harvasta
asutuksesta, korkeasta kustannustasosta seka itaisesta
raideleveydesta. Liiketoimintamahdollisuudet ovat Suomessa rajalliset,
mutta se ei tarkoita sita etteikd mahdollisuuksia tulisi edistaa.
Suomessa tulisikin kdyda aktiivista vuorovaikutusta potentiaalisten
operaattoreiden kanssa niista toimenpiteista, joita asian edistaminen
edellyttaisi markkinan synnyttamiseksi.

Open Access -mallissakin palvelun saatavuus pitaa pystya turvaamaan
jatkossa myds esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla kuten Lapissa.
Esimerkiksi linja-autoliikenteessa markkinaehtoinen
jarjestamistapamalli on kaytannéssa romahduttanut palvelutason ja
samojen virheiden toistamista tulee valttaa henkildjunaliikenteessa.

Mitd muita kuin muistiossa esitettyja nakokulmia tulisi ottaa huomioon
maarittaesséa tulevaa palvelutasoa?

Palvelutasomaarittelyissa tulee laajentaa nakdkulmaa ja maaritella
palvelutaso valtakunnan rajat ylittavalle raideliikenteelle (esim.
Helsinki-Oulu-Tornio-Haaparanta).

Lapin osalta tulee huomioida erityisolosuhteet ja matkailulliset seka
kansainvalisen liikenteen tarpeet. Liikenteen tulisi olla ymparivuotista ja
saannollista, jotta pystytdan palvelemaan saanndllistd matkustamista
(esim. Helsinki-Kolari).

Harvaan asutuilla alueilla matkaketjujen toimivuus on olennaista.
Lisdksi esimerkiksi rautatieasemaymparistdja kehitettdessa tulee
huomioida alueelliset erityispiirteet kuten vaikkapa pohjoisen
olosuhteiden vaikutus liityntapysakointi-infraan.

Yleisesti ottaen LVM:n palvelutasomaarittelyissa tulee huomioida Lapin
maakunnan linjaus kahdesta maakuntakeskuksesta (Rovaniemi, Kemi-
Tornio). Tallainen linjaus on tiettavasti tehty myds Kymenlaaksossa



(Kouvola, Kotka). Maakuntia tulee kohdella yhdenvertaisesti, kun
esimerkiksi valtakunnan tasolla maaritellaan maakuntakeskuksiin
kohdentuvia palvelutasotavoitteita.

Helsingin ja maakuntakeskusten (ml. Kemi-Tornio) valilla tulee olla
asiointiyhteysmahdollisuus julkisella joukkoliikennevalineella yhden
tyopaivan aikana. Tama tavoite ei tayty esimerkiksi Tornion osalta
muuten kuin lentoliikenteen avulla omalta kotikentalta (Kemi-Tornion
lentoasema).

Mahdollisen raideliikenteen kehittamisen varjolla ei voida ajaa alas
Lapissa sijaitsevia lentoasemia (esim. Kemi-Tornion lentoasema).

Millaisia investointeja henkildjunaliikenteen kilpailun avaaminen
mielestdnne edellyttda?

Esimerkiksi kalustoinvestointeja joko markkinoille tulevan yhtion
toimesta vs. mahdollinen Ruotsin malli erillisesta kalustoyhtidsta.

Kaksoisraide Suomen paaradalle Helsingista Tornioon sujuvoittaisi
raideliikennetta ja helpottaisi eri operaattoreiden kilpailua varsinkin
ruuhkaisimmilla rataosuuksilla. Tama tulisi toteuttaa jo pelkastaan
huoltovarmuuden takia mahdollisimman pikaisesti. Ensi vaiheessa
kohtauspaikkoja tulee lisata.

Kuinka parhaiten mielestdnne taataan toimijoiden syrjiimaton paasy
kalustoon, varikoille, asemille ja huoltopalveluihin

Lainsdadantoa ja sopimuksellisuutta hyédyntamalla.

Nakemyksenne henkildjunaliikenteen palveluiden ja infrastruktuurin
tulevaisuuden rahoitukseen?

Liikennepalveluiden rahoitusmalleissa tulee pystya huomioimaan
alueiden erilaiset lahtékohdat ja tasapuolisuus. Varsinkaan
kasvukeskusten ulkopuolisten kuntien taloudellinen kantokyky ei kesta
sita, etta valtio siirtaisi niille entistd enemman liikennepalveluiden
rahoitusvastuuta niin lento-, raide- kuin bussiliikenteessakin.

Kansainvalisten liikkenneyhteksien ja infrastuurin rahoitusvastuu tulee
olla valtiolla.

EU-rahoitusta tulee hyodyntaa aktiivisesti (esim. CEF) eri hankkeiden
yhteydessa.

Kuinka henkildjunaliikenteen ostot tulisi organisoida, resursoida ja
rahoittaa tulevaisuudessa?

Henkildjunaliikkenteen hankintojen hajauttaminen alueille ei ole
valttdmatta realistista Suomessa riittdvan hankintaosaamisen
turvaamiseksi. Myos lainsaadanto vaatisi kehittdmista. Jos toimivaltaa
jaetaan alueille, niin tassakin yhteydessa alueiden erilaisuus tulisi
huomioida jo lainsdatajan poydalla. Esimerkiksi Lapin alueella ostajalla
tulee olla toimivalta hankkia kansainvalista henkildjunaliikennetta.

Ruotsin mallia tulisi tarkastella yhtena vaihtoehtona tarkemmin ja tehda
tarvittavat paatokset toimintamallista riittdvan vertailupohjan
perusteella.
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Esittelija
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8. Nakemyksenne hankkeen mahdollisesta aikataulusta?

Ei lausuntoa.

9. Lisaksi lausunnonantaja voi jattaa vapaan palautteen ja ndkemyksen

Ei lausuntoa.

Lausunto
Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Hyvaksytaan annettavaksi Tornion kaupungin lausuntona
henkildjunaliikenteen palvelut 2030-luvulla —arviomuistioon.

Kaupunginhallitus paatti lisata kohtaan kolme (3) huomioitavaksi
huoltovarmuudenkin ndkdkulmasta henkildjunaliikenteen palveluiden
suunnittelussa Kolarin raiteen sdhkoistdmisen Torniosta Kolariin.

Hyvaksyttiin.



