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Valmistelija kehitysjohtaja Sampo Kangastalo

Tornionlaakson neuvosto on lahestynyt jasenkuntiaan lausuntopyynndlla
(toiminnanjohtajan sp. 31.5.2023) koskien Tornionlaakson neuvoston
toiminnan kehittamista ja strategian paivittamista seka Pilottialue
Tornionlaaksoa.

Lausuntopyynnéssa pyydetaan jasenkuntia pohtimaan mité odotuksia ja
toiveita niilla on neuvoston toimintaa kohtaan ja onko olemassa jotain
selkeaa tarvetta johon neuvoston toiminta voisi vastata paremmin.

Lisdksi jdsenkunnilta pyydetdan palautetta Pilottialue Tornionlaakson
esimerkeista seka ratkaisuehdotuksista seka tuetteko esitysta Pilottialue
Tornionlaaksosta.

Jasenkuntien lausunnot pyydetaan toimittamaan sahkopostitse
Tornionlaakson neuvoston toiminnanjohtajalle 30. kesakuuta 2023
mennessa.

Tornionlaakson neuvoston strategian paivittdminen

Tornionlaakson neuvoston toimintaa toteutetaan Tornionlaakson
neuvoston strategisen toimintasuunnitelman 2021-2023 seka talouden
toimintasuunnitelman 2021-2024 mukaisesti. Toiminnan peruspilari on
kaksinapainen toiminta, jossa yhdistyvat Tornionlaakson edunvalvonta ja
vaikuttamistyd suuntautuen paattajiin paikallisella, alueellisella,
kansallisella ja EU-tasolla seka koko neuvoston alueella nakyva
konkreettinen asukkaisiin ja elinkeinoelamaan suuntautuva rajat
ylittdvan toiminnan aktivointi.

Tornionlaakson neuvoston alue, joka kasittdd Suomen ainoa maarajan
Ruotsiin sekd maarajan Suomen ja Norjan valilla, on ollut suurten
muutosten keskidssa. Vuonna 2020 alkoi koronapandemia, joka erityisesti
vaikeutti rajakuntien arkipaivaa. Muuttunut Euroopan turvallisuustilanne,
Suomen jo toteutuneen NATO-jasenyyden ja Ruotsin tulevan myo6ta, on
muuttanut kaikkien kolmen maan paattajien nakemyksia koskien
pohjoisten alueiden infrastruktuurihankkeita. Huoltovarmuuden merkitys on
korostunut, talla hetkelld ainoa rautatieyhteys Ruotsiin kulkee Tornion ja
Haaparannan valilla. Myds pohjoisen isot investoinnit seka koko
Eurooppaa koetteleva tydvoimapula, ovat asioita joihin neuvosto omalla
toiminnallaan pyrkii vaikuttamaan. Yksi esimerkki on Pilottialue
Tornionlaakso, jonka avulla haetaan keinoja helpottaa rajat ylittavaa
tydssakayntia ja tydpaikan vastaanottamista naapurimaasta.

Tornionlaakson neuvoston strategian paivittdminen on aloitettu jo
helmikuussa osana Tornionlaakson neuvoston hallinnoimaa Leader
rahoitteista hanketta "Kulttuuri ja perinteet, jotka yhdistavat kolme maata”.
Hanke on jarjestanyt kaksi tydpajaa, 23. helmikuuta seka 3. toukokuuta.
Hankkeen tyopajoissa on keskitytty erityisesti pohtimaan Tornionlaakson
neuvoston kulttuuritoimintojen kehittamista ja rajat ylittavan toiminnan
kulttuuritoiminnan tarvetta. Naiden tydpajojen tuloksien perusteella



strategiaty6ta jatketaan neuvoston ja hallituksen jasenten kesken.
Ensimmainen tydpaja pidettiin Lyngenissa (Yykeassa) 10. toukokuuta ja
seuraava pidetaan 7. kesakuuta vuosikokouksen jalkeen Overtorneélla.
Paivitetty strategia vahvistetaan neuvoston syyskokouksessa 29.
marraskuuta 2023.

Pilottialue Tornionlaakso

Pilottialue Tornionlaakso pohjautuu Pohjoismaiseen verosopimuksen
(SopS 26/1997), jossa sovelletaan rajankavijasaannosta palkkatuloon
silloin, kun henkilé asuu Suomen ja Ruotsin tai Suomen ja Norjan valiseen
maarajaan rajoittuvassa kunnassa ja tydskentelee samaan maarajaan
rajoittuvassa kunnassa toisessa valtiossa. Alkuperainen idea pilottialueesta
tulee Rajaneuvonta Ruotsi-Suomi-Norjalta, taustalla on Pohjoismaiden
ministerineuvoston konsulttiyhtio Rambollilta tilaama selvitys, jonka
tarkoituksena oli selvittaa pilottialueen mahdollisuutta. Selvitys toteutettiin
2012-2014 valisena aikana, ja sen tuloksena todettiin, etta
Kdopenhamina-Malmon ja Tornionlaakson alueet voisivat soveltua
mahdollisiksi pilottialueiksi.

Tornionlaakson neuvosto on tehnyt aktiivista vaikutustyota rajakuntien
liikkuvuuden turvaamiseksi poikkeustilanteissa. Rajayhteisd (voimassa
19.8.2020-26.1.2021 seka 28.12.2021 alkaen) on ainutlaatuinen kasite
koko Pohjoismaissa. Paatds antoi rajakuntien asukkaille mahdollisuuden
kayda ostoksilla, tydskennelld, harrastaa ja elda niin normaalia elamaa
kuin se vallitsevassa pandemiatilanteessa on mahdollista. TAma paatds
osoitti, ettd aktiivisella edunvalvonnalla ja vahvoilla perusteilla on
mahdollista saada erityisoikeuksia. Yhteisen rajat ylittavan tydémarkkina- ja
liiketoiminta-alueen edistdminen on yksi Tornionlaakson neuvoston
tarkeimmista tehtavista.

Suomen ja Ruotsin sisaministerit Maria Ohisalo seka Mikael Damberg
vierailivat Tornionlaaksossa 19. lokakuuta 2021. Vierailun yhteydessa
allekirjoitettiin Suomen ja Ruotsin rajakuntien valinen
poliisiyhteistydsopimus. Tapaamisessa Tornionlaakson neuvoston
edustajien kanssa Suomen sisaministeri Ohisalon delegaatio esitti
nakemyksen, ettd Tornionlaaksolla on juridinen tausta pilottialueelle
huomioiden kolme jo nyt olemassa olevaa pohjoismaista
yhteistydsopimusta (Pohjoismainen verosopimus, Suomalais-ruotsalaisen
rajajokikomission sopimus, Suomen ja Ruotsin rajakuntien valinen
poliisiyhteistydsopimus), jotka kasittavat Tornionlaakson rajakunnat.

Tarkoituksena on kayttaa Pilottialue Tornionlaakson esimerkkeja ja
ratkaisumalleja edunvalvontatydssa, tehden konkreettisia esityksia Tyo- ja
elinkeino- sekd Sosiaali- ja terveysministeridihin Suomessa, Ruotsissa ja
Norjassa koskien tydvoimapoliittisia toimenpiteita raja-alueella seka
rajatyontekijan byrokratian vahentamista. Pelkastaan kansalliset paatokset
eivat riitd, koska rajat ylittdavaa toimintaa saatelee useita EU-direktiiveja.
Koko Euroopan laajuinen tyévoimapula seka paattajien huomion
kaantyminen pohjoiselle tydmarkkina-alueelle tukevat esitystdmme
Pilottialue Tornionlaaksosta.

Valmistelijan esitys Tornion kaupungin lausunnoksi:

Tornion kaupunki on jasenkuntana mukana kolmessa pohjoismaisessa
rajakomiteassa (Pohjoiskalotin neuvosto, Tornionlaakson neuvosto,
Peramerenkaari), joiden kautta edistetdan alue- ja paikallistasolla
ministerineuvoston tavoitetta luoda Pohjolasta maailman kestavin ja
integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa.



Tornion nakékulmasta on keskeista, etta kaikkien organisaatioiden
strategiat, ml. kaupungin oma strategia, tdhtadavat samaan
“kattotavoitteiseen”, joka tukee myos Tornion omaa visiota olla
Maailmanluokan rajakaupunki 2030.

Raja-alueen toimintaymparistdé on muuttunut merkittavasti vimeisen vajaan
kymmenen vuoden aikana. Maahanmuuttokriisi 2015-2016,
koronaviruspandemia 2019-2020 seka viimeisimpana Venajan
hydkkayssota Ukrainaan (2014-, 2022) ja sitd seurannut Suomen NATO-
jasenyys 2023 seka tuleva Ruotsin NATO-jasenyys ovat muuttaneet
maailmaa pysyvasti myos Pohjoiskalotilla. Vihrea siirtyma on myds luonut
Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisosiin ennen nakemattéman nakyman
valmisteilla olevista miljardien eurojen investoinneista, joista suuri osa
vaajaamatta toteutuu. Esimerkiksi Suomessa katseet ovat
aluekehittamisessa kaantyneet monessakin mielessa idasta lanteen ja
pohjoiseen.

Tornionlaakson neuvoston tehtavat ja tarkoitus ovat ajantasalla eika niita
ole valttamatonta paivittda. Myds neuvoston visio olla Euroopan
integroitunein rajavyohyke on ajantasainen ja sopivan kunnianhimoinen.

Tornionlaakson neuvostolle laadittavan uuden strategian tavoitteissa ja
toimenpiteissa tulee pystya vastaamaan mahdollisimman hyvin vallitsevan
toimintaymparistén muutoksiin. Tornionlaakson neuvoston yhtena
alueellisena tehtavana on edistaa ja yhteensovittaa eri toimijoiden valista
pohjoismaista yhteistyota Tornionlaaksossa. Tassa suhteessa
aluekehittdmisen keski6dn nousevat mm. alueen veto- ja pitovoiman
vahvistaminen, rajat ylittavan ty6ssakaynnin ja koulutuksen seka kv-
likenneyhteyksien edistaminen. Matkailun osalta tulisi miettia tarkemmin,
voiko Tornionlaakson neuvostolla olla roolia suhteessa mm. kuntien
elinkeinoyksikoihin ja matkailun alueorganisaatioihin, neuvoston
kaytettavissa olevien resurssien puitteissa.

Tornionlaakson neuvoston mahdollinen lisdresursointi on oltava sidoksissa
strategiasisaltoon (esim. talous ja jdsenmaksuosuudet, henkildstéresurssi)
ja sen toteuttamiseen vaadittaviin lisdpanostukseen.

Tornion omassa kaupunkistrategiassa “Maailmanluokan rajakaupunki
2030 rajat ylittavia sisaltdja ovat erityisesti seuraavat kokonaisuudet:

- Tullinranta-Aittakentta alueen kehittdaminen (E14/Two Cities — One Heart,
rajan viranomaiskeskus)

- Rantareitti Haaparanta/Sundholmen/CapeEast — Tornio/Naranpera

- Naranperan tulvapenkereen korottaminen yhteistydéssa Haaparannan
kanssa

- Kukkolankosken alueen kestava kehittdminen (Unesco aineeton
kulttuuriperintdhaku, Tornionjoen riippusilta)

- Tukholma-Haaparanta-Tornio-Helsinki uusi henkildjunayhteys 2025-

- TornioHaparanda Matkakeskuksen ja Tornion rautatieaseman
kehittaminen joukkoliikenteen solmukohtina

- Tornion kansainvalisen matkailuvetovoiman kehittdminen ja matkailun
toimintaedellytysten vahvistaminen (Master Plan, Two Countries — One
Destination TCOD)

- Tiivis oppilaitosyhteistyé (mm. Luulajan yliopisto)

- TornioHaparanda kaksoiskaupunki yhteistyon kehittdminen yhteisesti
hyvaksytyn toimintasuunitelman pohjalta, rajayhteistyén paasopimuksen
uudistaminen

- Pohjoismaisen yhteistyon edistdminen paikallis- ja aluetasoilla (mm.
TornioHaparanda, Peramerenkaari, Tornionlaakso).



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

- Kansallisten ja kansainvalisten verkostojen hyédyntaminen kaupungin
kehittamisessa (esim. Arctic Mayors Forum).

- Kuntarajat ylittava yhteisty6 palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa
(mm. Haaparanta).

- Tornion ydinkeskustan elavéittaminen tapahtumilla. Esim. paatés Happy
New Twice jatkosta.

- Oulu 2026 kulttuuripadkaupunkivuoden hyédyntaminen erityisesti
kulttuurin toimialalla.

Osa hankkeista ja tavoitteista on skaalattavissa paikallistasolta aluetason
hankkeiksi ja konsepteiksi mikali niin halutaan tehda.

Pilottialue Tornionlaakso -hankekokonaisuuden osalta ty6ta tulee jatkaa ja
tarkentaa edelleen konkreettisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka
Paatetaan antaa esityksen mukainen lausunto koskien Tornionlaakson
neuvoston strategian paivittdmista ja Pilottialue Tornionlaakso -

hankekokonaisuutta.

Hyvaksyttiin.



