Meri-Lapin tydllisyyspalvelut - yhteistoiminta-alueen perustaminen
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Valmistelija Kaupunginjohtaja Jukka Kujala

TE 2024 uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka tukee
tyontekijoiden nopeaa tydllistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen
tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Kun
tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat
saman jarjestajan vastuulla tukevat palvelut nopeamman tyollistymisen
tavoitetta ja alueen elinkeinoelaman tarpeita.

Hallituksen esityksessa jarjestamisvastuun kriteerina on 20 000 henkildn
tydvoimapohja; kuntien tulee tarvittaessa luoda yhteinen tyéllisyysalue
muiden kuntien kanssa, jotta kriteeri tayttyisi. Yhteistoiminta-alueiden tulisi
olla tyémarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimivia alueita. Lisaksi
yhteistoiminta-alueen muodostavien kuntien tulisi olla maantieteellisessa
yhteydessa toisiinsa. TE-palvelujen siirto kuntiin tapahtuu 1.1.2025.
Sopimukset kuntien muodostamasta tydllisyysalueesta tulee toimittaa Tyo-
ja elinkeinoministerioon lokakuun 2023 loppuun mennessa.

Meri-Lapin kehittamiskeskus ry:n seudullinen tydllisyystiimi on valmistellut
syksylla 2022 Kemin, Tornion, Keminmaan, Simon, Tervolan ja Ylitornion
kuntien tekemien paatésten mukaisesti yhteistoiminta-aluetta
lainsdadanndn edellyttamalla tavalla. Tydllisyysalueen perustamiseen
tahtaavan valmisteluhankkeen tueksi haettiin kansallista aluekehitysrahaa
syksylla 2022. Hankkeen myéta valmisteluun olisi kutsuttu mukaan
tydllisyydenhoidon parissa toimivat organisaatiot, joista Meri-Lapin alueella
keskeisin on koulutuskuntayhtyma Lappia ja valmistelu olisi laajentunut
tyollisyysalue-ekosysteemiksi. Lapin liitto ei myontanyt hankkeelle
rahoitusta. Valmistelua paatettiin laajentaa kevaalla 2023. Samalla
sovittiin, ettd koulutuskuntayhtyma Lappia valmistelee asiaa
kuntayhtymamallin pohjalta ja tydllisyysalueen valmisteluun kutsutaan
mukaan myds muita Lapin kuntia. Muista kunnista ei kukaan ilmoittautunut
mukaan valmisteluun, mutta Meri-Lapin valmisteluty6td kohtaan osoitettiin
kiinnostusta.

Laki tydllisyyspalveluiden siirtymisesta valtiolta kunnille hyvaksyttiin
eduskunnassa 1.3.2023. Lain tultua voimaan Meri-Lapin kuntajohtajat
tarkensivat tyollisyystiimin toimeksiantoa valmistelemaan
vastuukuntamallia. Omistajakuntiensa toimeksiannosta
koulutuskuntayhtyma Lappia on samanaikaisesti valmistellut
kuntayhtymamallia valmiin kuntayhtymarakenteen pohjalle. Valmistelussa
olleiden organisoitumismallien yhteensovittamiseksi Lappia on ollut
kutsuttuna mukaan seudullisen tydllisyystiimin kokouksiin.
Vastuukuntamallin ja kuntayhtymamallin vertailusta on tehty ulkopuolisen
asiantuntijan arvio Mikko Kesa Oy:n toimesta (liitteena).

Valmistelussa olleita vastuukunta- ja kuntayhtymamalleja on esitelty
6.6.2023 seutufoorumissa valmistelussa mukana olleiden kuntien
valtuutetuille, johon kaikki valtuutetut olivat tervetulleita. (litteena
molempien mallien esittelyt). Molemmissa malleissa on arvion mukaan
edellytykset toteuttaa vaikuttavia ja kustannustehokkaita
tyollisyydenhoidonpalveluita, mutta myos eroja, jotka tulee ottaa huomioon
yhteistoiminta-aluetta perustettaessa.



Valtakunnallisesti tarkasteltaessa suurin osa yhteistoiminta-alueista
valmistellaan perustuen vastuukuntamalliin.

Tehdyn ulkopuolisen selvityksen perusteella vastuukuntamallin etuna
voidaan todeta olevan lIaheisyys kuntaan, kunnan ekosysteemin helpompi
hyédynnettavyys ja johtamisen kuntanakékulman varmistaminen, koska
rahoitusvastuu ja -riskit toiminnan toteutumisesta sailyvat kunnilla kaikissa
jarjestamisvaihtoehdoissa. Uusi valtionosuustehtava kunnille edellyttaa
muutoksia vastuukunnan organisaatiorakenteeseen perustettavan uuden
lautakunnan myota.

Valmiin koulutuskuntayhtyman pohjalle rakentuvan
tyollisyyskokonaisuuden vahvuutena nahdaan tiivis yhteys
koulutuspalveluihin ja 1ahes valmiit rakenteet. Toisaalta kuntayhtymamallin
arvioidaan jaavan peruskunnasta etddmmaksi ja kunnan
vaikutusmahdollisuuksien olevan vastuukuntamallia heikommat. Myos
rahoitus ja vastuu eriytyvat eri tavalla kuin vastuukuntamallissa.
Kuntayhtymamallissa nousee haasteeksi se, ettd kuntayhtyma
tydllisyyspalveluiden jarjestajana on tilaamassa itseltdan tyodllisyyden
hoitoon liittyvia koulutuspalveluita. Haasteena on myos se, etta
kuntayhtymassa milldan kunnalla ei, lakisdateisen yhteistydn ollessa
kyseessa, voi olla maaraavaa asemaa.

Tehdyn valmistelun ja liitteena olevien aineistojen pohjalta kuntajohtajat
paattivat kokouksessaan 7.6.2023 esittda Meri-Lapin kunnille, etta
valmistelua jatketaan vastuukuntamallin pohjalta.

Esittelija Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Paatésehdotus Kaupunginhallitus hyvaksyy kohdat 1-4 ja esittaa edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi, etta

1) Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan, Tornion ja Ylitornion kunnat
perustavat Meri-Lapin tyollisyyspalvelut yhteistoiminta-alueen.
Yhteistoiminta-alueeseen voidaan ottaa mukaan muita kuntia
yhteistoiminta-alueen kuntien paatoksilla.

2) Meri-Lapin tyollisyyspalvelut-yhteistoiminta-alueen palvelut jarjestetaan
vastuukuntamallin pohjalle.

3) Vastuukuntana toimii toinen Kemi-Tornio seutukunnan kaupungeista.
Toisen kaupungin edustaja toimii yhteistoiminta-alueen lautakunnan
puheenjohtajana.

4) Kaupunginvaltuusto valtuuttaa kaupunginhallituksen paattdamaan
vastuukunnasta elokuun 2023 loppuun mennessa.

Paatos Hyvaksyttiin.



