Meri-Lapin tydllisyyspalvelut - yhteistoiminta-alueen perustaminen

KH 19.06.2023 § 207

Valmistelija

Kaupunginjohtaja Jukka Kujala

TE 2024 uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka tukee
tydntekijdiden nopeaa tydllistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen
tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Kun
tydllisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat
saman jarjestajan vastuulla tukevat palvelut nopeamman tyéllistymisen
tavoitetta ja alueen elinkeinoelaman tarpeita.

Hallituksen esityksessa jarjestdmisvastuun kriteerind on 20 000 henkilon
tydvoimapohja; kuntien tulee tarvittaessa luoda yhteinen tyollisyysalue
muiden kuntien kanssa, jotta kriteeri tayttyisi. Yhteistoiminta-alueiden tulisi
olla tyémarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimivia alueita. Lisaksi
yhteistoiminta-alueen muodostavien kuntien tulisi olla maantieteellisessa
yhteydessa toisiinsa. TE-palvelujen siirto kuntiin tapahtuu 1.1.2025.
Sopimukset kuntien muodostamasta tydllisyysalueesta tulee toimittaa Tyo-
ja elinkeinoministeriédn lokakuun 2023 loppuun mennessa.

Meri-Lapin kehittamiskeskus ry:n seudullinen tydllisyystiimi on valmistellut
syksylla 2022 Kemin, Tornion, Keminmaan, Simon, Tervolan ja Ylitornion
kuntien tekemien paatdsten mukaisesti yhteistoiminta-aluetta
lainsdadannon edellyttamalla tavalla. Tyodllisyysalueen perustamiseen
tahtaavan valmisteluhankkeen tueksi haettiin kansallista aluekehitysrahaa
syksylla 2022. Hankkeen mydta valmisteluun olisi kutsuttu mukaan
tyollisyydenhoidon parissa toimivat organisaatiot, joista Meri-Lapin alueella
keskeisin on koulutuskuntayhtyma Lappia ja valmistelu olisi laajentunut
tyollisyysalue-ekosysteemiksi. Lapin liitto ei myontanyt hankkeelle
rahoitusta. Valmistelua paatettiin laajentaa kevaalla 2023. Samalla
sovittiin, ettd koulutuskuntayhtyma Lappia valmistelee asiaa
kuntayhtymamallin pohjalta ja tydllisyysalueen valmisteluun kutsutaan
mukaan myo6s muita Lapin kuntia. Muista kunnista ei kukaan ilmoittautunut
mukaan valmisteluun, mutta Meri-Lapin valmisteluty6ta kohtaan osoitettiin
kiinnostusta.

Laki tyollisyyspalveluiden siirtymisesta valtiolta kunnille hyvaksyttiin
eduskunnassa 1.3.2023. Lain tultua voimaan Meri-Lapin kuntajohtajat
tarkensivat tyollisyystiimin toimeksiantoa valmistelemaan
vastuukuntamallia. Omistajakuntiensa toimeksiannosta
koulutuskuntayhtyma Lappia on samanaikaisesti valmistellut
kuntayhtymamallia valmiin kuntayhtymarakenteen pohjalle. Valmistelussa
olleiden organisoitumismallien yhteensovittamiseksi Lappia on ollut
kutsuttuna mukaan seudullisen tyollisyystiimin kokouksiin.
Vastuukuntamallin ja kuntayhtymamallin vertailusta on tehty ulkopuolisen
asiantuntijan arvio Mikko Kesa Oy:n toimesta (liitteend).

Valmistelussa olleita vastuukunta- ja kuntayhtymamalleja on esitelty
6.6.2023 seutufoorumissa valmistelussa mukana olleiden kuntien
valtuutetuille, johon kaikki valtuutetut olivat tervetulleita. (litteena
molempien mallien esittelyt). Molemmissa malleissa on arvion mukaan
edellytykset toteuttaa vaikuttavia ja kustannustehokkaita
tydllisyydenhoidonpalveluita, mutta myo6s eroja, jotka tulee ottaa huomioon
yhteistoiminta-aluetta perustettaessa.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KV 08.08.2023 § 79

Valtakunnallisesti tarkasteltaessa suurin osa yhteistoiminta-alueista
valmistellaan perustuen vastuukuntamalliin.

Tehdyn ulkopuolisen selvityksen perusteella vastuukuntamallin etuna
voidaan todeta olevan laheisyys kuntaan, kunnan ekosysteemin helpompi
hyddynnettavyys ja johtamisen kuntanakokulman varmistaminen, koska
rahoitusvastuu ja -riskit toiminnan toteutumisesta sailyvat kunnilla kaikissa
jarjestamisvaihtoehdoissa. Uusi valtionosuustehtava kunnille edellyttaa
muutoksia vastuukunnan organisaatiorakenteeseen perustettavan uuden
lautakunnan mya6ta.

Valmiin koulutuskuntayhtyman pohjalle rakentuvan
tyollisyyskokonaisuuden vahvuutena nahdaan tiivis yhteys
koulutuspalveluihin ja lahes valmiit rakenteet. Toisaalta kuntayhtymamallin
arvioidaan jaavan peruskunnasta etdammaksi ja kunnan
vaikutusmahdollisuuksien olevan vastuukuntamallia heikommat. Myés
rahoitus ja vastuu eriytyvat eri tavalla kuin vastuukuntamallissa.
Kuntayhtymamallissa nousee haasteeksi se, ettd kuntayhtyma
tydllisyyspalveluiden jarjestajana on tilaamassa itseltdan tyollisyyden
hoitoon liittyvia koulutuspalveluita. Haasteena on myds se, etta
kuntayhtymassa millaan kunnalla ei, lakisaateisen yhteistydn ollessa
kyseessa, voi olla maaraavaa asemaa.

Tehdyn valmistelun ja liitteena olevien aineistojen pohjalta kuntajohtajat
paattivat kokouksessaan 7.6.2023 esittaa Meri-Lapin kunnille, etta
valmistelua jatketaan vastuukuntamallin pohjalta.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Kaupunginhallitus hyvaksyy kohdat 1-4 ja esittda edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi, etta

1) Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan, Tornion ja Ylitornion kunnat
perustavat Meri-Lapin tyodllisyyspalvelut yhteistoiminta-alueen.
Yhteistoiminta-alueeseen voidaan ottaa mukaan muita kuntia
yhteistoiminta-alueen kuntien paatoksilla.

2) Meri-Lapin tydllisyyspalvelut-yhteistoiminta-alueen palvelut jarjestetaan
vastuukuntamallin pohjalle.

3) Vastuukuntana toimii toinen Kemi-Tornio seutukunnan kaupungeista.
Toisen kaupungin edustaja toimii yhteistoiminta-alueen lautakunnan
puheenjohtajana.

4) Kaupunginvaltuusto valtuuttaa kaupunginhallituksen paattdamaan
vastuukunnasta elokuun 2023 loppuun mennessa.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus esittaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa:



Paatosehdotus

Paatos

1) Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan, Tornion ja Ylitornion kunnat
perustavat Meri-Lapin tyollisyyspalvelut yhteistoiminta-alueen.
Yhteistoiminta-alueeseen voidaan ottaa mukaan muita kuntia
yhteistoiminta-alueen kuntien paatoksilla.

2) Meri-Lapin tyollisyyspalvelut-yhteistoiminta-alueen palvelut jarjestetaan
vastuukuntamallin pohjalle.

3) Vastuukuntana toimii toinen Kemi-Tornio seutukunnan kaupungeista.
Toisen kaupungin edustaja toimii yhteistoiminta-alueen lautakunnan
puheenjohtajana.

4) Kaupunginvaltuusto valtuuttaa kaupunginhallituksen paattamaan
vastuukunnasta elokuun 2023 loppuun mennessa.

Asiasta kadydyn keskustelun aikana Olavi Stoor esitti, etta Tornio liittyy 11
kunnan malliin, jossa koulutuskuntayhtyma Lappia toimisi palvelujen
jarjestajana. Esitys raukesi kannattamattomana.

Arto Lilkamaa esitti Katri Kulmunin, Pasi Piggin ja Erkki Hurtigin
kannattamina, etta:

1. Tornion, Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan ja Ylitornion kunnat
perustavat Meri-Lapin tyollisyyspalvelut yhteistoiminta-alueen kuntien
paatoksilla.

2. Meri-Lapin tydllisyyspalvelut yhteistoiminta-alueen palvelut jarjestetaan
kuntayhtymamallin pohjalle.

3. Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Lappia alkaa valmistelemaan
tyodllisyyspalveluiden yhtymamallia yhteistydssa kuntien kanssa.

Puheenjohtaja totesi, etta koska keskustelun aikana oli tehty
kaupunginhallituksen paatdsesityksesta poikkeava kannatettu esitys,
asiasta on danestettava.

Puheenjohtaja esitti, ettd ne kaupunginvaltuuston jasenet, jotka
kannattavat kaupunginhallituksen esitysta, aanestavat "jaa", ja ne
kaupunginvaltuuston jasenet, jotka kannattavat Arto Liilkamaan tekemaa
Katri Kulmunin, Pasi Piggin ja Erkki Hurtigin kannattamaa esitysta,

aanestavat "ei".
Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Nimenhuudon mukaan suoritetussa danestyksessa annettiin 34 "jaa" aanta
ja 7 "ei" aanta, joten kaupunginvaltuuston paatokseksi oli tullut hyvaksya
kaupunginhallituksen esitys.

Pdéytakirjaan kirjattiin Olavi Stoorin jattdma eriava mielipide seuraavasti:
"Tein paatésehdotukseen vastaesityksen § 79, jota ei kukaan kannattanut.
Keskustelun aikana esitin ko. valtuuston kokouksessa, etta paatetaan
littya laajempaan Koulutuskuntayhtyma Lappian alustalle rakenteilla
olevaan 11 kunnan yhteistoiminta-alueeseen.

Perusteluihin muutama esimerkki:

Omistamme seitseman muun kunnan kanssa Lappian, jolla on valmiina
ylikunnalliset monipuoliset yhteydet ja kdytannén kokemus Lansi-Lapin
omistajakuntiin ja laajemminkin Lappiin.

Asiakaslahtoisyys, lahipalvelut, seka yhteinen tavoitemaarittely kuntien ja
kumppaneiden kanssa —



KH 23.08.2023 § 217
3607/00.04.01/2023

Valmistelija

TE-henkildsto tuo vahvan asiaosaaminen kuntayhtyman jarjestelmaan,
TE-henkildston ja kuntayhtyman verkostot yhdistyvat

Kuntayhtymalla on yhteys elinkeino- ja yrityspalveluihin, seka sidosryhmia
ja yhteis6asiakkuuksia rekisterdityna yli 3000

Valmiudet uusiin digitaalisiin ratkaisuihin kuntayhtymamallissa on
kauttaaltaan hyvat

Tyobllistymisen seka osaavan tydvoiman tarjonnan ja saatavuuden
varmistaminen onnistuu nykyisen kokemuksen pohjalta.

Lappia on velaton ja taseessa 13 miljoonan euron ylijaama, joten
organisaatiota on hyvin hoidettu vuosien saatossa ja vaikuttavuus, seka
kustannustehokkuus entisestdan paranevat

Tietohallinto ja raportointijarjestelma ovat valtakunnallisestikin
huippuluokkaa,

Vuosittain tehtyjen henkildstokyselyjen tulokset kertovat tydyhteis6ssa ei
esiinny erityisia ongelmia.

Ei ole jarkevaa tehda enda uusia ylikunnallisia organisaatioita lisddmaan
byrokratiaa ja kustannuksia, varsinkaan kun keskeiset asiat ovat
ratkaisematta.

Kannatettu vastaehdotus meni dénestykseen

Stoorin esityksen kanssa samansuuntaisia puheenvuoroja kaytettiin useita,
mutta kukaan ei sita kuitenkaan kannattanut. Sen sijaan Arto Liikamaan
muotoilema paatdsehdotus sai kannatusta. Se tulikin vastaehdotukseksi,
joka kuitenkin danestyksessa havisi.”

Jukka Kujala, 040 132 0403
Meri-Lapin tydllisyyspalveluiden yhteistoiminta-alueen paalinjaukset

Meri-Lapin seutukunnan kuntien valtuustot kokoontuivat 8.8.2023
kasittelemaan Meri-Lapin tydllisyyspalvelut yhteistoiminta-alueen
perustamista. Kuntien valtuuston paatdsten osalta vastuukuntamallin
kannalla olivat kaikki muut alueen kunnat paitsi Simon kunta. Keminmaan
kunta paatti omalta osaltaan vastuukunnasta siten, etta vastuukuntana voi
toimia Kemin tai Tornion kaupunkien lisaksi jokin muukin kunta, esim.
Keminmaa ja lautakunnan puheenjohtajuus olisi kiertava. Valtuustojen
yhdenmukaisten paatdsten osalta Kemin, Tervolan, Tornion ja Ylitornion
kunnat tayttavat lain edellyttdman vaateen 20 000 tyoéllisen maarasta.

Valtuustojen paatdksessa ei maaritelty kumpi Meri-Lapin seutukunnan
kaupungeista toimisi vastuukuntana ja kumpi yhteistoiminta-alueen

lautakunnan puheenjohtajana. Vastuukunnan osalta Meri-Lapissa olisi
tyollisten maaran perusteella tarkasteltuna Tornio keskeisin. Toisaalta
palvelutarpeen ja rahoitusvastuun osalta Kemilla on puolestaan suurin



palvelutarve- ja rahoitusvastuu. Siten kummallakin kaupungilla olisi
perusteet toimia vastuukuntana.

Yhteistoiminta-alueen kannalta ei tarkastelua ole perusteltua tehda
yksittdisen kunnan tai kaupungin Iahtokohdista k&sin vaan painopisteena
tulee olla koko Meri-Lapin yhteistoiminta-alue. Yhteisena alueena ja siita
kokonaisuudesta kasin tarkasteltuna Meri-Lappi on vahva maakunnan
toinen maakuntakeskus ja hyvin hoidetut seka yhdessa sovitut koko Meri-
Lapin etua tukevat tulevaisuuden tydllisyyspalvelut ovat oleellinen osa
alueen elinvoiman kannalta.

Kemin ja Tornion kaupungit ovat neuvotelleet asiasta ja myo6s periaatteista,
jolla yhteistoiminta-alueen vastuukunta ja puheenjohtajuus ratkaistaisiin
siten, etta lain edellyttdma kokonaisuus voitaisiin muodostaa
mahdollisimman tasapainoisena ja yhteisena kokonaisuutena Meri-Lappiin.
Kokonaisuudessa on huomioitu tydllisten maara ja yhteistoiminta-alueen
selkeys mika kahden palvelualueen kautta vastaisi myds nykyista kuntien
vakiintunutta ty6ssakaynti- ja talousaluetta ja ihmisten arjen liikkkuvuutta ja
siten mahdollistaisi asiakaspalvelujen suunnittelun hallitun kokonaisuuden.
Esitysta laadittaessa on pyritty huomioimaan alueen kuntien esille
nostamia seikkoja.

Kaupungit ovat kdyneet asiasta neuvottelua hallitusten puheenjohtajien ja
kaupunginjohtajien johdolla ja neuvottelujen tuloksena on laadittu esitys
kaupunginhallituksille ja mikali kaupunginhallitukset esityksen hyvaksyvat,
esitys esitetdan edelleen hyvaksyttavaksi Meri-Lapin seutukunnan muille
kunnille, jonka pohjalta yhteistoiminta-alueen yhteistoimintasopimusta
voidaan ryhtya valmistelemaan. Lopullinen esitys tulee tehda
samanmuotoisena kaikkien yhteistoiminta-alueen kuntien kesken lokakuun
loppuun mennessa ministeridlle.

Esitys on, ettd Tornion kaupunki toimii yhteistoiminta-alueen
vastuukuntana. Meri-Lapin yhteistoiminta-alueen lautakunnan
puheenjohtajana toimii Kemin kaupungin edustaja. Lautakunnan
varapuheenjohtajuus olisi kiertava. Toimintatavassa kyse on
vastuukunnasta, ei isdntakunnasta, jolloin on perusteltua se, etta milldan
kunnalla ei ole otto-oikeutta yhteistoiminta-alueen lautakunnan paatoksiin.

Yhteistoiminta-alueen lautakunnan jasenmaara maaraytyy kunnassa
olevan ty6voiman suhteessa.

+  6000-12000 3 jasenta, Kemi ja Tornio
+ 3000 -5999 2 jasenta, Keminmaa
e 900 -2999 1 jasen, Tervola, Ylitornio ja Simo

Huomioitavaa on, etta esityksessa tydllisten maaran suhteessa, on
suurempi painotus pienemmilla kunnilla, mutta esityksessa on haluttu
vahvistaa kaikkien Meri-Lapin alueen kuntien mahdollisuutta tulla kuulluksi
yhteistoiminta-alueen lautakunnan paatoksissa. Lautakunnan
valmistelutoimielin (kuntatydéryhma) koostuu puolestaan kuntien johtajista,
jotta jo lautakunnan paatdsten valmisteluvaiheessa kuntien kannalta
keskeiset linjaukset voidaan huomioida, ottaen huomioon, etta lautakunta
kasittelee myds viranomaisasioita. Lautakunnan esittelijéina toimivat
palvelualueiden palvelujohtajat/tydllisyyspaallikot. Yhteistoiminta-alue
jaetaan kahteen palvelualueeseen, jotka rakentuvat vakiintuneen
tydssakaynti- ja asiointisuuntien pohjalle. Alue 1 koostuu Torniosta ja
Ylitorniosta ja Alue 2 puolestaan Kemista, Keminmaasta, Tervolasta ja
Simosta. Mikali muut kunnat haluavat liittyd muodostettavaan



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

yhteistoiminta-alueeseen yhteistoiminta-alueen valmistelun aikana, niin
kunnat otetaan huomioon naillda samoilla periaatteilla.

Yhteistoiminta-alueen toimivuuden kannalta on valttamatonta linjata
yhteistoimintasopimuksen valmistelun paaperiaatteita. Lahtdkohtana tulee
olla kustannusten lapinakyvyys. Valmisteltavaa yhteistoimintasopimusta
ohjaa kokonaisuutena se periaate, ettd kustannukset jaetaan toiminnassa
siten, etta ne jakautuvat kaikkien osallisten kesken siten, etta jokainen
kunta maksaa omat kustannuksensa, eika kullekaan kunnalle synny etua
toisten kuntien kustannuksella. Kustannusten jakoperiaate on sama kuin
laissa osoitettu rahoituksen periaate eli 50% tyollisten maaran perusteella ja
50% tyottdmien maaran perusteella. Siten voidaan varmistaa, etta
yhteistoimintasopimus rakentuu “reilun pelin hengessa”.

Tyollisyyspalveluiden uudistuksella tavoitellaan julkista taloutta vahvistavaa
tyollisyyden kehitysta ja tydllisyyskehitykselld on nykyista suurempi vaikutus
kuntien rahoitusasemaan. Kuntien rahoitusvastuuta tyéttdmyysetuuksista
laajennetaan ja varhennetaan. Vastuukuntamallissa tyéllisyyden
edistdmisen keinovalikoima ja ty6ttdomyyden kustannusten hallinta ovat
samoissa kasissa. Uudistuksen tavoitteet ja tyollisyyskehityksen suurempi
vaikutus kuntatalouteen huomioiden on ensiarvoisen tarkeaa, etta Meri-
Lapin kunnat pystyvat tekemaan tydllisyyspalvelu-uudistuksen
l&piviemiseksi saumatonta yhteistyota ja etta laadittavaan yhteistoiminta-
alueen sopimukseen ovat kaikki alueen kunnat sitoutuneita. Tama esitys
tayttaa selvasti uudistukselle asetetut tavoitteet tydllisten maaran pohjalta n.
25 000. Yhteistoiminta-alueen jarjestdmissopimus on toimitettava
ministeridodn lokakuun loppuun mennessa. Yhteistoiminta-alueen
valmistelua jatketaan esityksen hyvaksyneiden kuntien kanssa.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya edella mainitut Meri-Lapin
tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksen valmistelun paaperiaatteet ja
esittda ne edelleen Meri-Lapin yhteistoiminta-alueen muille kunnille
hyvaksyttavaksi yhteistoimintasopimuksen valmistelun jatkopohjaksi.
Yhteistoiminta-alueen valmistelua jatketaan esityksen hyvaksyneiden
kuntien kanssa.

Hyvaksyttiin.



