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1. TAUSTA JA TARVE

Kiinteist6- ja rakennustietojen tarkastamisprojektin tarkoituksena on suorittaa
perusparannus kaupungin rakennus- ja huoneistorekisterille, seka korjata niissa
olevat eroavaisuudet kaupungin, valtion ja verottajan rekisterien valilla. Projektin
myo6ta kiinteistdveron piiriin kuuluvat rakennukset saadaan verottajan tietoon ja
tiedoissa olevia virheitad seka puutoksia korjattua. Kaupungille suunnatut
kiinteistoverotulot tulevat todennakdisesti kasvamaan projektin myota.
Kiinteist6- ja rakennustietojen tarkastamisen seurauksena saadaan kaupungin
rakennustiedot vastaamaan paremmin todellisuutta. Lisaksi kiinteistdverotuksen
korjaamisen ja tarkastamisen osalta saavutetaan parempi kuntalaisten
tasapuolinen kohtelu ja pysyvaa lisatuottoa kaupungille.

Vastaavia projekteja on toteutettu laajalti ympari Suomea. Muiden kuntien
kiinteistoverotulot ovat nousseet keskimaaraisesti yli 5 % lahtétilanteesta
kyseisten projektien myota. Torniossa on yhteensa 15458 rakennus- ja
huonerekisterista 16ytyvaa valmista rakennusta. Verottajalla valmiita
rakennuksia on puolestaan rekisterissaan 15024 kappaletta. Kaupungin
RHR:sta saatu valmiiden rakennusten kokonaisala on 4077436 m2, kun taas
verottajan vastaava kokonaisala on 2900596 m2. Nain ollen pelkastaan
rekisterivertailussa ilmenee heti epakohtia kaupungin ja verottajan rakennus ja
huoneistorekisterien valilla. Lisdksi on syytd huomioida, ettd molemmissa
rekistereissa on suuri maara erilaisia virheita ja puutteita.

2. PROJEKTIN ORGANISAATIO

2.1 Henkilosto

Projektin organisaatio koostuu projektitydntekijasta seka ohjausryhmasta.
Ohjausryhman tehtévana on linjata mihin priorisoidaan selvitystydssa
kaytettavat resurssit. Ohjausryhma koostuu kaupungin teknisesta johtajasta,
kaupunginarkkitehdista, rakennusvalvonnan-, kartta- ja paikkatieto- seka
maastomittaukset osastojen henkildstésta. Projektin alussa ohjausryhman
kokoontumisia pyritaan pitamaan melko tiheasti ja ne voidaan myéhemmin
katsoa pidettavaksi vain tarvittaessa. Ohjausryhman kokoontumisista laaditaan
kokousmuistiot.

Kiinteist6- ja rakennustietojen tarkastamisprojektiin on palkattu yksi
kokoaikainen projektityontekija. Projektin edetessa on tarkoitus palkata myos
valiaikainen tyontekija avustaviin tehtaviin. Avustavia tehtavia voi tarvita
esimerkiksi maastossa suoritetuilla tarkastuskaynneilla.
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3. TOTEUTUS

3.1 Viestinta ja tiedottaminen

Projektista tiedotetaan muun muassa Tornion kaupungin kotisivuilla, johon
tehdaan kiinteisto- ja rakennustietojen tarkastamisprojektille oma infosivu.
Mybéhemmin sivustolle voidaan paivittaa tietoa projektin etenemisesta ja
seuraavista kohdealueista. Maastossa suoritetuista tarkastuskaynneista
tiedotetaan kiinteistdon omistajia. Tiedottamista voidaan muuttaa projektin
aikana, mikali siihen on tarvetta. Projektiin liittyva sisainen viestinta tapahtuu
kasvotusten, puhelimitse ja sdhkdpostitse seka ohjausryhman palaverien
valityksella. Ulkoinen viestintd tapahtuu esimerkiksi Tornion kaupungin
kotisivujen valitykselld. Projektin viestinta tapahtuu yhteistydssa kaupungin
viestintapaallikdon kanssa.

3.2 Ty6tapa ja menetelmat

Valitaan projektin aluksi kolme erilaista koealuetta. Ensimmainen koealue
valitaan asuinkerrostalojen korttelialueelta ja toinen koealue erillispientalojen
korttelialueelta. Kolmas koealue valitaan haja-asutusalueelta. Naiden
koealueiden my6ta kehitelldan selvityksessa toimiva tyétapa ja menetelmat.
Tavoitteena on, etta tarkastustydssa hyddynnetdan maastokayntien lisaksi
ortoilmakuvia, viistokuvia, rakennuslupapiirustuksia seka laserkeilausaineistoa
jne. Maastokatselmusten yhteydessa olisi hyva kuvata jokainen kiinteistélla
sijaitseva rakennus ja lisata kuvat kaupungin rakennusrekisteriin.
Rakennustietojen selvittelyn yhteydessa otetuista kuvista olisi hyotya myds
rakennusvalvonnalle.

Kiinteisto- ja rakennustietojen selvitystyossa ensiksi tarkastetaan rakennuksien
tiedot, maapohjatiedot kasitellaan rakennustietojen tarkastamisen jalkeen
omana osuutena. Syy tahan tydjarjestykseen on siina, etta rakennustietojen
osalta rekistereissa on puutteita ja niistd saadaan myés enemman
kiinteistdverotuloa kaupungille, kuin maapohjan osalta. Rakennustietojen osalta
keskitytaan kiinteistéveroon olennaisesti vaikuttavien tietojen lisaksi
rakennustietoihin, joita VTJ edellyttda kaupungin ja valtion rekistereiden
valisessa tiedon siirrossa. Projektin myoéta |0ydetyt luvattomat rakennukset
annetaan tiedoksi rakennusvalvonnalle mahdollisia jatkotoimenpiteita varten.
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Projektissa on tarkoitus tarkistaa seuraavat rakennustiedot:

e sijainti (kiinteistétunnus)

e koordinaatit

e kayttotarkoitus

e pysyva rakennustunnus (PRT)

e pysyva huoneistotunnus (PHT)

e Aanestysalue

e kokonaisala

o tilavuus (teollisuus-, tuotanto- ja liikerakennukset)
e valmistumispaiva

Projektin tytapa valikoitui koealueiden pohjalta seuraavasti.
Rakennusrekisterissa olevien rakennusten tiedot tarkistetaan rakennuksen
paapiirustuksista ortokuva-aineistoa apuna kayttaen. Paapiirustuksista saadaan
selville kokonaisalaan vaikuttavia tekijoita, kuten kellarit ja I1ampoeristetyt
ullakkotilat sekad katokset. Tietojen tarkastamisen yhteydessa ortokuvasta
huomataan mahdolliset poikkeavuudet paapiirustuksista (esim. puuttuvat
laajennukset).

Puuttuvat rakennukset kdydaan tarkistamassa kiinteistolla paikan paalla.
Rekistereista puuttuvat rakennukset mitataan lahtékohtaisesti gnss-laitteistolla,
jolloin ne tulee samalla tdydennettya pohjakartalle. Jos rakennus on ympardivan
puuston takia katvealueella eika gnss-mittaus onnistu, mitataan rakennuksen
ulkomitat laser-etaisyysmittarilla tai mittanauhalla. Rakennusten
valmistumispaivia arvioidaan eri vuosina kuvattuja ilmakuvia apuna kayttaen.
Maastokayntien yhteydessa kokeillaan jokaisen yli 5 m? rakennuksen
kuvaamista ja kuvien liittmista rakennusrekisteriin liitetiedostona. Rakennusten
kuvaamista kokeiltiin yhdella koealueella. Kuvaaminen itsessaan ei vie paljoa
aikaa maastokaynnin yhteydessa, mutta kuvien lisddminen rakennusrekisteriin
litetiedostona vie oman aikansa.

Ohjausryhma on linjannut puuttumiskynnyksen rekisterien valisiin
eroavaisuuksiin ja alimman kokorajan lisattaville rakennuksille. Tarkoituksena
on korjata kaupungin ja valtion seka verottajan rekisterien valiset yli 5 m?
eroavaisuudet ja lisata rekistereihin yli 5 m? kokoiset rakennukset. Katokset (yli
30 % seinasta puuttuu) jatetaan selvitystyon ulkopuolelle, jotta tyéta saadaan
selkeytettyd. Moni vastaavan projektin toteuttanut kunta on menetellyt samoin
katosten suhteen. Lisaksi kokonaisalaan huomioidaan vain yli 160 cm korkeat
huonetilat. Taman takia ohjausryhmassa sovittiin, esimerkiksi matalien
grillikotien kohdalla, ettd rakennusala puolitetaan, jotta saadaan suunnilleen yli
160 cm huonekorkeudella huomioitu kokonaisala ilman kohtuutonta ty6ta.
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3.3 Projektin aikataulu

Projektin rakennus- ja kiinteistotietojen selvitystyd aloitetaan koealueiden
tarkastelun jalkeen, eli kesakuussa 2023. Projektin valmistumiselle on
lahtokohtaisesti annettu aikaa vuoden 2026 loppuun saakka. On tarkeaa rajata
selvitettavat tiedot selkeasti ja pitda kohdealueet kohtuullisen kokoisina, jos
paadytaan etenemaan projektissa esimerkiksi alue kerrallaan. Aluekohtaisen
rakennustietojen tarkastamisen my6ta aikataulussa pysymista voidaan seurata
ja tulevien alueiden lapikdymiseen kuluvaa aikaa pystytaan arvioimaan.

Alla on esitetty tdhan asti toteutunut seka vuosikohtainen aikataulu arvio, jossa
tehtavat on listattu paapiirteisesti. Taulukkomainen aikataulu on suuntaa antava.
Siina olevat ty6tehtavat ja arvioitu ajankaytto seka tydjarjestys voivat muuttua
projektin edetessa.

2023 2024 2025 2026

Kiinteistoveroprojekti 1/4 2/4 3/4 4/4 1/4 2/4 3/4 4/4 1/4 2/4 | 3/4 | 4/4 | 14 | 2/4 3/4 4/4
f hmlh t klh e s|{I m j|t hmlh t klh e s|]I m jlt hmlht klhe s|Imj|f hmht klhes|| m]j

Asemakaava-alveet
Haja-asutusalueet
Liike- ja toimistorakennukset
teollisuus- ja varastorakennukset
Outokumpu
Tiedon siirto rekistereihin

Tulevan maastokauden valmistelut

Projektin aikataulunseuranta Excel-taulukko

4. KUSTANNUSARVIO

Kiinteist6- ja rakennustietojen tarkastamisprojektin vuosikustannukset koostuvat
paaasiassa henkilostokuluista. Taman lisaksi kustannuksia syntyy muun
muassa konsultoinneista, kuten rakennustietovertailuanalyysista, IT-kuluista
seka laitteisto- ja kalustohankinnoista. Muita kuluja syntynee esimerkiksi
maastotodiden liikkkumiskustannuksista ym. projektikuluista.

Vuodelle 2023 projektille on varattu yhteensa 40 000 euroa. Vuoden 2023
kustannukset koostuvat seuraavista:

e projektityontekija (10kk)

o laitteisto- ja kalustohankinnat

e it-kulut (tietokone, naytét, telakka yms.)

¢ konsultoinnit (rakennustietovertailuanalyysi)

e maastotdissa likkuminen (polttoaineet ja auton vuokraus?)
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Vuodelle 2024 esitetty yhteensa 75 000 euron budjettia. Naihin on laskettu
henkildstdmenot, ohjelmistot seka muut sivukulut. Vuodelle 2024 resursseihin
on huomioitu myos toinen tydntekija maastokaudelle sekd mahdollinen
mittalaitteiston hankinta.

Projektin vuosikustannukset vuosille 2023—2026 on esitetty alla olevassa

taulukossa.

Vuosi Kustannukset (€)
2023 40000

2024 75000

2025 75000

2026 60000

Yhteensa 250000

5. PROJEKTIN ETENEMINEN

Projektin etenemisesta tiedotetaan myéhemmassa vaiheessa kaupungin
verkkosivustolla. Sivustolla voidaan tiedottaa missa vaiheessa projekti on, mitka
alueet on tarkastettu ja mihin alueille ollaan siirtymassa seuraavana vuonna.
Lisaksi projektin ohjausryhma seuraa saannollisesti projektin etenemista ja voi
linjata siihen vaikuttavista tekijoista, tai tapojen muuttamisesta.

Projektin etenemista ja reaaliaikaista tilannetta voidaan tarkastella Locuksen
kyselyjen ja analyysien avulla. Locuksessa voidaan suorittaa kaupungin ja
verottajan rekisterien valisia kyselyita, joissa rekisterien valiset eroavaisuudet ja
puutokset korostuvat.

6. TULOKSET JA SEURANTA

Tavoiteltuna lopputuloksena on tarkastaa rakennetuilta kiinteistdilta oleelliset
tiedot, jolla saadaan perusparannettua kunnan rakennusrekisterin tietoja.
Tarkastetut tiedot valitetdan rekisterisiirrolla valtion tietojarjestelmaan (VTJ),
jotka sita myd6ta siirretdan verottajan rekisteritietoihin. Tavoiteltuna
lopputuloksena tahdataan myds kuntalaisten tasavertaisen kohtelun
edistdmiseen.
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Tornion kaupungille tilitettiin kiinteistdveroa yhteensa 7 030 049 € vuonna 2022.
Projektin my6ta kiinteistoverokertyman arvioidaan kasvavan 5—-10 prosenttia.
Kiinteistoverokertyman lisddntymisen osalta arvio on vain suuntaa antava. Se
perustuu muissa kunnissa toteutettuihin vastaaviin projekteihin ja Ruokosen
2017 tekemaan tutkimukseen. Alla olevassa taulukossa on esitetty kaupungille
tilitetty kiinteistdvero viimeisen viiden vuoden ajalta.

vuosi euroa (€)
2022 7 030 049
2021 6741 101
2020 6313516
2019 7084 953
2018 6 947 266

Tornion kaupungille tilitetty kiinteistdvero vuosilta 2018-2022 (Vero 2023a).

LOCUKSESSA OLEVAT VALMIIT RAKENNUKSET

Kayttotarkoitus 2018 Lukumaara
Pientalot 10210
Asuinkerrostalot 242
vapaa-ajan rakennukset 1436
Talousrakennukset 5731
Saunarakennukset 849

Tornion rakennusrekisterissa olevat valmiit rakennukset (Locus).
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Kaupungin rakennus- ja huoneistorekisterista poimittujen valmiiden rakennusten
lukumaara. Tiedot ovat peraisin Locuksesta, sieltd voidaan seurata reaaliajassa
kaupungin rekistereissa olevien rakennusten lukumaaria.

Lukumadra
2018 2019 2020 2021 2022
851 -Tornio
YHTEENSA 14 740 14834 14 967 15055 15135
Pientalo 6950 6981 7027 7 050 7073
Asuinkerrostalo 215 214 213 218 214
Myymalarakennus 89 91 92 92 93
Toimistot ja hotellit Fil| 70 1 Fil 71
Teollisuusrakennus 481 482 509 511 520
Vapaa-ajan asunto 1244 1247 1248 1243 1240
Talousrakennus 5327 5382 5441 5492 5535
Voimalaitos - = = - -
Sairaalat ja laitokset 12 13 13 14 14
Kulttuurirakennukset - - - - -
Kirkon rakennukset 14 14 13 13 13
Urheilu ja nuoriso 12 12 13 13 13
Koulut 18 18 17 17 17
Tuuli- ja aurinkovoimalat 21 21 21 21 21
Vesivoimalaitos - - - - -
Muut rakennukset 106 109 110 113 113
Maatalouden tuotantorakennukset 136 136 134 137 143
Metsatalouden tuotantorakennukset 44 44 45 50 55

Verottajalla olevat valmiit rakennukset (vero 2023b).

Ylla olevassa taulukossa on verottajan rekistereissa olevat rakennukset vuosilta
2018-2022. Taulukosta voidaan seurata vuoden ajalta verottajan rekisterissa
olevien rakennusten lisdantymista esimerkiksi tiettyjen rakennusluokkien osalta.

Alla oleva listaus on poimittu kaupungin rakennusrekisterista Trimble Locukseta.
Siina on esitetty rakennusten rekisteritila rakennusluokittain. Eli kuinka paljon
rekistereissa on valmiita rakennuksia, luparakennuksia ja rakenteella olevia

rakennuksia.
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KAUPUNGIN RAKENNUS- JA HUONEISTOREKISTERISTA (LOCUS) POIMITTUJA
SEURANTATIETOJA (Kevaalla 2023):

Pientalot (omakoti-, pari- ja rivitalot)

valmiita rakennuksia: 10210 kpl
luparakennuksia: 4692 kpl
rakenteella olevia: 87 kpl

Asuinkerrostalot (pienkerrostalot ja asuinkerrostalot)

valmiita rakennuksia: 242 kpl
luparakennuksia: 83 kpl

Vapaa-ajan rakennukset (ymparivuotiseen ja osavuotiseen kdyttoon soveltuvat)

valmiita rakennuksia: 1436 kpl
luparakennuksia: 275 kpl
rakenteella olevia: 14 kpl

Talousrakennukset

valmiita rakennuksia: 5731 kpl

luparakennuksia: 3818 kpl

rakenteella olevia: 307 kpl
Saunarakennukset

valmiita rakennuksia: 849 kpl

luparakennuksia: 1002 kpl

rakenteella olevia: 64 kpl

muualla luokittelemattomat rakennukset

valmiita rakennuksia: 108 kpl
luparakennuksia: 183 kpl
rakenteella olevia: 9 kpl

Yhteensa valmiita rakennuksia kaikkiaan

kaikki rakennusluokat: 22391 kpl
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