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Kaupunginlakimies Hannu Markkula

Kuntalain 90 §:n 3 momentti edellyttaa, ettd hallintosdanndssa annetaan
tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta,
paatoksentekoja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Normaalioloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteissa paasaantona on, etta esiintyvat uhat
voidaan torjua viranomaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin ja
voimavaroin. Poikkeusolojen toimivaltuuksista sdadetaan valmiuslain
osassa ll. Kyseisten sdannodsten soveltamisen aloittamisesta sdadetaan
valtioneuvoston asetuksella. On huomioitava, etta poikkeusoloissa
valmiuslain toisen osan jokainen kohta taytyy ottaa kayttéon
valtioneuvoston erilliselld asetuksella. Valmiuslakia ei voida siis soveltaa
normaalioloissa. Saantely kuitenkin maarittda velvollisuuden varautua
myos poikkeusoloja varten.

Toiminnallisten vaatimusten ndkdkulmasta ei ole selkeasti maaritettavissa
normaaliolojen hairidtilanteiden ja poikkeuksellisia toimivaltuuksia
edellyttavien poikkeusolojen raja. Kunnassa voidaan hallintosaantdéon ottaa
maarayksia, joilla varmistetaan paatdksenteon ja hallinnon jatkuvuus
kaikissa turvallisuustilanteissa.

Normaalista poikkeavaa toimivaltaa tulee kuitenkin kayttaa
mahdollisimman vahan, ja myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteissa huolehditaan paatoksenteon avoimuudesta, demokratian
toteutumisesta ja toimivaltasaanndksista.

Kunnan harkintavallassa on paattaa, milloin kasilla on normaaliolojen
hairidtilanne. Hallintosdanndssa maaritellaan, milloin poikkeavat
hallintosdantdmaaraykset tulevat sovellettaviksi. Tallaisia erityisia syita
voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat,
elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin, muuhun
omaisuuteen tai ymparistdon kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat valittéman
vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin.

Olennaista poikkeavan toimivallan tarpeelle on, etta vallitsevassa
tilanteessa tarvitaan paatdksentekoa, johon tavanomaisilla
hallintokaytanteilla ei kyeta riittavalla tavalla vastaamaan.

Normaalista toimivallasta poikkeavalla paatosvallalla voidaan tehda
paatodksia, jotka ovat valttamattémia palveluiden turvaamiseksi ja tilanteen
saattamiseksi normaaliksi. Paatdsvaltaa kaytetaan vain sen verran kuin
valttdamaton syy edellyttaa.

Hallintosdantdluonnos

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta

1) Tornion kaupungin hallintosaantéon lisataan uusi 5 a luku Toimivalta

poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa, seka muutetaan
hallintosdanndn pykalien numerointia lisdyksen vaatimalla tavalla.



2) edelld mainitulla tavalla paivitetty Tornion kaupungin hallintosaanté tulee
voimaan 1.11.2023.

Paatos Hyvaksyttiin ja paatettiin tarkastaa pdytakirja taman asian osalta
kokouksessa.

KV 26.10.2023 § 110

3875/00.01.01.00/2023

Kaupunginhallitus esittaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa, etta:

Paatdsehdotus 1) Tornion kaupungin hallintosaantéon lisataan uusi 5 a luku Toimivalta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa, seka muutetaan

hallintosdannoén pykalien numerointia lisdyksen vaatimalla tavalla.

2) edella mainitulla tavalla paivitetty Tornion kaupungin hallintosaantoé tulee
voimaan 1.11.2023.

Paatos Hyvaksyttiin kohdat 1-2.



