
 
Hallintosäännön päivitys 
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Valmistelija Kaupunginlakimies Hannu Markkula 
 
 Kuntalain 90 §:n 3 momentti edellyttää, että hallintosäännössä annetaan 

tarpeelliset määräykset hallinnon ja toiminnan järjestämisestä, 
päätöksentekoja hallintomenettelystä sekä valtuuston toiminnasta 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa. Normaalioloissa ja 
normaaliolojen häiriötilanteissa pääsääntönä on, että esiintyvät uhat 
voidaan torjua viranomaisten säännönmukaisin toimivaltuuksin ja 
voimavaroin. Poikkeusolojen toimivaltuuksista säädetään valmiuslain 
osassa II. Kyseisten säännösten soveltamisen aloittamisesta säädetään 
valtioneuvoston asetuksella. On huomioitava, että poikkeusoloissa 
valmiuslain toisen osan jokainen kohta täytyy ottaa käyttöön 
valtioneuvoston erillisellä asetuksella. Valmiuslakia ei voida siis soveltaa 
normaalioloissa. Sääntely kuitenkin määrittää velvollisuuden varautua 
myös poikkeusoloja varten.  

 
 Toiminnallisten vaatimusten näkökulmasta ei ole selkeästi määritettävissä 

normaaliolojen häiriötilanteiden ja poikkeuksellisia toimivaltuuksia 
edellyttävien poikkeusolojen raja. Kunnassa voidaan hallintosääntöön ottaa 
määräyksiä, joilla varmistetaan päätöksenteon ja hallinnon jatkuvuus 
kaikissa turvallisuustilanteissa.  

 
 Normaalista poikkeavaa toimivaltaa tulee kuitenkin käyttää 

mahdollisimman vähän, ja myös poikkeusoloissa ja normaaliolojen 
häiriötilanteissa huolehditaan päätöksenteon avoimuudesta, demokratian 
toteutumisesta ja toimivaltasäännöksistä. 

 
 Kunnan harkintavallassa on päättää, milloin käsillä on normaaliolojen 

häiriötilanne. Hallintosäännössä määritellään, milloin poikkeavat 
hallintosääntömääräykset tulevat sovellettaviksi. Tällaisia erityisiä syitä 
voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat, 
elintärkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistöihin, muuhun 
omaisuuteen tai ympäristöön kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat välittömän 
vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin.  

 
 Olennaista poikkeavan toimivallan tarpeelle on, että vallitsevassa 

tilanteessa tarvitaan päätöksentekoa, johon tavanomaisilla 
hallintokäytänteillä ei kyetä riittävällä tavalla vastaamaan. 

 
 Normaalista toimivallasta poikkeavalla päätösvallalla voidaan tehdä 

päätöksiä, jotka ovat välttämättömiä palveluiden turvaamiseksi ja tilanteen 
saattamiseksi normaaliksi. Päätösvaltaa käytetään vain sen verran kuin 
välttämätön syy edellyttää.  

 
Oheismateriaali Hallintosääntöluonnos  
  
Esittelijä Kaupunginjohtaja Kujala Jukka 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 

 
1) Tornion kaupungin hallintosääntöön lisätään uusi 5 a luku Toimivalta 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa, sekä muutetaan 
hallintosäännön pykälien numerointia lisäyksen vaatimalla tavalla. 



 
2) edellä mainitulla tavalla päivitetty Tornion kaupungin hallintosääntö tulee 
voimaan 1.11.2023. 
 

Päätös Hyväksyttiin ja päätettiin tarkastaa pöytäkirja tämän asian osalta 
kokouksessa. 

 
 _______ 
 
 
KV 26.10.2023 § 110    
3875/00.01.01.00/2023    
 

 
Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto päättää, että:    

 
Päätösehdotus 1) Tornion kaupungin hallintosääntöön lisätään uusi 5 a luku Toimivalta 

poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa, sekä muutetaan 
hallintosäännön pykälien numerointia lisäyksen vaatimalla tavalla. 
 
2) edellä mainitulla tavalla päivitetty Tornion kaupungin hallintosääntö tulee 
voimaan 1.11.2023. 
 

Päätös Hyväksyttiin kohdat 1-2. 
 
 _______ 
 
 


