Valtuustoaloite turvallisen, syrjimattdoman ja avoimen keskustelun periaatteista Tornion
kaupungin luottamustehtavissa, organisaatiossa, tilaisuuksissa ja tapahtumissa

KV 28.08.2023 § 91

Valmistelija Talous- ja hallintopaallikké Helena Bomstrom

Valtuutettu Outi R&modn 28.8.2023 jattdma ja 13 valtuutetun kannattama
seuraavan sisaltdinen valtuustoaloite:

Yleinen keskustelukulttuuri on muuttunut. Mielipiteiden karjistynyt
esittaminen ja tarkoituksellisen asiaton keskustelu on lisaantynyt erityisesti
somessa ja muussa mediassa, mutta myds paatdksentekoelimissa ja
tydpaikoilla. Jokainen meista on vastuussa omasta toiminnastaan ja
toivomme, ettei hiljaisestikaan hyvaksytty asiaton ja leimaava
keskustelutapa yleisty meilla.

Toivomme, ettd Torniossa kiinnitettaisiin huomiota siihen, ettd kaupungin
eri vaikutuselimissa toimivat luottamushenkil6t toimisivat kunnioittavasti ja
asiallisesti, keskusteltiinpa sitten naisten tasa-arvokysymyksista, ja -
asemasta, vdhemmistdista tai mista tahansa, somessa, muussa mediassa
tai vaikutuspaikoilla.

Me allekirjoittaneet esitdmme, ettd voisimme torniolaisina
luottamushenkitina laatia meille luottamushenkildille yhteiset pelisdannét
hyvasta ja asiallisesta, toisia kunnioittavasta toiminta- ja
keskustelukulttuurista. Yhteiset pelisdannét olisi hyva laatia
luottamushenkilditd mahdollisimman kattavasti osallistaen. Olemme
erilaisia, erilaisin asentein, arvoin ja ideologioin varustettuja, mutta yhta
kaikki tavoitteemme on toimia kaikkien torniolaisten hyvaksi. Yhteisesti
laadituilla ja hyvaksytyilla pelisdannailla luodaan turvallisempaa tilaa ja
tarjotaan tunnetta fyysisesta ja henkisesta turvallisuudesta. Turvallisuuden
tunteen kokeminen lisda myds halua ja kykya osallistua ja ottaa kantaa,
koskien myds meita luottamushenkiléita.

Toivomme mygs, etta luottamushenkildiden lisdksi koko kaupungin
organisaatiossa kaydaan vield yhdenvertaisuussuunnitelmaa
yksityiskohtaisempaa keskustelua niista toimintaperiaatteista, milla
luodaan turvallisempaa tilaa, vahennetaan kiusatuksi tulemisen
kokemuksia ja milla edistetaan jokaisen yhteisén jasenen kokemusta
tasavertaisena yksilona niin tydntekijoind, koulujen oppilaina tai
tapahtumiin osallistujina.

Me allekirjoittaneet esitdmme aloitteessamme, ettd Torniossa nimetdan
seka yleisia etta erikseen tapahtumiin tapahtumiin ja tilaisuuksiin ja
vaikuttamiselinten kokouksiin hairintayhdyshenkilita, joden puoleen voi
kaantya, mikali kokee hairintda, kiusaamista tai muuta epaasiallista
kaytosta tapahtumassa tai tilaisuudessa. Yhdyshenkildiden tehtavana on
neuvoa ja tukea kiusaamista, epaasiallista kohtelua tai hairintaa
kohdanneita tai havaitsevia henkildita. Hairintayhdyshenkilt tulee
kouluttaa tehtdvaansa.

Lisaksi esitamme hairintayhdyshenkilétoiminnan rinnalle mahdollisuutta
iimoittaa kiusaamisesta, epaasiallista kohtelusta tai hairinnasta
nimettomasti lomakkeen avulla silloin, kun muut vaihtoehdot eivat ole
mahdollisia.”



Paatos

Toimenpiteisiin
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Valmistelija

Paatettiin saattaa aloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Keskushallinto / henkiléstdpalvelut

Kehitysjohtaja Sampo Kangastalo
Henkilostopaallikko Elisa Parkkila

Tornion kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Tornion kaupunkistrategian
25.4.2022 § 45. Kuntalain (2015/410) 38 §:ssa linjataan, ettd kunnan
toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti.
Tornion kaupunkistrategiassa 2021-2025 (Maailmanluokan rajakaupunki)
on linjattu kaupungin toimintaperiaatteiksi rohkeus, turvallisuus ja
kestavyys. Turvallisuus -toimintaperiaate sisaltda linjauksen, jonka
mukaisesti kaupunki luo turvalliset puitteet torniolaisten sujuvalle arjelle,
sisaltaen turvallisen hallinto- ja paatdksentekokulttuurin.

Kunnallisen luottamushenkilén epaasialliseen kaytdkseen on puututtava
kuntalain sdanndsten nojalla. Lain 102 §:n mukaan puheenjohtajan
tehtavana on huolehtia kokoukseen osallistuvien asianmukaisesta
kayttaytymisesta ja tarvittaessa pyytaa hairitsevasti kayttaytyvaa henkiléa
poistumaan kokouksesta. Tornion kaupungin hallintosdanté sisaltaa
kuntalakia tarkentavat hallinnolliset toimintaperiaatteet Tornion kaupungin
johtamiseksi. Hallintosdganndén 3 §:n mukaan kaupunginhallituksen
puheenjohtaja johtaa poliittista yhteisty6ta ja johtaa ja kehittda
kaupunginhallituksen toimintaa. Hallintosaannon 93 §:n mukaan valtuuston
kokouksissa puheenjohtajan tehtava on johtaa asioiden kasittelya seka
vastata jarjestyksesta.

Kunnalla on tydnantajana tyoturvallisuuslakiin seka yhdenvertaisuuslakiin
ja tasa-arvolakiin perustuva velvollisuus puuttua epaasialliseen kaytdkseen
kunnan tyontekijaa kohtaan. Tornion kaupungin henkiléstéopas sisaltaa
mm. tydturvallisuuteen ja tydsuojeluun liittyvat kaytannoét. Tornion kaupunki
tybnantajana edellyttaa, etta kaikilla kaupungin tydpaikoilla ja
paatoksenteossa noudatetaan tasa-arvolain (609/1986) mukaista
sukupuolten valista tasa-arvoa seka edistetaan naisten asemaa
tydelamassa. Tydpaikoilla ei saa ilmeta sukupuoleen perustuvaa
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintaa.
Kaupungin tydpaikoilla ja paatdksenteossa tulee yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) mukaisesti edistaa eri-ikaisten, eri kulttuuristen ja kansallisten
ryhmien seka erilaisilla ominaisuuksilla varustettujen tyontekijdiden tasa-
arvoa.

Henkildstoopas sisaltaa myos Hairinnan ja epaasiallisen kohtelun
estamisen -ohjeen. Ohjeessa on maaritelty selkea prosessi tilanteisiin,
joissa esiintyy hairintaa tai epaasiallista kohtelua. Ensisijainen
yhdyshenkild on esihenkild, mutta tukea asian esille ottamiseen saa myds
tydsuojeluvaltuutetulta, luottamusmiehilta ja tyéterveyshuollosta.
Tarvittaessa ristiriitoja voidaan pyrkia ratkaisemaan tyoyhteisdsovittelun
avulla. Tyoyhteisosovittelijoina toimivat tehtavaansa koulutetut Tornion
kaupungin tyéntekijat.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tyobyhteis6t ovat laatineet yksikkdkohtaisia ohjeita ja pelisaantdja, joissa on
huomioitu myds yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisuuden teemoja. Kouluilla
sovelletaan erilaisten konfliktitilanteiden kasittelyssa Verso-ohjelmaa
(vertaissovittelu) ja varhaiskasvatuksen puolella kiusaamisen
ehkaiseminen on sisaankirjoitettu toiminnan vuosisuunnitelmaan. Tornion
kulttuuripalveluissa on jarjestetty mm. moninaisuuden verkkoklinikat
koulutus kunnan kulttuuritoimen ja kulttuurikohteiden tyéntekijoille, Aineen
taidemuseolla on antirasistinen strategia ja kaupunki on osallistunut Pride-
tapahtuman jarjestelyihin usean vuoden ajan.

Tornion kaupungin elamanlaatupalveluiden alaiset toimijat ovat kevaan
2024 aikana laatineet yhteiset turvallisemman tilan periaatteet.
Turvallisemman tilan periaatteet on hyvaksytty kaikkien kaupungin
elamanlaatupalveluiden seka Rantakadun kulttuurisataman toiminta-
periaatteiksi (ELLA 17.4.2024 § 56). Lisaksi elamanlaatulautakunta on
kouluttanut jasenidan turvallisen tilan periaatteista ja syyskuussa 2024 on
tulossa hairintdyhdyshenkilé koulutusta kulttuuritoimijoille.

Tornion kaupungin jarjestamissa, yli 100 hengen tapahtumissa on aina
paikalla tapahtumajarjestajien lisaksi lain edellyttama maara
jarjestyshenkildita (esim. musiikkifestivaalit, uusivuosi).
Jarjestyksenvalvojien puoleen voi myds kaantya, jos kokee
epaoikeudenmukaista kohtelua tapahtumassa.

Tornion kaupungin tydntekijoilld on kaytdssa lomake hairinnasta ja
epaasiallisesta kohtelusta ilmoittamiseen. Lomake tulee tayttaa aina
omalla nimella, jotta tapahtuneen jatkoselvittely on mahdollista. Kaikkien
kuntalaisten on mahdollista tehda vaarinkaytdsilmoitus Tornion kaupungin
nettisivuilta I0ytyvaa lomaketta kayttaen (Whistleblowing). Vaarinkaytos-
iimoituksen voi tehda epaillysta lakien tai sdantdjen vastaisesta
toiminnasta tai muusta epaeettisesta toiminnasta. limoitukset voi tehda
valinnan mukaan joko taysin anonyymisti tai omilla yhteystiedoilla.

Erityyppista hairintaa on pyritty ennalta ehkaisemaan kaupungin toimesta
monin eri tavoin. My0s jatkossa on tarkea kiinnittdd huomiota ja nostaa
esiin yhdenvertainen ja tasa-arvoinen kohtelu kaupungin eri toiminnoissa.
Teema voidaan kasitella tydyhteisdjen pelisaantdja laadittaessa seka
esihenkildpaivilld. Hairinnan ja epaasiallisen kohtelun oppaan paivittdmisen
yhteydessa tullaan huomioimaan turvallisen tilan periaatteet. Myds
luottamushenkildille voidaan laatia yhteiset pelisaannaét, joissa tehdaan
nakyvaksi ja sovitaan yhdessa kaytannét turvallisen tilan luomiseksi.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Merkitdan asia tiedoksi ja saatetaan kaupunginvaltuuston tietoon seka
katsotaan asia loppuun kasitellyksi.

Hyvaksyttiin ja paatettiin pitda pdytakirja taman pykalan osalta
tarkastettuna kokouksessa.



