Lausumapyynté muutoksenhakemuksesta

KH 03.09.2024 § 236
5028/00.04.03/2024

Valmistelija

Kaupunginlakimies Hannu Markkula, 050 5971342

Korkein hallinto-oikeus on pyytanyt 12.8.2024 Tornion kaupungilta
lausumaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden 2.11.2023 (1781/2023)
paatdksesta tehtyyn muutoksenhakuun. Muutoksenhakijoina ovat Kemin
kaupunki, Simon, Tervolan ja Ylitornion kunnat.

Valituksenalainen Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden p&aatds on annettu
Keminmaan kunnan tekemaan valitukseen koskien Lansi-Pohjan sosiaali-
ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhtymavaltuuston
tekemaa paatosta 29.11.2022 § 48. Tornion kaupunginhallitus on
20.2.2023 § 53 yhtynyt Keminmaan kunnan valituksessaan esittdmaan
vaatimukseen hyvaksyen valituksessa esitetyt perustelut.

Edelld mainitun yhtymavaltuuston paatéksen mukaan yhtyman kunnat
maksavat mahdollisen alijagadman tilinpaatdsvuoden ja sitd edeltdvan
kahden vuoden kuntalaskutuksen suhteessa. Hallinto-oikeus on
paatdksensa perusteluissa todennut, etta jasenkuntien valiset
vastuusuhteet alijadman kattamisessa perustuvat kuntayhtyman
perussopimuksen maarayksiin. Kuntalain 56 §:n 1 momentin 6 kohdassa
saadetaan kuntayhtyman perussopimuksesta ja 117 §:n mukaan sellaisten
menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi, vastaavat
jadsenkunnat siten kuin kuntien valisesta vastuunjaosta on
perussopimuksessa sovittu. Perussopimuksen 16 §:n 1 momentin mukaan
jasenkunnan osuus kuntayhtyman varoihin seka vastuu veloista ja
velvoitteista maaraytyvat peruspddoman jasenkuntaosuuksien suhteessa.
Perussopimus on lakiin perustuvat jasenkuntien valinen sopimus, eika
kuntayhtyman valtuustolla ole toimivaltaa paattaa asiasta, josta on
jasenkuntien valilla perussopimuksessa sovittu toisin. Taman vuoksi
yhtymavaltuuston em. paatds lakiin perustumaton ja vailla
oikeusvaikutuksia on taman vuoksi kumottava.

Korkeimmalle hallinto-oikeudelle toimittamassaan valituksessa em.
valittajat vaativat hallinto-oikeuden paatdoksen kumoamista. Perusteluissa
valittajat toteavat, ettd asiassa pitdisi soveltaa kuntayhtyman
perussopimuksen 17 §:43 16 §:n asemesta. 17 §:n mukaan, mikali
jasenkunnat eivat ole hyvaksyneet kuntalain 119 §:n 2 momentissa
tarkoitettua selvityshenkilon tekemaa ehdotusta alijagdmien kattamisesta
kuntalain 57 §:ssa saadetylla tavalla, jasenkunnat vastaavat alijadman
kattamisesta tilinpaatdsvuoden ja sita edeltavan kahden vuoden mukaisen
kuntalaskutuksen mukaisesti. Valituksessa todetaan, etta kuntayhtyma
tiedusteli valtiovarainministeridlta selvityshenkilén asettamista.
Valtiovarainministerid paatti 30.5.2022, ettei selvityshenkildd aseteta.
Lisaksi valituksen perusteluissa on vedottu yleisiin oikeusperiaatteisiin ja
jasenkuntien tasapuolisen kohtelun vaatimukseen.

Tornion kaupunki vaatii, ettd valittajien tekema valitus on hylattava.
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatdéksen mukaisesti asiassa on
sovellettava kuntayhtyman perussopimuksen 16 §:4a alijadman kattamista
arvioitaessa. Saman sopimuksen 17 §:33 ei voida tassa yhteydessa
soveltaa, koska asiassa ei ole maaratty selvityshenkilda eika nain ollen ole
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olemassa selvityshenkilon tekemaa ehdotustakaan alijgamien
kattamisesta. Perustelu on taten taysin hypoteettinen.

Valittajat ovat perustelleet valitustaan yleisilla oikeusperiaatteilla, talta osin
on ilmeisesti tarkoitettu tasapuolisuuden periaatetta, koska valituksessa
vaitetdan Keminmaan kunnan muutoksenhaun tosiasiallisena perusteena
olleen hyotya tilanteesta muiden jasenkuntien kustannuksella ja saada
nain perusteetonta etua perussopimuksen 16 §:n mukaisesti. Talta osin
Tornion kaupunki toteaa, ettd kuntayhtyman perussopimus on 1.8.2021
jasenkuntien yhdessa yksimielisesti solmima. Perussopimuksen 16 §:n
kirjaus on jasenkunnille tasapuolinen eli vastuu veloista ja velvoitteista
maaraytyy jasenkuntaosuuksien suhteessa. Taten vaite tasapuolisuuden
toteutumatta jadmisesta on perusteeton.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Kaupunginhallitus antaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle
valmistelutekstista ilmenevan lausunnon. Pidetadan poytakirja tarkastettuna
kokouksessa tdman pykalan osalta.

Antti Kaarlela (Lapin aluehallituksen 1. vpj.), Outi Ramé (Lapin
aluehallituksen 2. vpj.) ja Jari Hast (Lapin aluehallituksen jasen) poistuivat
esteellisina (yhteis6jaavit) asian kasittelyn ja pdatdksenteon ajaksi.

Hyvaksyttiin.



