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Kuntatalouden käänne ja sen vaikutukset Tornioon
• Suomen valtion talous ajautui taantumaan 2023 loppua kohti kuljettaessa, mutta Kuntaliitto arvioi, että vuoden 2023 

aikana kuntatalous asettuisi tasapainoon huomattavien poikkeuserien kuten verohäntien ansiosta. 
• Tilinpäätösten valmistuttua voidaan todeta, että kuntatalouden todellinen kehitys on jäänyt sote-uudistuksen 

vaikutusten alle: tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan koko kuntatalouden alijäämä painui 2023 vahvasti 
miinukselle: tilastot osoittavat kuntasektorille lähes 1,4 miljardin euron alijäämää. Hyvinvointialueiden alijäämä oli 
ennakkolukujen mukaan 1,6 miljardia euroa. Yhteensä kuntien ja hyvinvointialueiden alijäämä nousi viime vuonna 
kolmeen miljardiin euroon. Alijäämä kasvoi 2,6 miljardilla eurolla vuoteen 2022 verrattuna – eniten koko 
tilastohistorian aikana.  

• 2024 talousarvioiden perusteella arvioitunakuntien talousnäkymät heikkenivät nopeasti. Synkentyvän talouden 
taustalla on useita syitä: verohäntien poistuminen, talouskasvun vaimeus, keskimääräistä ansiotasokehitystä 
korkeampi palkkojen nousu, ostopalveluiden kallistuminen, esim. varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nousu sekä 
erilaisten rahoitusvastuiden (muun muassa työttömyydestä) lisääntyminen nostavat kuntien kustannuksia. 

• Viimeisin kuntien heikentyvään talouteen vaikuttava erä oli kuntien Black Friday, joka kohdisti kuntien 
valtionosuusrahoitukseen yllättäen satojen miljoonien eurojen lisäleikkauksen. Tulojen ja menojen epätasapaino 
merkitsee sopeutuspaineita koko kuntatalouteen tuleville vuosille. Vuonna 2023 negatiivisen vuosikatteen kuntia on 
vain muutama, mutta taloussuunnittelukauden loppua kohden määrä nousee. 
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Mitä kuntatalouden menokasvun taustalla?
• Sote-uudistuksen tarkoituksena oli helpottaa kuntien taloudellista tilannetta sote-menojen siirryttyä 

hyvinvointialueiden vastuulle, mutta 2024 talousarvioiden perusteella kuntien talousnäkymät heikkenevät 
nopeasti. 

• Vuonna 2023 negatiivisen vuosikatteen kuntia on vain muutama, mutta taloussuunnittelukauden loppua 
kohden määrä nousee merkittävästi ilman toimenpiteitä.

• Kuntien heikentyvän talouden taustalla monia yhtäaikaisia syitä: 
• Verohäntien poistuminen ja sote-siirtolaskelmien tarkentumisesta aiheutuneet valtionosuuksien 

leikkaukset
• Talouskasvun vaimeus -> vaikutukset verotuloihin, työllisyyteen, kuntien rahoittamiin 

työmarkkinatuen menoihin
• Henkilöstökustannusten kasvu -> Palkkaratkaisu 2022-2025, työvoimapula
• Inflaatio ja korkojen nousu -> hintatason (ostopalvelut) ja korkotason nousu
• Sivistystoimessa mm. varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nousu ja maksutuottojen vähentyminen, 

oppilaiden tehostetun ja erityisen tuen sekä valmistavan koulutuksen tarpeen kasvu 
• Investointien sekä niihin liittyvien ylläpitokustannusten kasvu – palveluverkon uudistamistarpeet, 

purkukustannukset, 2026-2027 ”kiinteistötsunami”
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Kuntien kustannukset kasvaneet myös soten taustalla
• Oheinen tarkastelu osoittaa, kuinka 

myös kuntien muut kuin sotesta 
aiheutuneet menot ovat kasvaneet 
merkittävästi vuosien 2018-2023 
aikana

• Eurojen valossa etenkin 
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen 
ja muiden palveluiden 
kustannuskasvu on ollut 
huomattavan suurta

• Muiden palveluiden kasvussa näkyvät 
ostopalveluiden ja materiaalien 
kallistuminen, lumiset talvet, 
hiljentynyt tonttikauppa
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Painelaskelma työn 
käynnistyessä
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• Torniossa huoli talouden tasapainosta konkretisoitui, kun syksyllä 2023, vuoden 2024 talousarviota 
valmisteltaessa, kävi selväksi, että kaupungin nykyinen menojen kasvuvauhti sekä investointitaso ylittävät 
jatkuvasti odotettavissa olevan verotulojen ja valtionosuuksien vuosittaisen kehityksen. Tämä näkyy selvästi 
myös painelaskelmasta (dia 9), joka kuvaa kunnan talouden kehitystä tilanteessa, jos kaupunki ei tee korjaavia 
toimenpiteitä.

• Mikäli kaupunki ei löydä riittävästi taloutta tasapainottavia keinoja (lisää tuloja tai vähemmän menoja), 
kaupungin taseessa olevat ylijäämät on syöty 2029 mennessä.

Kuntatalouden käänne ja sen vaikutukset Tornioon
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Laskennassa käytetyt tiedot ja tietoa painelaskelmasta

• Vuoden 2024 ja 2025 valtionosuudet VM:n uusimpien julkaisemien tietojen mukaisesti
• Vuoden 2023 toimintakate tilinpäätöksen mukaisesti
• Vuoden 2024 toimintakate tilinpäätösennusteen mukaisesti
• Vuoden 2024 toimintakatteen tiedot eri versioilla: laskennallinen versio ja KH raami 2024
• Verotulot Kuntaliiton uusimman veroennustekehikon mukaisesti ja jatkettu FCG:n veromallilla vuoteen 2030-2035 

saakka
• Väestöennuste MDI:n syksyn 2022 ennusteen mukaisesti, kuitenkin niin että vuoden 2023 lähtötieto on korjattu 

toteutuneen mukaiseksi. 
• Investointitaso laskettu nykyisen investointisuunnitelman jälkeen 4 miljoonan euron vuosittaiselle tasolle
• Poistot laskennallisesti käyttöomaisuuden mukaan laskettuna
• Valtionosuudet FCG:n valtionosuusmallilla ja nykyisellä lainsäädännöllä, huomioiden sotesta ja TE-uudistuksesta 

aiheutuvat poikkeukselliset erät
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Painelaskelma:
• Käsitteellisesti painelaskelma perustuu trendiin ja siihen, että paine saadaan ulos olettaen, että mikään käyttäytymisessä ei muutu. 
• Toiminnan muutokset huomioidaan eri vaihtoehdoissa

• Eri skenaarioissa voidaan tarkastella esim. investointitasoa, korkoja ja sopeuttamiskeinoja
• Trendi- tai painelaskelma ei ole ennuste.
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Painelaskelma Tpe 2024, verot 8/24, vos 8/2024 – ei toimenpiteitä mukana, trendikasvu
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Vuosikatteen tulee olla minimissään positiivinen, 
normaalitilanteessa vuosikatteella katetaan poistot

Tasapainoisessa taloudessa 
kaupungin tulos on positiivinen ja 
taseessa on ylijäämää

Kriittinen piste 2028-2029, kun taseen ylijäämät 
on käytetty. Ennen tätä toimenpiteillä on 
pystyttävä oikaisemaan talouden suunta



Kuntatalouden tilannekatsaus 
syyskuussa
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Kuntataloudessa huomattavat sopeutuspaineet
• Suomen talous ajautui taantumaan 2023 loppua kohti kuljettaessa. Kuntaliitto arvioi, että vuoden 2023 aikana 

kuntatalous asettuisi tasapainoon huomattavien poikkeuserien kuten verohäntien ansiosta, mutta toisin kävi. 
Tilinpäätösten valmistuttua voidaan todeta, että tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan koko kuntatalouden 
alijäämä painui 2023 vahvasti miinukselle: tilastot osoittavat kuntasektorille lähes 1,4 miljardin euron 
alijäämää. Hyvinvointialueiden alijäämä oli ennakkolukujen mukaan 1,6 miljardia euroa. Yhteensä kuntien ja 
hyvinvointialueiden alijäämä nousi viime vuonna kolmeen miljardiin euroon. Alijäämä kasvoi 2,6 miljardilla 
eurolla vuoteen 2022 verrattuna – eniten koko tilastohistorian aikana.

• Soten varjossa kuntien sivistystoimen kustannukset kasvoivat kuitenkin nopeasti, minkä vuoksi kuntien 
taloudelliset tunnusluvut ovat alkaneet heikentyä nopeasti vuoden 2024 alkupuolella. 

• Kuntaliiton talousbarometrin (26.8.2024) mukaan yli puolet kunnista odottaa, että kuntien taloustilanne 
heikkenee, mikä näkyy huomattavina sopeutus- ja veronkorotuspaineina.

• 40 % arvioi, että kunnan taloudellinen tilanne (kunnan koosta riippumatta) on vaikea tai erittäin vaikea.
• FCG asiantuntijoiden kokemusperäinen arvio sopeutustarpeesta vaihtelee jopa 10-15 % toimintakatteesta, 

mikä Torniossa se tarkoittaisi 5,7-8,5 miljoonan euron sopeutumista pitkällä aikavälillä
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Kuntien talous – näkymät heikkenevät laajasti
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FCG painelaskelma 25.9.2024, sisältää kuntien tilinpäätösennusteet 2024. Vuosittainen rahoitustarve katettu velalla



Kuntatalouden ahdingon syyt – ja tulevaisuuden 
ennustamisen vaikeus
• Synkentyvän talouden taustalla on useita syitä: verohäntien poistuminen, talouskasvun vaimeus, 

keskimääräistä ansiotasokehitystä korkeampi palkkojen nousu, ostopalveluiden kallistuminen, esim. 
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nousu sekä erilaisten rahoitusvastuiden (muun muassa työttömyydestä) 
lisääntyminen nostavat kuntien kustannuksia. 

• Valtioneuvosto toteaa kuntatalousohjelmassa (23.9.2024) seuraavasti: ” Syksyn kuntatalousohjelma kertoo 
kuntien talousnäkymien heikkenevän selvästi jo kuluvan vuoden aikana. Kuntien menot kasvavat pääasiassa 
ansiokehityksen aiheuttaman kustannusten nousun ja investointitarpeiden vuoksi. Ensi vuonna kuntien 
toimintaan ja talouteen vaikuttaa voimakkaasti työllisyyspalvelujen siirtyminen kuntien vastuulle. 

• Kuntatalouden tulojen ja menojen epätasapainon arvioidaan syvenevän lähivuosina erityisesti kasvavien 
kustannusten, investointipaineiden ja sote-uudistukseen liittyvien valtionosuuksien täsmäytysten ja 
takaisinperinnän seurauksena. Tulojen ja menojen merkittävä epätasapaino edellyttää toiminnan 
sopeuttamista käytettävissä oleviin tuloihin.”
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Ohjausryhmätyöskentely
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Ohjausryhmän tavoite ja työskentely
• Kaupunginhallitus nimesi ohjausryhmän seuraavasti: Olli Rainio (pj.), Jari Hast, Jari Sainmaa, Kosti Ollila, 

Markku Ponkala, Risto Vaalimaa ja Toni Keränen. Johtoryhmä on osallistunut ohjausryhmän työskentelyyn.
• Talouden tasapainotustyön tavoitteena on saada Tornion kaupungin talous tasapainoon vuoteen 2027 

mennessä varmistaen kaupungin kasvu- ja investointikyky sekä kuntalaisten hyvinvointi ja laadukkaat 
palvelut seuraavan 5-10 vuoden aikana. 

• Rahassa tämä merkitsee noin 3-6 miljoonaa euroa. Kaupungin kokonaisbudjetti on noin 57 miljoonaa 
euroa (TA2024).

• Työn käynnistysvaiheessa kaikki keinot olivat sallittuja, mutta lomauttamisen käyttämistä 
tasapainottamiskeinona on pidettävä aivan viimeisenä mahdollisuutena.

• Ohjausryhmä on kokoontunut kahdeksan kertaa ja valtuustolle on järjestetty kaksi infotilaisuutta ja yksi 
seminaari.

• Kuntalais- ja henkilöstökysely järjestettiin 1-15.9.2024 ja kyselyistä saadut tulokset on huomioitu loppuraportin 
valmistelussa.
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Työn edetessä ohjausryhmä tarkensi  kehittämisen ja 
sopeutumisen tavoitetta seuraavasti:
• Toimenpiteillä on mahdollisimman vähän (negatiivista) vaikutusta kuntalaisen tai kunnassa toimivien yritysten 

elämään.
• Toimenpiteissä pyritään löytämään riittävän isoja ja riittävän vaikuttavia (strategisen tason) keinoja 

talouden ison kuvan kääntämiseksi.
• Talouden tasapainoa tavoitellaan vuoden 2027 loppuun mennessä, mutta kehitys- ja 

sopeutustoimenpiteitä voidaan ehdottaa myös pidemmälle ajalle.
• Tavoitteena on löytää keinoja, joilla tehostetaan oman organisaation toimintaa niin paljon, että 

toimenpiteiden vaikutukset näkyvät ulospäin / kuntalaisille mahdollisimman vähän 
• Ohjausryhmä kuitenkin toteaa, että kaikkea vapaaehtoista ei voi jatkossa tehdä (samalla tasolla). Onkin 

tärkeää tunnistaa strategian mukaiset, vaikuttavimmat panostukset, jotta voidaan tehdä perusteltuja 
valintoja
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Toimenpiteiden valinta
• Esitettävät keinot on valmisteltu ohjausryhmälle viranhaltijoiden ja FCG asiantuntijoiden yhteistyönä.
• Eurot, käyttäjämäärät, henkilöstömäärät, toiminnan luvut yms. Perustuvat kaupungin tilastointiin ja muihin 

kaupungilta saatuihin taustamateriaaleihin sekä tilinpäätökseen ja henkilöstökertomukseen vuodelta 2023
• Keinoihin liittyvät laskelmat on toteutettu FCG:n toimesta.
• Ohjausryhmä punnitsi vaihtoehtoja talouden, henkilöstövaikutusten, kaupungin elinvoiman, asukkaan 

kokeman palvelulaadun ja kasvumahdollisuuksien löytämisen näkökulmista. 
• Ohjausryhmä piti erityisen tärkeänä sitä, että toimintaa kehitetään pitkällä tähtäimellä toimintaympäristön 

muutokset huomioiden; väestömuutokselle ei ummisteta silmiä, mutta ei myöskään suljeta pois 
mahdollisuutta muuttaa suunnitelmia, ts. kaupunki säilyttää muutoskyvykkyyden, mikäli asukasluku, lasten 
määrä, palvelu- tai työvoiman tarve kääntyvät nousuun – tai jos yleinen taloustilanne yllättäen heikkeneekin. 

• Ohjausryhmä on esitellyt valtuustolle keinoaihiot, joiden käyttökelpoisuutta valtuusto sai arvioida
• Lopullisen keinovalikoiman koostamisessa on huomioitu kuntalais- ja henkilöstökyselyn tulokset.
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Päätöksenteko
• Ohjausryhmän esitys talouden tasapainottamiseksi on luonteeltaan strateginen periaatepäätös, jossa 

määritellään sekä euromääräiset tavoitteet että jatkovalmistelulinjaukset, joihin kaupungin 
päätöksenteossa voidaan sitoutua pitkällä tähtäimellä. 

• Valtuusto sitoutuu talouden tasapainottamiseen yli ajan ts. seuraava valtuusto jatkaa ko. linjausten ja 
tavoitteiden mukaisesti tasapainotustyötä (kuntalain vaatimus talouden tasapainosta).

• Lautakunnat ja valtuusto(t) päättävät (hallintosäännön mukaisin päätäntävaltuuksin) yksittäisistä 
toimenpiteistä tulevien talousarvioiden valmistelun yhteydessä, yleisten linjausten ja tavoitteiden 
mukaisesti. 
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Toimenpiteiden täytäntöönpano ja seuranta
• Valtuuston hyväksymä toimenpidekokonaisuus on strateginen periaatepäätös, joka ulottuu vuosikymmenen 

vaihteeseen asti. Useiden toimenpiteiden toteutuminen 3-5 vuoden päästä edellyttää valmistautumista jo 
talousarviosta 2025 alkaen esimerkiksi investointien suunnittelun näkökulmasta ts. toimenpiteiden 
täytäntöönpano ja/tai toiminnan suunnittelu alkaa välittömästi. 

• On tärkeää, että tasapainotustyö käynnistyy viipymättä valtuuston päätöksen jälkeen. Kaupunginjohtajan 
tehtävänä on varmistaa toimenpiteiden täytäntöönpano ja resursointi – ja pitää luottamushenkilöt ajan 
tasalla toimenpiteiden etenemisestä ja toteutumisesta. Ensimmäinen toimintavuosi päätöksen jälkeen on 
onnistumisen näkökulmasta kriittinen.

• Valtuuston päätösten toteutumisen seuranta tapahtuu osavuosikatsausten ja tilinpäätösten 
(toimintakertomusten) yhteydessä. Tarkastuslautakunta arvioi omalta osaltaan valtuuston päätösten 
täytäntöönpanoa ja toteutumista.

• Tasapainotusohjelman toteutuksesta raportoidaan kaupunginhallitukselle säännöllisesti.
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Ennakkovaikutusten arvioinnista 
• Poikkihallinnollisella ohjausryhmätyöskentelyllä on pyritty varmistamaan se, että linjausten ja tavoitteiden 

edellyttämät keinot ovat toteutettavissa (ovat lainsäädäntö huomioiden mahdollisia, eivätkä keinot ole 
ristiriidassa toimialueiden välillä). 

• Ohjausryhmässä arvioitiin toimenpiteistä johtuvia henkilöstövaikutuksia sekä euromääräisiä vaikutuksia. 
Vaikutuksia kuntalaisten kokemaan palveluun ja/tai palvelulaatuun arvioitiin ylätasolla. 

• Varsinainen ennakkovaikutusten arviointi tehdään osana talousarvio-/viranhaltijavalmistelua siinä 
vaiheessa, kun yksittäiset toimenpiteet valmistellaan talousarvioon / täytäntöönpantavaksi. 
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Talouden tasapaino
3-6 Miljoonan euron pysyvä toimintakatteen alentaminen kaupungin investointikyky ja 

kasvumahdollisuudet turvaten
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Äkkijarrutus vai älykäs sopeutuminen: kolmen miljoonan 
sopeutuminen heti vai kuusi miljoonaa pitkällä aikavälillä. 
• Kun Tornion talouden tasapainottamisohjelmaa lähdetään valmistelemaan tavoitteena on oikaista 

käyttötalouden menojen kasvun (tason) ja verorahoituksen (valtionosuuden ja verotulojen kasvun) välinen ero.
• Torniossa vuoden 2024 talousarvion lähes 10 % toimintakustannusten kasvu näyttää jäävän ns. uudeksi 

normaaliksi, jonka päälle tulevien vuosien toimintakustannusten kasvut tulevat. 
• Toinen merkittävä pysyväisluonteinen tasonousu tapahtuu vuoden 2025 alusta TE-uudistuksen myötä. Nämä 

kaksi merkittävää poikkeusvuotta repäisevät eron kustannusten ja verorahoituksen välille. Tulevien vuosien 
kustannusten kasvu näyttäisi kuitenkin noudattelevan verorahoituksen muutosten tasoa. 

• Huom! Kaikissa arvioissa/painelaskelmissa on ennakoitu tuulivoiman merkittävän lisääntymisen 
johdosta tulevaa kiinteistöverotuottojen kasvua. Tuulivoimahankkeet ovat talouden 
tasapainotusohjelman ulkopuolella olevia toimintaympäristön muutoksia, jotka toteutuessaan 
merkittävästi parantavat kaupungin mahdollisuutta palvelutuotannon hyvään tasoon. 

• Ts. ero menojen ja tulojen välillä repeää kahden vuoden aikana, mutta säilyy lähes samansuuruisena tulevina 
vuosina. Tämä tarkoittaa, että tasapainotus on mahdollista tehdä nopeasti kuromalla kerralla tulojen ja 
menojen tasoero kiinni (kolme miljoonaa heti) tai pitkällä aikavälillä (hyväksyen, että taseen ylijäämiä syödään 
tasapainotuksen edetessä.
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Kolme miljoonaa heti
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Kolmen miljoonan nopea sopeutuminen 
tarkoittaa ”äkkijarrutusta” toiminnassa. 
Äkkijarruttavia (nopeasti vaikuttavia 
toimenpiteitä) ovat mm. veroperusteiden 
muutokset, lomautukset, hintojen 
korotukset, yksiköiden lakkautukset, 
avustusten leikkaukset ja lopettaminen 
jne.



 Kuusi miljoonaa pitkällä aikavälillä
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Kuusi miljoonaa pitkällä aikavälillä = älykäs sopeutuminen, jolloin 
toimenpiteet suhteutetaan Tornion väestöön ja sitä kautta tapahtuviin 
palvelutarpeen aitoihin muutoksiin. Älykäs sopeutuminen tapahtuu 
dynaamisesti siten, että toimintaa sopeutetaan vuosittain olemassa 
olevaan palvelutarpeeseen mm. oppilasmäärään. 
Älykkäässä sopeutumisessa toimenpiteitä tehdään useana vuonna 
peräkkäin vs. äkkijarrutuksessa 2025-2026. Ohjausryhmä linjasi 
tavoitteeksi älykkään sopeutumisen.



Taloutta tasapainottavat keinot
• Keinoluettelossa esitettävät keinot ovat toimintakatetta pysyvästi alentavia (tuloja lisääviä tai menoja 

vähentäviä)
• Yksittäisiä, kertaluonteisia eriä kuten myyntivoittoja tai alaskirjauksia ei esitetä keinoluettelossa, mutta 

ne huomioidaan painelaskelmassa, jossa arvioidaan ohjelman riittävyyttä (työn valmistuttua).
• Keinovalikoima ei sisällä veronkorotuksia. 
• Keinovalikoima ei sisällä mahdollisia kiinteistöverotuloja mm. tuulivoimasta. Kyseiset erät on sisällytetty 

painelaskelmaan.
• Keinoluettelossa esitettävien keinojen täytäntöönpano ajoittuu koko sopeutuskaudelle – jopa 2030 asti. 
• Kokonaiskuvan arvioinnin helpottamiseksi, eurovaikutusta on arvioitu yhden kalenterivuoden vaikutuksena, 

vaikka keinon toteuttaminen voi jakautua useamman vuoden ajalle esim. palveluverkkoon ehdotetut 
muutokset. 

• Keinoluettelon keinot on esitetty toimialoittain.
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Tasapainotuksen yleiset linjaukset
KESKUSHALLINTOPALVELUT
• Hallinnon toimiala kantaa vastuun sellaisten toimenpiteiden täytäntöönpanosta, jotka ovat kaikille yhteisiä. 

Varsinaiset kustannussäästöt kohdistuvat aina toimialoille, mutta kokonaisuuden arvioinnin helpottamiseksi 
yhteiset tavoitteet on kirjattu hallintoon ja sisältyvät hallinnon toimialan tasapainotustavoitteeseen.

• Kaikille yhteiset tasapainotustoimenpiteet ovat mm. henkilöstösuunnitteluun ja -ohjeistukseen liittyviä 
toimenpiteitä, asiantuntijoiden käyttöön, sopimusohjaukseen avustamiseen, elinvoiman edistämiseen, 
osallistamiseen, markkinointiin ja viestintään liittyviä toimenpiteitä.

• Hallinnon toimiala valmistelee yhtenäiset ohjeet mm. hankintojen kehittämiseen ja järjestää 
henkilöstölle sopimusosaamisen koulutusta. 

• Toimiala pyrkii luomaan kaupungille yhteiset toimintamallit, joiden perusteella avustaminen ja 
kumppanuudet jatkossa järjestetään.

• Hallinnon toimialan vastuulla on käydä henkilöstön edustajien kanssa tarvittavat keskustelut mm. 
paikallisesta sopimisesta, tarvittavista muutoksista joita tarvitaan korvaan työn toimintamallin 
edistämiseen jne.

• Hallinnon toimiala vastaa digitalisaatiohankkeiden käynnistämisestä ja kilpailuttamisesta
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Tasapainotuksen yleiset linjaukset
SIVISTYSPALVELUT
• Sivistyksen tasapainotuskeinojen pohjana on Tornion kaupungin väestökehitys ja väestörakenteen muutoksesta johtuvat 

palvelutarpeen muutokset. 
• Kasvatuksen ja opetuksen talous- ja toimintasuunnittelun kantava teema on älykäs sopeutuminen, joka tarkoittaa 

palvelutarpeen vähenemisen huomioimista (lasten määrän vähentyminen) toiminnan järjestämisessä. 
• Älykäs sopeutuminen tarkoittaa ensin henkilöstömäärän vähentymistä (eläköitymistä ja määräaikaisia työsuhteita 

hyödyntäen) opetusryhmien määrän vähentymisen seurauksena ja seuraavassa vaiheessa yksiköiden vähentymistä. 
• Palvelun sisältöön/laatuun ei älykkäässä sopeutumisessa puututa. 
• Alueittain tapahtuvassa palveluverkkosuunnittelussa pystytään huomioimaan koko Tornion väestökehitys – ei vain 

yhden yksittäisen yksikön tilanne ja palvelujen saavutettavuus. Toimintaa kehitetään siten, että tulevat muutokset 
ennakoidaan mahdollisimman ajoissa jopa 3-5 vuotta ennen niiden toteuttamista. 

• Alueittain tapahtuva suunnittelu mahdollistaa myös reagoinnin toiseen suuntaan, jos kaupungin väkiluku kääntyy 
kasvuun.

• Kun alueella (viimeisessä yksikössä) oppilasmäärä alenee alle 60 oppilaaseen, oppilaaksiotto ohjataan uudelle 
alueelle tarkoituksenmukaisten kulkusuuntien mukaisesti lain edellyttämät koulukuljetusajat huomioiden.

• Ehdotetaan, että vuosiluokkaopetuksessa tavoitellaan noin 20-23 oppilaan ryhmiä perusopetuksen 1-6 luokilla ja 
15-18 oppilaan ryhmiä perusopetuksen 7-9 luokilla. Yksittäisen ikäluokan maksimikoko 23/27 oppilasta

• Yhdysluokkaryhmän koon nostaminen 21/26 oppilaaseen
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Tasapainotuksen yleiset linjaukset

ELÄMÄNLAATULAUTAKUNTA
• Elämänlaadun lautakunnalle kohdistuvat toimenpiteet nostavat keskiöön kumppanuuksien tarkastelun – ja sitä 

kautta kaupungin toimintakustannusten alentamisen.
• Elämänlaadun lautakunnan toimenpiteiden toteutumisen edellytyksenä ovat onnistuneet neuvottelut 

yhteistyökumppaneiden kanssa. Yhteistyössä tarkastellaan tarjottavien palvelujen laatua ja laajuutta 
sopeuttaen tarjonta Tornion kaupungin taloudelliseen tilanteeseen sopivaksi.
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Tasapainotuksen yleiset linjaukset

TEKNISET PALVELUT
• Teknisten palveluiden talouden sopeutuminen on suurelta osin kiinni palveluverkkoon tulevina vuosina 

kohdistuvista muutoksista. 
• Kiinteistökehitysprosessin ja tilatehokkuuden prosessien tehostaminen on keskeinen osa teknisten palveluiden 

toimenpiteitä. Käytöstä poistetuista kiinteistöistä pyritään luopumaan. Energiakustannusten hallinta ja 
kilpailutusten kautta.

• Teknisissä palveluissa tapahtuvat kustannussäästöt näkyvät monilta osin muiden toimialojen kustannuksissa, 
minkä vuoksi kokonaistaloudellisesti on tärkeää, että tekniset palvelut onnistuvat tehtävässään.

• Investointien määrän vähentäminen vähentää teknisten palvelujen tehtävien määrää mm. suunnittelun, 
huollon ja ylläpidon osalta. 
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Talouden tasapainotuksen toimenpiteet
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Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi
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Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi
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Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi
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Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi
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Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi
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Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi
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Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi
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Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi



Toimenpide-ehdotukset yhteensä
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Keinot yhteensä 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Säästö 2025-2030 

yhteensä
Hallinto + yleiset keinot 288 000 592 000 562 500 357 500 211 000 0 2 011 000

Tekninen toimiala -85 000 60 000 185 000 323 000 138 000 414 000 1 035 000

Sivistys, elämänlaatu jne. yhteensä 95 000 335 000 667 500 587 500 853 000 870 000 3 448 000

Sopeutuskauden keinot yhteensä 298 000 987 000 1 415 000 1 268 000 1 202 000 1 284 000 6 494 000

* Mahdollisten alaskirjausten vaikutus esitetään painelaskelmassa
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Keinot, joita ei käytetty

• Ohjausryhmä on harkinnan jälkeen päättänyt olla käyttämättä seuraavia keinoja
• Henkilöstön laajamittaiset irtisanomiset
• Henkilöstön lomautus
• Veronkorotukset
• Yksityistieavustusten leikkaaminen
• Koululaisten talviaikaisen kuljettamisen poistaminen
• Lautakuntarakenteen muuttaminen
• Kaupungin puutarhan lopettaminen
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Sopeutuksen riittävyys
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Tilinpäätösennuste 6/2024, verotulo- ja valtionosuusennuste 9/2024. Mahdolliset alaskirjaukset huomioitu 2029 ja 2030 poistoissa



Sopeutuksen riittävyys

• Ohjausryhmä on saavuttanut tavoitteen Tornion kaupungin taloudellisesta tasapainosta ja kaupungin 
investointi- ja kasvukyvykkyyden varmistamisesta. Tornion kaupungin talous on tasapainossa 2027.

• Älykäs sopeutuminen edellyttää toimintaympäristön jatkuvaa ja systemaattista seurantaa ja palvelujen 
tuottamisen suhteuttamista palvelutarpeeseen.

• Painelaskelmaan sisältyy riski TE-Uudistuksen ja valtionosuusuudistuksen mukanaan tuomien ulkoisten 
tekijöiden muodossa. Painelaskelmassa on käytetty lokakuussa 2024 tiedossa olevia siirtyviä kustannuksia (TE 
uudistus) ja rahoitusmuutoksia. Valtionosuuden kehitys on arvioitu voimassa olevan lainsäädännön perustein. 
Mikäli em. Muutoksista aiheutuu Tornion kaupungille ylimääräistä taloudellista painetta, valtuutettujen 
harkittavaksi tulee mm. veroperusteiden muutokset, jotka tässä paketissa on jätetty kokonaan sopeutuksen 
ulkopuolelle.

• Kaupungin tulee sitoutua selkeästi pitkän aikavälin yleistä kustannustasoa tiukempaan talouden raamitukseen 
sekä operatiivisessa että strategisessa johtamisessa. Tämä tarkoittaa jatkuvaa oman toiminnan kehittämistä 
mm. digitalisaatiota lisäämällä.
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