Tornion kaupungin talouden tasapainottamisohjelma
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Valmistelija

Jukka Kujala, kaupunginjohtaja

Torniossa huoli talouden tasapainosta konkretisoitui syksylla 2023 vuoden
2024 talousarviota valmisteltaessa, kun kavi selvaksi, ettd kaupungin
nykyinen menojen kasvuvauhti seka investointitaso ylittavat jatkuvasti
odotettavissa olevan verotulojen ja valtionosuuksien vuosittaisen
kehityksen. Mikali kaupunki ei I6yda riittavasti taloutta tasapainottavia
keinoja, kaupungin taseessa olevat ylijagadmat on syoty vuoteen 2029
mennessa.

Ty kaynnistettiin joulukuussa 2023 kilpailuttamalla talouden tasa-
painottamistyon tueksi asiantuntijapalvelu, missa asetettiin tavoitteeksi
talouden tasapainoarviointi, investointikyyarviointi, raportointi ja
palveluverkkoselvitys. Kaupunginhallitus nimesi talouden tasapainottamis-
tydn ohjausryhman, mika koostui kaupunginhallituksen ja -valtuuston
puheenjohtajistosta. Ohjausryhmatydskentelyyn osallistuivat myods johtavat
viranhaltijat.

Ohjausryhma asetti sopeutumistoimien tavoitteeksi, etta toimenpiteilld on
mahdollisimman vahan negatiivista vaikutusta kuntalaisen tai kunnassa
toimivien yritysten elamaan. Toimenpiteissa pyrittiin 16ytamaan riittavan
isoja ja riittdvan vaikuttavia keinoja talouden ison kuvan kaantamiseksi.
Talouden tasapainoa tavoitellaan vuoden 2027 loppuun mennessa, mutta
kehitys- ja sopeutustoimenpiteita esitetaan myds pidemmalle ajalle.

Tavoitteena oli I0ytaa keinoja, joilla tehostetaan oman organisaation
toimintaa ja sopeutetaan taloutta palvelutarpeiden mukaisesti. Tydssa
huomioitiin mydés se, etta kaikkea vapaaehtoista ei voi jatkossa tehda
ainakaan samalla tasolla, kuin mita tdhan saakka on tehty.

Talouden tasapainotustydn tavoitteena on saada Tornion kaupungin talous
tasapainoon vuoteen 2027 mennessa varmistaen kaupungin kasvu- ja
investointikyky seka kuntalaisten hyvinvointi ja laadukkaat palvelut
seuraavan 5-10 vuoden aikana. Rahassa tdma merkitsee 3—6 miljoonaa
euroa. Kaupungin kokonaisbudjetti on noin 57 miljoonaa euroa (TA2024).

Tydn kaynnistysvaiheessa kaikki tasapainottamiseen ohjaavat keinot olivat
sallittuja, mutta lomauttamisen kayttamista tasapainottamiskeinona
pidettiin aivan viimeisena mahdollisuutena. Esitettavat keinot on valmisteltu
ohjausryhmalle viranhaltijoiden ja FCG asiantuntijoiden yhteisty6na. Eurot,
kayttajamaarat, henkilostomaarat, toiminnan luvut yms. perustuvat
kaupungin tilastointiin ja kaupungin taustamateriaaliin seka tilinpaatokseen
ja henkildstokertomukseen vuodelta 2023. Keinoihin liittyvat laskelmat on
toteutettu FCG:n toimesta. Keinoluettelossa esitettavat keinot ovat
toimintakatetta pysyvasti alentavia (tuloja lisaavia tai menoja vahentavia).
Yksittaisia, kertaluonteisia eria kuten myyntivoittoja tai alaskirjauksia ei
esitetd keinoluettelossa. Keinoluettelossa esitettavien keinojen
taytantédnpano ajoittuu koko sopeutuskaudelle — jopa 2030 asti.

Ohjausryhma on kokoontunut seitseman kertaa ja valtuustolle on jarjestetty
kaksi infotilaisuutta tyohon liittyen. Ohjausryhmassa esilla olleet
vaihtoehdot esiteltiin valtuustolle 22.8.2024. Lisaksi tyon alustavia
toimenpide-esityksia kaytiin I1&pi Tornion kaupungin esihenkildpaivassa.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Talouden sopeuttamiseen liittyva kuntalais- ja henkildstokysely jarjestettiin
1.-15.9.2024 ja lopuksi valtuutetuille jarjestettiin valtuustoseminaari, missa
valtuutetut kavivat esitetyt toimenpide-esitykset 1api ja joko hyvaksyivat, tai
hylkasivat ne.

Ohjausryhman esitys talouden tasapainottamiseksi on luonteeltaan
strateginen periaatepaatos, jossa maaritellaan seka euromaaraiset
tavoitteet etta jatkovalmistelulinjaukset, joihin kaupungin paatdksenteossa
voidaan sitoutua pitkalla tahtaimella. Loppuraportissa esitetaan
hallitukselle ja edelleen valtuustolle paatettavaksi toimialoittain linjaukset,
joiden pohjalta viranhaltijat voivat valmistella tuleviin talousarvioihin
tasapainottamistoimenpiteita hallintosdannén mukaisesti. Valtuusto
paattaa linjauksista ja euromaaraisista tavoitteista. Valtuusto sitoutuu
talouden tasapainottamiseen yli ajan ts. seuraava valtuusto jatkaa ko.
linjausten ja tavoitteiden mukaisesti tasapainotustyota ottaen huomioon
kuntalain vaatimuksen talouden tasapainosta. Lautakunnat ja valtuusto(t)
paattavat hallintosadanndn mukaisin paatantavaltuuksin yksittaisista
toimenpiteista tulevien talousarvioiden valmistelun yhteydessa, yleisten
linjausten ja tavoitteiden mukaisesti.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka
Kaupunginhallitus paattaa ja esittda edelleen kaupunginvaltuustolle:

1) hyvaksya loppuraportissa esitetyt toimialoittaiset talouden
tasapainottamisen toimenpiteet ja euromaaraiset tavoitteet, joiden pohjalta
viranhaltijat voivat valmistella tuleviin talousarvioihin
tasapainottamistoimenpiteita hallintosdannén mukaisesti

2) sitoutua talouden tasapainottamiseen yli valtuustokausien vuoteen 2030
saakka, ts. seuraava valtuusto jatkaa ko. linjausten ja tavoitteiden
mukaisesti tasapainotusty6ta (kuntalain vaatimus talouden tasapainosta).

Kaupunginjohtaja teki muutetun paatoésesityksen:
Kaupunginhallitus merkitsee talouden tasapainottamisohjelman

loppuraportin tiedoksi ja kasittelee sen kokouksessaan 21.10.2024 ja
esittaa sen edelleen kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.



