Tornion kaupungin talouden tasapainottamisohjelma
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Valmistelija

Jukka Kujala, kaupunginjohtaja

Torniossa huoli talouden tasapainosta konkretisoitui syksylla 2023 vuoden
2024 talousarviota valmisteltaessa, kun kavi selvaksi, ettd kaupungin
nykyinen menojen kasvuvauhti seka investointitaso ylittavat jatkuvasti
odotettavissa olevan verotulojen ja valtionosuuksien vuosittaisen
kehityksen. Mikali kaupunki ei [0yda riittdvasti taloutta tasapainottavia
keinoja, kaupungin taseessa olevat ylijaamat on syoty vuoteen 2029
mennessa.

Ty06 kaynnistettiin joulukuussa 2023 kilpailuttamalla talouden tasa-
painottamistyon tueksi asiantuntijapalvelu, missa asetettiin tavoitteeksi
talouden tasapainoarviointi, investointikyyarviointi, raportointi ja
palveluverkkoselvitys. Kaupunginhallitus nimesi talouden tasapainottamis-
tyon ohjausryhman, mika koostui kaupunginhallituksen ja -valtuuston
puheenjohtajistosta. Ohjausryhmatydskentelyyn osallistuivat myos johtavat
viranhaltijat.

Ohjausryhma asetti sopeutumistoimien tavoitteeksi, etta toimenpiteilla on
mahdollisimman vahan negatiivista vaikutusta kuntalaisen tai kunnassa
toimivien yritysten elamaan. Toimenpiteissa pyrittiin 16ytdmaan riittdvan
isoja ja riittavan vaikuttavia keinoja talouden ison kuvan kaantamiseksi.
Talouden tasapainoa tavoitellaan vuoden 2027 loppuun mennessa, mutta
kehitys- ja sopeutustoimenpiteitd esitetddn myods pidemmalle ajalle.

Tavoitteena oli 16ytaa keinoja, joilla tehostetaan oman organisaation
toimintaa ja sopeutetaan taloutta palvelutarpeiden mukaisesti. Ty6ssa
huomioitiin myos se, etta kaikkea vapaaehtoista ei voi jatkossa tehda
ainakaan samalla tasolla, kuin mita tdhan saakka on tehty.

Talouden tasapainotustydn tavoitteena on saada Tornion kaupungin talous
tasapainoon vuoteen 2027 mennessa varmistaen kaupungin kasvu- ja
investointikyky seka kuntalaisten hyvinvointi ja laadukkaat palvelut
seuraavan 5-10 vuoden aikana. Rahassa tdama merkitsee 3—6 miljoonaa
euroa. Kaupungin kokonaisbudjetti on noin 57 miljoonaa euroa (TA2024).

Tyon kaynnistysvaiheessa kaikki tasapainottamiseen ohjaavat keinot olivat
sallittuja, mutta lomauttamisen kayttamista tasapainottamiskeinona
pidettiin aivan viimeisena mahdollisuutena. Esitettavat keinot on valmisteltu
ohjausryhmalle viranhaltijoiden ja FCG asiantuntijoiden yhteistyona. Eurot,
kayttdjamaarat, henkiléstdmaarat, toiminnan luvut yms. perustuvat
kaupungin tilastointiin ja kaupungin taustamateriaaliin seka tilinpaatokseen
ja henkilostokertomukseen vuodelta 2023. Keinoihin liittyvat laskelmat on
toteutettu FCG:n toimesta. Keinoluettelossa esitettavat keinot ovat
toimintakatetta pysyvasti alentavia (tuloja lisdavia tai menoja vahentavia).
Yksittaisia, kertaluonteisia eria kuten myyntivoittoja tai alaskirjauksia ei
esiteta keinoluettelossa. Keinoluettelossa esitettavien keinojen
taytantdédnpano ajoittuu koko sopeutuskaudelle — jopa 2030 asti.

Ohjausryhma on kokoontunut seitseman kertaa ja valtuustolle on jarjestetty
kaksi infotilaisuutta tydéhon liittyen. Ohjausryhmassa esilla olleet
vaihtoehdot esiteltiin valtuustolle 22.8.2024. Lisaksi tyon alustavia
toimenpide-esityksia kaytiin lapi Tornion kaupungin esihenkildpaivassa.
Talouden sopeuttamiseen liittyva kuntalais- ja henkildstokysely jarjestettiin
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1.-15.9.2024 ja lopuksi valtuutetuille jarjestettiin valtuustoseminaari, missa
valtuutetut kavivat esitetyt toimenpide-esitykset lapi ja joko hyvaksyivat, tai
hylkasivat ne.

Ohjausryhman esitys talouden tasapainottamiseksi on luonteeltaan
strateginen periaatepaatos, jossa maaritellddn seka euromaaraiset
tavoitteet etta jatkovalmistelulinjaukset, joihin kaupungin paatdksenteossa
voidaan sitoutua pitkalla tahtadimella. Loppuraportissa esitetdan
hallitukselle ja edelleen valtuustolle paatettavaksi toimialoittain linjaukset,
joiden pohjalta viranhaltijat voivat valmistella tuleviin talousarvioihin
tasapainottamistoimenpiteita hallintosadannén mukaisesti. Valtuusto
paattaa linjauksista ja euromaaraisista tavoitteista. Valtuusto sitoutuu
talouden tasapainottamiseen yli ajan ts. seuraava valtuusto jatkaa ko.
linjausten ja tavoitteiden mukaisesti tasapainotusty6ta ottaen huomioon
kuntalain vaatimuksen talouden tasapainosta. Lautakunnat ja valtuusto(t)
paattavat hallintosdanndén mukaisin paatantavaltuuksin yksittaisista
toimenpiteista tulevien talousarvioiden valmistelun yhteydessa, yleisten
linjausten ja tavoitteiden mukaisesti.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Kaupunginhallitus paattaa ja esittda edelleen kaupunginvaltuustolle:

1) hyvaksya loppuraportissa esitetyt toimialoittaiset talouden
tasapainottamisen toimenpiteet ja euromaaraiset tavoitteet, joiden pohjalta
viranhaltijat voivat valmistella tuleviin talousarvioihin
tasapainottamistoimenpiteita hallintosdanndén mukaisesti

2) sitoutua talouden tasapainottamiseen yli valtuustokausien vuoteen 2030
saakka, ts. seuraava valtuusto jatkaa ko. linjausten ja tavoitteiden
mukaisesti tasapainotusty6ta (kuntalain vaatimus talouden tasapainosta).
Kaupunginjohtaja teki muutetun paatdsesityksen:

Kaupunginhallitus merkitsee talouden tasapainottamisohjelman

loppuraportin tiedoksi ja kasittelee sen kokouksessaan 21.10.2024 ja
esittdd sen edelleen kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Jukka Kujala, kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Kaupunginhallitus paattaa ja esittda edelleen kaupunginvaltuustolle:

1) hyvaksya loppuraportissa esitetyt toimialoittaiset talouden
tasapainottamisen toimenpiteet ja euromaaraiset tavoitteet, joiden pohjalta
viranhaltijat voivat valmistella tuleviin talousarvioihin

tasapainottamistoimenpiteita hallintosaannén mukaisesti

2) sitoutua talouden tasapainottamiseen yli valtuustokausien vuoteen 2030



Paatos

saakka, ts. seuraava valtuusto jatkaa ko. linjausten ja tavoitteiden
mukaisesti tasapainotusty6ta (kuntalain vaatimus talouden tasapainosta).

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Risto Valimaa esitti hallitusryhmien pl.
kokoomuksen kannattaman neuvottelutuloksen, kaupunginjohtajan
paatdsesityksesta poikkeavan paatdsesityksen seuraavasti:

Kaupunginhallitus hyvaksyy talouden tasapainotusohjelman strategisena
periaatepaatdksena kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi seuraavin
tarkennuksin:

Talouden tasapainottamisohjelman oheismateriaalin sivun 9 osalta
taulukon "Tornion kouluverkkovaihtoehdot vuosille VE2" poistetaan riveilla
2-5 olevat esitykset eli Seminaarin koulun yleisopetuksen siirtaminen
Hannulaan, Seminaarin pienluokkien siirtdminen Hannulaan ja Putaalle,
Arpelan ja Karungin koulujen yhdistdminen sek& Kaakamon koulun
opetuksen siirtdminen Kylgjoelle.

Talouden tasapainottamisohjelman loppuraportin sivun 29 osalta
poistetaan viides alakohta: "Kun alueella (vimeisessa yksikdssa)
oppilasmaara alenee alle 60 oppilaaseen, oppilaaksi otto ohjataan uudelle
alueelle tarkoituksenmukaisten kulkusuuntien mukaisesti lain edellyttamat
koulukuljetusajat huomioiden", seka seitsemas alakohta:
"Yhdysluokkaryhman koon nostaminen 21/26 oppilaaseen”.

Kuudes alakohta muutetaan muotoon "Ehdotetaan, etta
vuosiluokkaopetuksessa noudatetaan OAJ:n yleista luokkakokomitoitusta".
Lisataan seuraavat kohdat:

1. Palveluverkkoon kohdistuvat muutokset (ylakoulut) toteutetaan
vaiheittain, alykkaan sopeutuksen periaatteita noudattaen

2. Alakoulujen saastdpotentiaalia kartoitetaan toiminnallisilla
ratkaisuilla, poislukien yksikdiden yhdistamiset ja lakkauttamiset

Loppuraportin sivun 35 avustusten vaikuttavuusperusteinen arviointi,
yhtendinen sahkdinen avustusprosessi -kohdasta poistetaan kuvaus -osion
teksti: "avustusten tasoon tehdadan kaupungin omaa tasapainottamista
vastaava tarkennus".

Loppuraportin sivun 36 osalta saastévapaiden purkamistavoitetta
nostetaan 60:sta 80:een prosenttiin. Saastoétavoite +120 000 euroa.

Loppuraportin sivun 37 osalta maksujen ja taksojen tarkastusten
saastotavoitetta nostetaan 40 000:sta 140 000:een euroon.

Paatosesitykseen lisatdan pohjaesityksessa olevien kohtien 1) ja 2) lisaksi
kohdat 3) ja 4):

3) Lautakunnat ja valtuusto (t) paattavat (hallintosdanndén mukaisin
paatantavaltuuksin) yksittaisista toimenpiteista tulevien talousarvioiden
valmistelun yhteydessa, yleisten linjausten ja tavoitteiden mukaisesti,

4) Tasapainotusohjelman toteutuksesta raportoidaan
kaupunginhallitukselle sdannollisesti.

Ismo Saily kannatti Risto Valimaan tekemaa esitysta.

Keskustelun aikana Antti Kaarlela esitti, etta talouden
tasapainottamisohjelmaan tulee tehda korjaavia toimenpiteita, joilla
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katetaan muutoksista aiheutuva tasonpudotus. Tama esitys raukesi
kannattamattomana.

Puheenjohtaja totesi, etta koska keskustelun aikana oli tehty
kaupunginjohtajan paatosesityksesta poikkeava kannatettu esitys, asiasta
on aanestettava.

Puheenjohtaja esitti, ettd ne kaupunginhallituksen jasenet, jotka
kannattavat kaupunginjohtajan tekemaa paatosesitysta, aanestavat "jaa",
ja ne kaupunginhallituksen jasenet, jotka kannattavat Risto Valimaan
tekemaa ja Ismo Sailyn kannattamaa paatosesitysta, aanestavat "ei".

Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Nimenhuudon mukaan suoritetussa danestyksessa annettiin 10 "ei" -aanta
(Merja Aalto, Jari Hast, Marja-Liisa Husa, Paivi Pukero, Olli Rainio, Outi
Ramé, Jari Sainmaa, Ismo Saily, Vilho Tikkanen ja Risto Valimaa) yhden
jasenen aanestettya tyhjaa (Antti Kaarlela).

Kaupunginhallituksen paatokseksi tuli tdten Risto Valimaan tekema ja Ismo
Sailyn kannattama paatosesitys.

Antti Kaarlela jatti paatokseen eridvan mielipiteen:
"Talouden tasapainotusohjelmaan tehtyja muutoksia ei ole katettu

riittdvissd maarin korvaavilla toimenpiteilla. Veron korotukset eivat tule
kysymykseen".

Kaupunginhallitus esittaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

Paatosehdotus

Paatos

1) hyvaksya loppuraportissa esitetyt toimialoittaiset talouden
tasapainottamisen toimenpiteet ja euromaaraiset tavoitteet
kaupunginhallituksen 21.10.2024 hyvaksymin muutoksin, joiden pohjalta
viranhaltijat voivat valmistella tuleviin talousarvioihin
tasapainottamistoimenpiteita hallintosdanndén mukaisesti

2) sitoutua talouden tasapainottamiseen yli valtuustokausien vuoteen 2030
saakka, ts. seuraava valtuusto jatkaa ko. linjausten ja tavoitteiden
mukaisesti tasapainotusty6ta (kuntalain vaatimus talouden tasapainosta).

3) etta lautakunnat ja valtuusto (t) paattavat (hallintosdannén mukaisin
paatantavaltuuksin) yksittaisista toimenpiteista tulevien talousarvioiden
valmistelun yhteydessa, yleisten linjausten ja tavoitteiden mukaisesti,

4) etta tasapainotusohjelman toteutuksesta raportoidaan
kaupunginhallitukselle saannoéllisesti.






