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Ymparistoministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esityksestad eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi 11.7.2025
mennessa.

Esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkayttoa koskevat sdanndkset
Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi.

Uusi alueidenkayttélaki muodostuu valtakunnallisia alueidenkaytto-
tavoitteita, kaavoitusta ja merialuesuunnittelua koskevista sdannoksista
(nykyisen alueidenkayttdlain lukujen 1-10 a ja 24—26 a alueidenkaytdn
suunnittelua koskevat pykalat)

Alueidenkayttolain valmistelua varten asetettiin tydéryhma, jonka tehtavana
oli valmistella ehdotus uudeksi alueidenkayttolaiksi hallituksen esityksen
muotoon (ymparistoministerion paatés 1.11.2023). Tyéryhman toimikausi
oli 10.11.2023-30.9.2024.

Lausuntoon on nostettu esiin Tornion kaupungin alueidenkaytén kannalta
tarkeimmat asiat, huomioiden erityisesti kaupungin sijainnin
valtakunnanrajalla, teollisuuden ja vihrean siirtyman hankkeiden
merkityksen kaupungin kehitykselle.

Lausunto alueidenkayttdlain luonnoksesta
Kommentit luvusta 1 Yleiset sdannokset

§ 6 Kansalliseen turvallisuuteen ja rajavalvontaan liittyvat maankayton
tavoitteet on syytd maaritelld ja saattaa maankaytdn
suunnittelijoille/kunnille tietoon ennakkoon tarvittaessa erillisin
kaavoituksen ennakkoneuvottelumenettelyin jo ennen kaavan
valmisteluvaihetta. Em. tavoitteiden huomioiminen mahdollisimman
varhaisessa vaihessaa edesauttaa sujuvaa suunnittelua.

§ 7 Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten suunnittelulle
tulee laatia selkeat ohjeet konsultointivydhykkeiden esittdmiseen seka
kaavoituksen laatimiseen yleiskaava- ja asemakaavatasolla.

§ 10 yhteistydkeskustelun toistuvuuden harventaminen kerran kahdessa
vuoteen voidaan pitaa tavoiteltavana, viranomaisten toiminnan
kustannuksia keventavana toimenpiteena. Tarpeeseen jarjestettavat
yhteistydkeskustelut tukevat kaavoitusta ja luvitusta luontevalla tavalla.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

§ 21 Maakuntakaavan ohjaavuuden rajaaminen valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittaviin asioihin helpottaa kunnan mahdollisuuksia
nopeaankin reagointiin nykyisessad maailmantilanteessa nopeasti
muuttuviin maankaytén ja yhdyskuntarakenteen kehittamisen tarpeisiin.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava



§ 32 1 momentin mukaiseen tdsmennykseen yleiskaavan laatimisen ja
ajan tasalla pitdmiseen huomoiden mitad kunnan kehitys tai alueidenkayton
ohjaustarve edellyttda, voidaan katsoa edesauttavan paremmin
pienempien, vaestokehitykseltdan haasteellisessa asemassa olevien
kuntien tarpeita.

§ 40 2 momentin mukaisen paaasiallisesti yksityisen eduksi ja
vaatimuksesta ja maanomistajan tai -haltijan aloitteesta laadittavan
yleiskaavan aiheuttamien kustannusten periminen osaksi tai
kokonaisuudessaan, sekd kunnan oikeutta maarittaa perittdvan maksun
periaatteet, perimistavan ja perimisajan voidaan pitaa oikeansuuntaisena.
Yleiskaavojen laatimisen maksuperiaate muodostaa selkean
kokonaisuuden myds § 60 asemakaavan laatimisesta perittavien
korvausten kanssa.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdadokset

§ 68 Tuulivoimaloiden sijoittumisen vahimmaisetaisyyden maaritteleminen
pysyvasta asutuksesta ja loma-asutuksesta uusiin, lain voimassaolon
jalkeen kaynnistyviin tuulivoimaosayleiskaavahankkeisiin helpottaa
tulevaisuudessa paatdoksentekoa, selkeyttaa suunnittelua seka vahentaa
valitusperusteita. Vahimmaisetaisyytta tulisi kuitenkin tarkastella jo
toiminnassaolevien tuulivoimapuistojen vaikutusten mittauksin, seka
nykyisissa tuulivoimaosayleiskaavahankkeissa tehtyjen mallinnuksin
todennettavien fyysisten vaikutusten perusteella (melu ja valke)
yleisluontoisen 8 x voimalan korkeuden sijaan. Tornion kaupunki pitda
sindnsa ymmarrettavana, etta tuulivoiman hyvaksyttavyytta pyritdan
parantamaan ja etta etaisyysvaatimuksista halutaan saataa
yksiselitteisesti. Ehdotetut keinot ovat kuitenkin monella tapaa
ongelmallisia, eika niista tule saataa esitetylla tavalla.Kansallisella tasolla
kiintea etaisyysvaatimus ajaisi tuulivoimarakentamisen entisestaan
pohjoista kohti estden sen Keski-Suomessa ja Etela-Suomessa.
Sahkonkulutus painottuu eteldan, joten paatds haastaisi myds
sahkojarjestelman tasapainoa. Maisemavaikutusten sisaltdvaatimuksen
tarkennusten tulee olla selkeasti suunnittelua ohjaavaa
tulkinnanvaraisuuksien valttamiseksi. Maisemavaikutusten arvioinnissa
tulisi my6ds maarittaa periaatteet ja ohjata ottamaan huomioon muiden
lahialueiden hankkeiden yhteisvaikutukset nykyista selkeammin.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset
saadokset

Rakentamislain mukaan merkittdvaksi katsottava aurinkovoimaloiden
rakentamisen raja on 10 hehtaaria, joka vaatii aina aurinkovoimayleis- tai
asemakaavan. Tama ohjaus selkeyttda suunnitteluperiaatteita, mutta
aurinkovoimala-alueet voivat olla kymmenien, jopa satojen hehtaarien
kokoisia, eika niiden suunnittelu yhdyskuntien suunnitteluun tarkoitetulla
asemakaavalla ole tarkoituksenmukaista. Mahdollisuus laatia suoraan
rakentamista ohjaava yleiskaava aurinkovoimaloiden rakentamiselle on
kannatettavaa. Aurinko- ja tuulivoimatuotantoon olennaisesti liittyvien
akkuvarastojen seka jannitteentasauksen yksikdiden selkeaan
kaavoitustarpeen ohjaamiseen olisi syyta tarkastella myos
alueidenkayttdlain tasolla.

Kommentit luvusta 15 Valtioiden rajat ylittavista ymparistévaikutuksista
§ 100 mainittujen merkittavien rajat ylittdvien ymparistovaikutusten

arvioinnista tulisi luoda selkea listaus em. vaikutusten maaraytymisen
parametreista kaavataso huomioiden, seka ohjeistus suunnittelijoille
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kaavatyon keston mahdollisen pitkittymisen ennakoimiseksi. Pykalan
kolmannen momentin mukaisen riittavilta osin tehdyn kdanndksen tulisi olla
laajuudeltaan samantasoinen molemmin puolin rajaa. Tassa olisi
toivottavaa saada kaanndsvaatimusten laajuuteen periaatteiden
yhteensovittamista SYKE:n ja Natursvardvarketin kesken liiallisten
kustannusten valttdmiseksi.

Tornion kaupunki huomauttaa, etta lausunnon jattdmisen maaraajan
paattyminen kaupunginhallituksen seka viranhaltijoiden yleisen heindkuulle

sijoittuvan kesatauon aikana rajaa olennaisesti lausunnon valmisteluun ja
kasittelyyn kaytettavissa olevaa aikaa.
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Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Hyvaksytaan esitetyt kommentit Iahetettavaksi lausuntopalvelut.fi
palveluun maaraaikaan 11.7.2025 mennessa.

Hyviksyttiin.



