Uuden tytaryhtion perustaminen

KH 20.08.2025 § 277

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Talous- ja rahoitusjohtaja Hepola Hanna

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi
(yhticittamisvelvollisuus).

Kuntalain 127 §:n 1 momentin perusteella yhtiittdmisvelvoitteen
ulkopuolelle jaa kunnan toiminta, kun se tayttaa vahaisyyden tunnusmerkit.
Hallituksen esityksessa (268/2014) vahaisella toiminnalla tarkoitettaisiin
satunnaista toimintaa markkinoilla seka toimintaa, jolla ei olisi
markkinavaikutuksia tai ne olisivat vahaisia. Satunnaisella toiminnalla
tarkoitetaan, etta kunta ei voisi suunnitella toimintaansa siten, etta se
tuottaa jatkuvasti tavaroita ja palveluja markkinoille. Vahaisyytta tulisi
tulkita tiukasti eika sita voida arvioida pelkastaan toiminnan vahaisen
liikevaihdon perusteella.

Kiinteistdjen vuokraaminen hyvinvointialueille on yhtiittdmisvelvoitteeseen
kuuluvaa toimintaa eika se sisdlly mydskaan kuntalain 127 §:n mukaisiin
poikkeuksiin yhtidittamisvelvoitteesta. Kunta toimii [dhtokohtaisesti
kilpailutilanteessa markkinoilla.

Tornion kaupunki on vuokrannut sote- ja pelastuskiinteistdt Lapin
hyvinvointialueelle 31.12.2025 asti. Vuokraus perustuu maaraaikaiseen
valtioneuvoston asetukseen kunnan ja hyvinvointialueen valisen
siirtymakauden vuokrasopimuksen vuokran maaraytymisesta vuosina
2023-2026 (VNa 272/2022). Lapin hyvinvointialueen aluehallitus on
paattanyt 27.11.2024 (§ 509), ettei se kayta asetuksen mahdollistamaa
optiovuotta ja ettd se vuokraa kiinteistot 1.1.2026 Iahtien paasaantodisesti
toistaiseksi voimassa olevin sopimuksin, joissa vuokralaisen
irtisanomisaika on enintaan 12 kk. Nain ollen Tornion kaupungin on
yhtiditettava sote- ja pelastuskiinteistdt vuoden 2025 aikana osakeyhtiédn,
joka vuokraa tilat hyvinvointialueelle 1.1.2026 alkaen.

Tornion kaupunki on tilannut selvityksen yhtidittdmiseen liittyen Finwise
Advisors Oy:lta. Selvityksen johtopaatds on, etta Tornion kaupungin on
perustettava uusi yhtio kiinteistéja varten. Yhtidsta tulee Tornion kaupungin
100 % tytaryhtio.

Tavoitteena on, etta uusi tytaryhtio aloittaa toiminnan 1.1.2026 alkaen.
Perustettava yhtid soveltaa kaupungin kulloinkin voimassa olevaa
konserniohjetta, ellei yhtiota koskevasta lainsdadanndsta tai
yhtidjarjestyksesta tai muista sdadoksista muuta johdu.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka
Kaupunginhallitus paéttia esittdd valtuustolle, ettd se paattia perustaa

uuden tytdryhtion sote- ja pelastuskiinteistdjd varten. Yhtidjarjestyksen
siséltd, yhtion nimi, hallituksen jdsenet ja yhtion operatiiviseen toimintaan
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liittyvét asiakohdat tullaan paiattdmiin kaupunginhallituksessa ennen
perustamisilmoituksen jattimista.

Pidetdén poytikirja tarkastettuna timén pykaldn osalta kokouksessa.

Sivistystoimenjohtaja Tarja Konola-Jokinen poistui kokouksesta tdméin
asian aikana klo 14.18.

Hyviksyttiin.

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd se paattaa perustaa
uuden tytaryhtién sote- ja pelastuskiinteistdja varten. Yhtidjarjestyksen
sisaltd, yhtién nimi, hallituksen jasenet ja yhtion operatiiviseen toimintaan
liittyvat asiakohdat tullaan paattamaan kaupunginhallituksessa ennen pe-
rustamisilmoituksen jattamista.

Valtuutettu Pdivi Viitavaara saapui kokoukseen tdmin asian késittelyn
aikana klo 17.08.

Hyviksyttiin.

Talous- ja rahoitusjohtaja Hepola Hanna

Perustettava sote- ja pelastuskiinteistdjen vuokrausyhtié on Tornion
kaupungin 100 % omistama kilpailuilla markkinoilla toimiva tytaryhtio.
Yhtion toimiessa markkinoilla yhtié kantaa taloudellisen riskin
toiminnastaan. Kaupungin ja yhtion valisissa toimissa ja yhtiittamista
koskevassa tarkemmassa paatdksenteossa huomioon otettavaksi tulevat
mm. Kilpailuneutraliteetti- ja valtiontukilainsdadanto.



Yhtidlla ei ole osakepaaomaa, yhtion osakkeista maksettava merkintahinta
50 euroa osaketta kohti (yhteensa 5000 euroa) kirjataan yhtidssa sijoitetun
vapaan oman paaoman rahastoon. Yhtion toimialana on yhtiéjarjestyksen
mukaisesti omistus- tai vuokraoikeuden nojalla hallitsemiensa kiinteistdjen
hankkiminen ja rakentaminen seka vuokraaminen ja myyminen seka muu
laillinen liiketoiminta.

Yhtion perustamista koskeva etenemissuunnitelma on seuraava:

1. Yhti6 perustetaan tdman paatdksen mukaisesti allekirjoittamalla
perustamissopimus, samalla paatetaan yhtion nimi, hallituksen jasenet,
yhtidkokousedustaja ja tilintarkastaja seka hyvaksytaan yhtidjarjestys.
Yhtio hakeutuu arvonlisaverolliseksi liiketoiminnasta ja kiinteiston
kayttdoikeuden luovuttamisesta seka ennakonperintarekisteriin.

2. Perustamissopimuksen allekirjoittamisen jalkeen laitetaan yhtion
perustamista koskeva hakemus vireille Patentti- ja rekisterihallitukselle.
Yhtion nimeksi on suunniteltu Rajakiinteistot Oy, Kiinteistdé Oy Tornion
Kilpi tai Kiinteistdé Oy Tornion Kaari tai kaupunginhallituksen
kokouksessa paatetty nimi riippuen rekisteriviranomaisen kannasta eri
nimivaihtoehtojen erottumisen suhteen.

3. Perustettu yhti6 paattaa ylimaaraisessa yhtibkokouksessaan
suunnatusta osakeannista, jossa osakkeiden vastineeksi hyvaksytaan
apporttiluovutus. Samassa kokouksessa paatetaan kiinteistén ostosta
Tornion kaupungilta.

4. Kaupunginhallituksen ja-valtuuston paatéksenteko
apporttiluovutukseen liittyen.

5. Apporttisopimuksen allekirjoitus.

6. Kaupunginhallituksen ja -valtuuston paatoksenteko kiinteistokaupalla
siirrettdvasta omaisuudesta seka yhtidlle annettavasta padomalainasta
kiinteistékaupan rahoittamista varten.

7. Paaomalainavelkakirjan allekirjoitus.
8. Kiinteistdn kauppakirjan allekirjoitus.
Yhtié aloittaa varsinaisen toimintansa 1.1.2026.

Luonnokset yhtion perustamissopimuksesta ja yhtidjarjestyksesta ovat
liitteina.

Varainsiirtoverolakiin on lisatty maaraaikainen verovapaussaanngs, joka
koskee tiettyja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvia
toimitilojen yhtidittamisia. Varainsiirtoverolain 43 a §:n mukaisesti sote- ja
pelastuskiinteistdjen varainsiirtoveroneutraali yhtidittdminen edellyttaa, etta
kunta viimeistdan vuoden 2030 loppuun mennessa luovuttaa yksin tai
yhdessa toisen kunnan tai kuntayhtyman kanssa omistamalleen
osakeyhtidlle sen osakkeita vastaan kiinteiston (ns. apporttiluovutuksena).
Saannds myds vaatii, ettd kyseessa on voimaanpanolain mukaisesti
hyvinvointialueelle vuokrattuna oleva kiinteistd, joka on p&aasiallisesti ollut
soten tai pelastustoimen kaytdssa 31.12.2022. Luovutuksesta ei siten
tarvitse maksaa varainsiirtoveroa, kun siihen soveltuu varainsiirtoverolain
43 a §:n verovapaussaannos. Kiinteistdkaupalla yhtiédn siirrettavasta
omaisuudesta tulee perustettavan yhtion maksaa normaalisti
varainsiirtovero.
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Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Kaupunginhallitus paattaa

1.

perustettavan yrityksen nimen;

2. nimeté hallituksen jisenet (5kpl) ja varajdsenet (Skpl) perustettavaan

(98]

yhtioon;

. nimetd yhtidkokousedustajan 2025-2029 perustettavaan yhtioon;
. valita yhtion tilintarkastajaksi KHT Matti Keskitalon KPMG Oy

Ab:sta;

. hyviéksya perustamissopimuksen ja yhtidjarjestyksen sekd valtuuttaa

hallituksen jdsenen tai varajdsenen allekirjoittamaan
perustamissopimuksen;

. valtuuttaa talous- ja rahoitusjohtajan tekeméddn rekisteriviranomaisen

mahdollisesti edellyttdmaét korjaukset kaikkien osakkeenomistajien
puolesta perustamissopimukseen tai yhtidjérjestykseen.



