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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Tornion kaupungin talous on siirtynyt vaiheeseen, jossa aikaisempaa tiukempi talouden ohjaus, vakaa tulora-
hoitus ja kurinalainen investointisuunnittelu ovat valttdmattémia edellytyksid kaupungin toiminnan turvaa-
miseksi. Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2027-2028 suunnitelma on laadittu tilanteessa, jossa kuntata-
louden toimintaymparistd on poikkeuksellisen haastava: julkisen talouden leikkaukset, valtionosuusuudistuk-
sen kariutuminen, geopoliittinen epavarmuus, seka tyéttdmyysturvan rahoitusuudistuksen kustannusvaikutuk-
set kiristavat kaupungin taloudellista likkumavaraa. Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2027-2028 suunni-
telma laaditaan tilanteessa, jossa talouden suhdanteet, ja koko julkisen talouden kirea rahoituskehys asettavat
suuria haasteita kaupungin toiminnalle. Samalla Torniolla on myds vahvoja mahdollisuuksia, joita meidan on
kyettava hyddyntamaan maaratietoisesti ja kauaskantoisesti.

Kaupungin taloudellinen likkumavara on rajallinen, ja tulevina vuosina korostuvat erityisesti investointien
tarkka kohdentaminen, palvelujen vaikuttavuus seka kustannustehokas ja ennakoiva taloudenpito. Kaupun-
ginvaltuuston hyvéksyma talouden tasapainottamisohjelma ohjaa tyétdmme, ja sen toimeenpano nékyy konk-
reettisesti vuoden 2026 ratkaisuissa. Haastavan taloudellisen tilanteemme takia olemme joutuneet etsimaan
tasapainottamisohjelman ohi my6s muita nopeampia ratkaisuja taloutemme tervehdyttdmiseksi vuodelle 2026.
Samalla meidan tulee panostaa tulorahoituksen kestdvyyden turvaamiseen ja maksuvalmiuden hallintaan.

Vaikka talouden haasteet ovat todellisia, Tornion tulevaisuuden nakyméat ovat monella osa-alueella erittain
lupaavia ja kaupunki toimii ratkaisevassa asemassa pohjoisen Suomen teollisessa ja logistisessa verkostossa.
Kaupungin vahvuuksia ovat sijainti, kansainvalisyys, monipuolinen elinkeinoelama seka kyky toimia rajakau-
punkina dynaamisessa ymparistossa. Vihrean siirtyman hankkeet, Outokummun alueelle kaavaillut investoin-
nit, teollisuuden toimintaedellytysten vahvistaminen seka logistiset kehityshankkeet luovat mahdollisuuksia
kasvulle, tyodllisyydelle ja kansainvaliselle yhteistyélle. Kaupungin rooli ndiden hankkeiden mahdollistajana on
strategisesti keskeinen. Naiden hankkeiden mahdollistaminen edellyttda taloudellisesti realistisia ja strategi-
sesti valittuja kaavaratkaisuja, teollisuusalueiden valmiuksien parantamista seka ennakoivaa yhteisty6ta yri-
tyskentan, valtion ja naapurikuntien kanssa. Myds matkailutoimialan osalta meilla on edellytyksia odottaa in-
vestointeja ja uusia avauksia turistien viipyman kasvattamiseksi. Naiden vahvuuksien systemaattinen hyédyn-
tdminen luo pohjan tulevaisuuden kasvulle myds tiukentuvassa talousraamissa.

Myds hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdminen ovat Tornion kehittdmisen kivijalkoja. Vaestorakenteen muut-
tuminen, palvelutarpeiden kasvu ja ennaltaehkaisemisen tarkeys painottavat entisestdan poikkihallinnollista
yhteisty6ta ja kaupunkistrategian mukaista vaikuttavaa palvelutuotantoa. Lapsiystavallinen kunta -mallin kayt-
téonotto, koulutuksen vahva perusta seka aktiivinen kulttuuri- ja vapaa-aikatoiminta tukevat koko kaupun-
kimme viihtyvyyttd. Tapahtumien osalta vuosi 2026 on erityisen kiinnostava. Tornio on kansallisten kotiseutu-
paivien jarjestajakaupunki, osallistuu Oulun Euroopan kulttuuripaakaupunkivuoteen ja paatdés Tornionjoen lip-
pokalastuskulttuurin mahdollisesta hyvaksymisesta Unescon aineettoman kulttuuriperinndn kohteeksi saa-
daan vuoden 2026 lopussa.

Tulevien vuosien strategiatyd - uuden kaupunkistrategian valmistuminen kevaalld 2026 - antaa mahdollisuu-
den linjata Torniolle selked, pitkan aikavalin talous- ja elinvoimapolku. Taman talousarvion rooli on rakentaa
perusta, joka mahdollistaa strategian tdysimaaraisen toimeenpanon vuodesta 2027 alkaen. Erityisesti talou-
den tasapainottaminen, vaestérakenteen muutoksen ymmartaminen, palvelurakenteen uudistaminen ja inves-
tointikyvyn turvaaminen muodostavat valtuustokauden keskeiset strategiset haasteet.

Vuoden 2026 talousarvio on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa toimialojen, luottamushenkiléiden ja kaupungin
henkildstdn kanssa. Haluan esittda 1ampimat kiitokseni perusteellisesta ja vastuullisesta tydsta. Yhteinen ta-
voitteemme on varmistaa, ettd Tornio pysyy houkuttelevana, toimintakykyisena ja tulevaisuuteen katsovana
rajakaupunkina - paikkana, jossa ihmiset voivat eldd hyvaa arkea ja jossa yrityksilld on hyvat edellytykset
kasvaa ja menestya.

Jukka Kujala
Kaupunginjohtaja



Toimintaympariston
kuvaus
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2 Toimintaympariston kuvaus

2.1 Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen

Tornion kaupunki edistda asukkaidensa hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta Kuntalain (410/2015 1 §), ylei-
seen terveyden edistamiseen liittyvan lainsdadannon seka kaupunkistrategiassa asetettujen tavoitteiden edel-
lyttamalla tavalla. Kaytannon hyvinvointitydta on linjannut Hyvinvointi- ja turvallisuusohjelma 2021-2025 (va-
estoryhmittaisine alaohjelmineen), joka hyvaksyttiin kaupunkistrategian toimeenpano-ohjelmaksi syksylla
2022. Osallisuuden osalta toimeenpanoa ohjaa myds kaupungin Osallisuusmalli. Ohjelmat perustuvat kau-
delta 2017-2021 valtuustokaudelta kerattyyn ja analysoituun hyvinvointitietoon, joka on koottu Laajaan hyvin-
vointikertomukseen vuosilta 2021-2025. Hytu-ohjelma siséaltaa hyvinvointitydlle painopisteen, tavoitteet ja ke-
hittamiskohteet (kuvio 1).

PAINOPISTE VUOSILLE 2021 — 2025: AKTHVINEN JA OSALLISTUVA TORNIOLAINEN

1. Hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistavat elintavat ja toiminta

o Perheiden elintapojen tuki
o Syrjaytymisen ehkaisy
o Elintapasairauksien ehkaisy
2. Kokemus osallisuudesta hyvinveoinnin tukena

o Lasten ja nuorten arjen osallisuustilaisuudet
o Neuvostojen vahvempi rooli hyvinvointityossa
o Urheiluseurojen osallistaminen esim. seuraparlamentti
o Ennakkovaikutusten arviointi osana paatoksentekoa
3. Omaehtoiseen hyvinvoinnin edistamiseen kannustavat , viihtyisat ja turvalliset elin- ja toimintaymparistot

o Kaikenikaisille soveltuvat ja turvalliset likuntapaikat ja —reitit
o Kulttuurihyvinvoinnin nakyva rooli

o lkaantyneiden asumisturvallisuus

o Ehkaiseva paihdetyd

o Toimintaymparistéjen esteettdmyys ja esteettisyys

Poikkileikkaavana teemana eriarvoisuuden ehkaisy

Tornio

Kuvio 1. Hytu-ohjelman painopisteet vuosille 2021-2025.

Vuodesta 2023 alkaen kunnan valtionosuuksien maaraytymiseen vaikuttaa muiden tekijoiden ohella kunnan
tekema tyd kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi. Kuntien valtionosuuden hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen lisdosan laskennassa kaytetaan niin kutsuttua HYTE-kerrointa. Kertoimen tarkoituksena
on kannustaa kuntia aktiiviseen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen myds hyvinvointialueuudistuksen voi-
maantulon jalkeen. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmista linjataan kansallisella tasolla valtion
periaatepdatdkselld vuoteen 2023, jonka pddmaarana on turvata suomalaisten kestadva hyvinvointi kaikissa
vaestd- ja ikaryhmissd seka toteuttaa ministerididen strategisia tavoitteita ja vahvistaa hyvinvointitalousajatte-
lua.

Periaatepaatoksessa on nelja painopistetta:

Kaikille mahdollisuus osallisuuteen

Hyvat arkiymparistot

Hyvinvointia ja terveytta edistava toiminta ja palvelut
Paatoksenteolla vaikuttavuutta

~wn =
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Hyvinvointitilanne Torniossa

Hyvinvointikertomus 2025 on kaupungin poikkihallinnollisen hyvinvointiryhman laatima, hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden edistamisen johtoryhman tarkastama ja kaupunginvaltuuston hyvaksyma. Laaja hyvin-
vointikertomus 2021-2025 on vuosittainen raportti hyvinvointitilanteesta, sen kehittymisesta ja hyvinvointi-
tyésta kaupungissa. Aineistossa Tornion tilannetta verrataan verrokkikuntiin ja -alueisiin Kemi, lisalmi, Raahe,
Lappi ja koko maa. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd valtaosa kaupungin asukkaista parjaa ja voi hyvin. Alla
tiivistetysti tuoreimpaan tietoon perustuvia nostoja torniolaisten hyvinvoinnista.

Hyvinvointijohtaminen

e Hyvinvoinnin edistamisty® hyvalla tasolla, kehittdmistarve paatdsten ennakkoarviointien toteutuk-
sessa

o Kaupunki on aktiivinen toimija verkostojen kanssa tehtavassa yhteistydssa

¢ Kaupunki on nimennyt strategiset toimenpiteet Lapin hyvinvointialueen kanssa tehtavalle yhteis-
ja yhdyspintatydlle

Talous ja elinvoima

Hyte-kertoimeen perustuva valtionosuuden lisdosa noussut hieman vuodesta 2023
Huoltosuhteen heikentyva kehitys
Perustoimeentulotukea tarvitsevien kotitalouksien maara laskussa

Ymparisto ja turvallisuus

o Poliisin tietoon tulleet huumausainerikokset vahentyneet hieman, myés rattijuopumustapaukset
o Kouluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden tarkastus toteutuu kouluissa
e Suurin osa kokee olonsa turvalliseksi, liikenne ja liukkaus osittain aiheuttaa huolta

Osallisuus

e Lasten osallistumisen ja vaikuttamisen rakenteisiin tulossa parannusta

o Vuorovaikutteisuus palvelujen suunnittelussa ja arvioinnissa kaipaa kehittdmista, mm. kuntatalais-
foorumeita

e Osalla torniolaisia talous osallisuutta rajoittavana tekijana

o Liikkuvat palvelut edistavat kulttuuripalvelujen saavutettavuutta kaikille kaupunkilaisille

e Aanestysaktiivisuus hieman laskussa edelleen
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Lapset, nuoret ja lapsiperheet

o Koululaisten fyysinen toimintakyky heikentynyt

¢ Koululounaan sydminen on vahentynyt ylakoululaisilla kahden vuoden takaiseen

e Lasten ylipainoisuuden lisdantyminen, edelleen terveyteen nahden liilan vahainen liikkuminen ja
ravitsemuspuutteet haasteina
Humalajuominen ja rahapelien pelaaminen laskussa, tupakkatuotteiden kaytté nousussa
Lasten kokemus terveydentilastaan hieman parantunut

¢ Nuorten mielenterveyteen liittyvat haasteet; vuorovaikutuksen ongelmat, ahdistuneisuus, masen-
nus, yksinaisyys, avun saaminen huoliinsa

¢ Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden lapsiperheiden osuus aikaisempien vuosien valossa
laskenut

Nuoret aikuiset ja tyGikaiset

¢ Ylipainoisuus ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevilla vahentynyt, lukio-opiskelijoilla kasvanut

o Koulutuksen ulkopuolelle jadneiden osuus laskussa

o Tydllisyys kasvussa, tyéttdomyys laskussa, myos nuorten ty6ttémyys ja pitkaaikaistyottémien
maara ollut laskussa

o  TyoOkyvyttdmyyselakettd saavien osuus hieman noussut

o Tydikaista vaestda koskevan, ajantasaisen hyvinvointitiedon saatavuus heikkoa

Ikdantyneet

o Osallistumisessa haasteita liittyen osittain digitalisaatioon ja likkumiseen, yksinaisyys

o Edelleen parannettavaa kotien ja muiden toimintaymparist6jen turvallisuudessa (kaatumiset, pu-
toamiset, liikkumisturvallisuus)

o Kotona asuvien 80- vuotta tayttaneiden osuus verrokkikuntiin ndhden alhaisempi, ja omaishoidet-
tavien osuus laskussa

o |kdantyneitad koskevan hyvinvointitiedon saatavuus heikkoa

Vaikka valtaosa parjaa ja voi hyvin, hyvinvoinnin haasteille on tyypillistd niiden kasautuminen, vaeston hyvin-
voinnin polarisoituminen. Eriarvoisuuden ehkaisyssa ja osallisuuden vahvistamisessa on ennaltaehkaisevia
toimenpiteita kohdistettava erityisesti niihin elamantilanteisiin ja ylisukupolvisiin kehityskulkuihin, jotka aiheut-
tavat riskin negatiivisen kierteen syntymiselle. Esimerkiksi peruskoulun jalkeistd koulutuspaikkaa vaille jaa-
mista ja sitd myoéten koulutuksellista eriarvoistumista ja syrjdytymista voidaan ehkaistd oppisopimuskoulutuk-
sen, tydpajatoiminnan ja nuorten yrittdjyyspajojen seka etsivan nuorisotydn avulla seka takaamalla riittava
maara aloituspaikkoja seka joustavia opiskelumahdollisuuksia. Lisdksi koulutuksen keskeyttamistd voidaan
ehkaista toimivalla opiskeluhuollolla, puuttumalla koulukiusaamiseen ja poissaoloihin. Eldamantapahtumalah-
toiset ja ihmiskeskeiset toimenpiteet ovat tyypillisesti poikkihallinnollisia ja edellyttavat paitsi toimialojen ja pal-
velualueiden valista yhteistydta, myos aktiivista edunvalvontaa ja yhteisty6ta hyvinvointialue — kunta yhdys-
pinnoilla. Vuosittaisen kertomuksen arvioinnin perusteella esitetdan hyvinvointi- ja turvallisuusohjelman kehit-
tdmiskohteisiin tarkennuksia vuosille 2026—2027.
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2.2 Hyvinvointity6 2026

Toimialoille esitetdan poikkihallinnolliseen ja verkostoyhteistyéhdén kaupungin valtionosuuden lisdosaan vai-
kuttavien, niin kutsutun hyte-kertoimen laskennassa kaytettavien prosessi-indikaattoreiden mukaisten toimin-
tamallien kayttdonottoa.

Meilla vield puuttuvia ja rahoitukseen vaikuttavia toimintamalleja ovat:

Sivistyspalveluissa

Perusopetuksessa on yhteisesti sovittuja toimintamalleja istumisen vahentamiseksi ja fyysisen aktiivi-
suuden lisddmiseksi

Liikuntaryhmia monipuolisesti eri kohderyhmille
Koulunuorisotydn resurssin takaaminen

Kouluissa on seksuaalisen hairinnan tunnistamisen ja siihen puuttumiseen yhteisesti sovittu kaytanté
tai toimintaohje

Liikuntapalvelujen ja teknisten palvelujen sadannéllinen vuoropuhelu toiminnan ja tilojen suunnittelussa
ja kunnossapidossa.

Teknisisissa palveluissa

Ulkoliikuntapaikkojen kunnossapidon riittava resursointi.

Ympaéristdjohtamiseen liittyvien aiheiden kuten henkildston ohjeistukseen ymparistdkuormituksen va-
hentamiseksi liikuntapalveluissa

Omaehtoiseen liikkumiseen kannustavat ymparistot, mm. kavely ja pyoraily. Liikkumisen vaikeuksista
karsivien huomioiminen; esteettémyys, hiekoituksen karkeus, valaistus, ulkoilureitit. Vaaranpaikkojen
ja reittitoiveiden kartoitus.

Konserni- ja elinvoimapalveluissa

Lapha-yhteistyd: hytetu yhteistydrakenteissa torniolaisia koskevan tiedon pohjalta sisalléllisten paino-
pistealueiden vieminen yhteistydneuvotteluihin; poikkihallinnollinen toimenpide, jota konserni- ja elin-
voimapalvelut koordinoi.

Osallisuuden ja poikkihallinnollisen hyvinvointitydn kehittdminen

Poikkihallinnollisina toimenpiteina

Unicefin lapsiystavallinen kunta -verkoston lasten osallistumista tukevan rakenteen/kaytanteen kayt-
téénotto

Kuntalaiset osallistuvat hankintojen valmisteluun, seurantaan tai arviointiin

Laajemmin ja yksityiskohtaisemmin torniolaisten hyvinvointitilannetta on koottuna sahkoéisessa Hyvinvointiker-
tomuksessa 2025, Hyvinvointikertomus



https://www.hyvinvointikertomus.fi/preview/21793058868
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Koko valtuustokautta koskevat toimenpide-esitykset 16ytyvat Hyvinvointi- ja turvallisuusohjelmasta 2021—
2025, sen vaestoryhmittaisista alaohjelmista https://www.tornio.fi/lkaupunki-ja-hallinto/talous-ja-strategia/ohjel-
mat-ja-suunnitelmat/ ja kaupungin osallisuusmallista https://www.tornio.fi/wp-content/uploads/2022/02/Tor-
nion-Osallisuusmalli.pdf.

2.3 Vaestonkehitys

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen vakiluku oli syyskuun 2025 lopussa 5 653 269. Maamme
vakiluku kasvoi tammi-syyskuun aikana 17 298 hengella. Vaestonkasvua yllapiti muuttovoitto ulkomailta. Maa-
hanmuuttoja oli 26 612 enemman kuin maastamuuttoja. Syntyneita oli 9 361 vahemman kuin kuolleita.

Tammi-syyskuun aikana syntyi 34 444 lasta eli 1 301 lasta enemman kuin vastaavalla ajanjaksolla vuonna
2024. Kuolleiden maara oli 43 805, mika on 856 enemman kuin vuotta aiemmin.

Viimeisen 12 kuukauden (lokakuu 2024—syyskuu 2025) ennakollinen kokonaishedelmallisyysluku oli 1,28 el
0,03 korkeampi kuin kalenterivuoden 2024 aikana. Syntyvyys on siis hieman noussut viime vuodesta. Synty-
vyys on edelleen Suomessa poikkeuksellisen matalalla tasolla ja noin 20 % alemmalla tasolla kuin 10 vuotta
sitten. Kokonaishedelmallisyysluku kertoo, kuinka monta lasta nainen synnyttaisi elamansa aikana, jos synty-
vyys pysyisi laskentavuoden tasolla.

Syyskuun ennakkotilaston mukaan ulkomailta muutti Suomeen tammi-syyskuussa 38 133 henkea ja Suo-
mesta muutti pois 11 521 henkea. Maahanmuuttoja oli 11 721 vahemman ja maastamuuttoja 1 667 vahemman
kuin edellisvuoden tammi-syyskuussa.

Kuntien valisia muuttoja kertyi tammi-syyskuun aikana 218 855. Edellisen vuoden vastaavaan ajanjaksoon
verrattuna kuntien valiset muutot vahenivat 6 436 muutolla vuoden 2025 kuntajaon mukaan.

Tilastokeskuksen maakunnittaisten ennakkotietojen mukaan vakiluku kasvoi vuoden 2025 tammi-syyskuussa
eniten Uudellamaalla, Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa. Kaikkiaan vakiluku kasvoi seitsemassa ja vaheni
kahdessatoista maakunnassa. Lapissa maakunnan vakiluku vaheni tammi-syyskuun aikana 402 asukkaalla.
Syyskuun lopussa Lapissa asui 175 749 asukasta. Kemi-Tornion seudun vakiluku laski tammi-syyskuussa 319
asukkaalla. Kaupunkiseudulla oli syyskuun lopussa 53 250 asukasta.

Tornion vakiluku on ollut aleneva vuodesta 2012 lukien. Syyskuun lopussa 2025 Torniossa oli 20 825 asu-
kasta. Vaestd on vahentynyt vuoden 2025 tammi-syyskuussa 134 asukkaalla (1-9/2024: -56 as.). Keskeiset
syyt vuoden 2025 kehitykseen ovat olleet perinteiset eli luonnollinen vaestonlisays (-87) ja kuntien valinen
nettomuutto (-68). Nettomaahanmuutto oli vastaavalla ajanjaksolla +23 henkilda.

Vuodesta 2024 syntyvyys on laskenut Torniossa edelleen hieman. Myds kuolleisuus on ollut aavistuksen edel-
listd vuotta alhaisempaa. Kuntien valisessd muuttoliikkeessa nettomuuttotappiot ovat jalleen kasvussa edelli-
sestd vuodesta. Merkittadvaa on, ettd nettomaahanmuutto on ollut vuoden 2025 tammi-syyskuussa selvasti
vahaisempaa kuin edellisena vuonna vastaavana ajanjaksona.


https://www.tornio.fi/kaupunki-ja-hallinto/talous-ja-strategia/ohjelmat-ja-suunnitelmat/
https://www.tornio.fi/kaupunki-ja-hallinto/talous-ja-strategia/ohjelmat-ja-suunnitelmat/
https://www.tornio.fi/wp-content/uploads/2022/02/Tornion-Osallisuusmalli.pdf
https://www.tornio.fi/wp-content/uploads/2022/02/Tornion-Osallisuusmalli.pdf

Taulukko 1. Tornion vaestonmuutokset 2020-9/2025.
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TORNIO 2020 2021 2022 2023 2024|Tilastokeskuksen ennakkotiedot

Vaestonmuutos syys.20  syys.21 syys.22 syys.23 syys.24  syys.25
Eldvana syntyneet 182 163 165 163 156 135 127 130 124 114 102
Kuolleet 200 247 248 255 254 146 189 179 184 192 189
Luonnollinen viestonlisdys -18 -84 -83 -92 -98 -1 -62 -49 -60 -78 -87
Kuntien valinen tulomuutto 808 811 775 719 759 643 641 638 529 607 546
Kuntien valinen lahtdmuutto 957 941 845 914 898 766 748 694 746 702 614
Kuntien valinen nettomuutto -149 -130 -70 -195 -139 -123 -107 -56 -217 -95 -68
Kunnan sisdinen muutto 2 344 2310 1950 1949 1868 1733 1780 1494 1435 1393 1243
Nettomaahanmuutto 32 80 45 76 173 23 68 19 54 117 23
Kokonaisnettomuutto -117 -50 -25 -119 34 -100 -39 -37 -163 22 -45
Kokonaismuutos -135 -134 -106 -209 -59 -111 -101 -86 -223 -56 -134
Vakiluku 21 467 21333 21227 21018 20959 21482 21362 21247 21001 20960 20 825

Tilastokeskus julkaisi uusimman

8 maakunnassa ja vahenevan 11 maakunnassa.

vaestdéennusteensa 24.10.2024. Vaestdennuste ulottuu koko maan osalta
vuoteen 2075 ja alueittain vuoteen 2045. Suomen vaestdn ennustetaan ylittdvan 6,5 miljoonan asukkaan rajan
vuonna 2070. Nykyinen nettomaahanmuutto lykkaa, mutta ei esté vaestollisen huoltosuhteen nousua. Suomen
vakiluku pysyy kasvussa nykyisen tasoisella 40 000 henkilén nettomaahanmuutolla. Nykyisella syntyvyydella
alle 15-vuotiaita on Suomessa enaa 700 000 henkil6ad vuonna 2070. Suomen vakiluvun ennustetaan kasvavan

Kuviossa 2 on esitetty Tornion vaestOmuutokset Tilastokeskuksen vaestéennusteen 2024 mukaan vuosina
2024-2045. Kuvan mukaisesti Tornion vakiluku vahenee ennustekauden jokaisena vuotena ollen vuonna
2045 18 708 asukasta. Luonnollinen vaesténkasvu on ennusteessa negatiivista, mutta kokonaisnettomuuton
ennustetaan kaantyvan positiiviseksi vuonna 2033 (vuonna 2032 0).

100

50

o

&
o

-100

-150

-200

2024
2025
2026

2027

2028

2029

2030

2031

Vaestoennuste 2024-2045

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

2039

2040

2041

2042

® _uonnollinen vaestonlisdys (ennuste 2024) - Kokonaisnettomuutto (ennuste 2024)

Vaestonlisays (ennuste 2024)

2043

2044

2045

Kuvio 2. Tornion vaestonmuutokset Tilastokeskuksen vaestoennusteen mukaan vuosina 2024-2045.
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Vaestdllinen huoltosuhde kuvaa lasten ja vanhuseldkeikaisten maaran suhdetta tydikaisen vaeston maaraan.
Taloudellinen huoltosuhde puolestaan kuvaa tyéttdémien ja muiden tyévoiman ulkopuolella olevien maaran
suhdetta tyollisten maaraan.

Kuviossa 3 on esitetty vaestollinen huoltosuhde koko maassa ja Torniossa vuoden 2024 vaestbennusteen
mukaan laskettuna. Tornion vaestéllinen huoltosuhde nousee 75,2:een vuonna 2044. Koko maan tasolla huol-
tosuhde on ylimmilldan 2024 (61,6). Tornion vaestollinen huoltosuhde on merkittavasti koko maata heikompi.

Véaestollinen huoltosuhde Torniossa ja koko maassa 2024-2045
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Kuvio 3. Vaestollinen huoltosuhde Torniossa ja koko maassa 2024-2045 (Tilastokeskuksen vaestoen-
nuste 2024).

Taulukko 2. Tornion toteutunut vaestonkehitys 1980-9/2025 ja ennuste 2025-2045 ikaryhmittain
(Lahde: Tilastokeskus)

lka- Tornion toteutunut viestonkehitys 1980-9/2025 (uusin tieto) Tilastokeskuksen ennuste

ryhma 2025-2045 (ennuste 2024)

Vuosi 1980 1990 2000 2010 2020 9/2025 2025 2030 2045
0-6 v. 2532 2 286 1921 1898 1457 1210 1229 1094 1041
7-15v. 3085 3371 2936 2516 2 437 2 236 2 211 1 866 1 550
16-24 v. 3337 2972 2981 2737 2090 2 035 1981 1953 1441
25-64 v. 10 294 11735 11839 11 870 10 278 9755 9709 9272 9 055
65-74 v. 1194 1637 1633 1836 3202 2 991 2968 2 665 2243
75-84 v. 536 721 1072 1197 1417 1981 2025 2478 1989
Yli 85 v. 98 157 235 459 586 617 601 689 1389
Yht. 21 076 22 879 22 617 22 513 21 467 20825 | 20724 20 017 18 708

Tornion keskeisella kaupunkialueella asui vuonna 2024 74,8 % eli noin kolmannes koko kaupungin asukkaista
(15 671 asukasta). Alueen vakiluku kasvoi edellisestd vuodesta 56 asukkaalla. Kaupunkialueen ulkopuolella
vaestodrikkain tilastollinen suuralue oli vuonna 2024 Kaakamo, jonka vakiluku oli 1 665 asukasta. Tornion kau-
pungin vakiluku laski kaupunkialuetta lukuun ottamatta kaikilla suuralueilla (pl. tuntematon +32 asukasta). Tor-
nion taajama-aste oli vuonna 2023 (uusin tieto) 87,6 %. Koko maan taajama-aste oli 87,1 %.
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Taulukko 3. Tornion vaest6 suuralueittain 2018-2024 (Lahde: Tilastokeskus).

Tornion vaesto suuralueittain 2018-2024 (Léhde: Tilastokeskus)
lkéluokka Vuosi Keskeinen Kaakamo Vojakkala Arpela Karunki Tuntemato Yhteensa
31.12. kaupunkialue henkil6a
0-6 2018 1176 146 120 42 85 8 1577
2019 1133 142 109 45 78 8 1515
Alle kouluikéiset 2020 1104 132 102 44 68 7 1457
lapset 2021 1065 124 104 59 68 7 1427
2022 1010 130 103 58 71 5 1377
2023 951 123 114 58 59 5 1310
2024 943 106 112 40 59 4 1264
7-15 2018 1751 278 182 91 191 28 2521
2019 1724 261 183 87 173 28 2 456
Kouluikdiset 2020 1723 257 180 78 177 22 2437
lapset ja nuoret 2021 1702 234 179 71 173 22 2 381
2022 1701 234 178 73 165 26 2377
2023 1655 229 177 67 158 34 2320
2024 1630 211 176 76 144 35 2272
16-24 2018 1774 142 127 70 92 32 2237
2019 1680 150 119 67 98 27 2141
Nuoret 2020 1631 148 115 64 103 29 2090
opiskelijat 2021 1656 143 97 61 95 28 2080
ja tydikaiset 2022 1618 149 103 53 97 27 2047
2023 1576 153 92 53 99 34 2007
2024 1613 132 88 45 99 37 2014
25-64 2018 7775 928 734 426 592 141 10 596
2019 7 689 904 715 419 572 119 10418
Tyoikéiset 2020 7 602 875 707 424 563 107 10278
2021 7 506 847 707 414 542 104 10 120
2022 7428 833 681 406 551 108 10 007
2023 7 420 821 675 370 526 101 9913
2024 7415 803 663 366 511 125 9 883
65-74 2018 2239 242 217 140 188 7 3033
2019 2298 261 245 143 193 13 3153
Seniorit 2020 2 347 261 244 142 196 12 3202
2021 2325 262 243 157 202 15 3204
2022 2 267 249 245 169 197 13 3140
2023 2203 243 244 167 197 13 3067
2024 2162 243 241 160 203 18 3027
75-84 2018 989 114 68 67 115 5 1358
2019 990 109 67 65 112 9 1352
Ik&éntyneet 2020 1057 110 74 62 105 9 1417
2021 1130 116 90 59 107 6 1508
2022 1263 133 101 58 113 11 1679
2023 1354 137 117 66 116 9 1799
2024 1436 138 124 71 108 10 1887
85— 2018 397 44 31 24 55 2 553
2019 410 48 33 26 49 1 567
Vanhukset 2020 428 50 32 29 41 6 586
2021 453 44 31 32 47 6 613
2022 444 39 33 33 44 7 600
2023 456 32 33 23 50 8 602
2024 472 32 26 25 50 7 612
Yhteensa 2018 16 101 1894 1479 860 1318 223 21875
henkiloa 2019 15 924 1875 1471 852 1275 205 21602
2020 15 892 1833 1454 843 1253 192 21467
2021 15 837 1770 1451 853 1234 188 21333
2022 15731 1767 1444 850 1238 197 21227
2023 15615 1738 1452 804 1205 204 21018
2024 15 671 1 665 1430 783 1174 236 20 959
Abs. muutos 2024-2018 -430 -229 -49 -77 -144 13 -916
henkil6a 2024-2023 56 -73 -22 -21 -31 32 -59
Osuus (%) 2018 73,6 % 8,7 % 6,8 % 3,9% 6,0 % 1,0 % 100,0 %
koko kunnan 2023 74,3 % 8,3 % 6,9 % 3,8 % 57 % 1,0 % 100,0 %
vékiluvusta 2024 74,8 % 7,9 % 6,8 % 3.7% 5,6 % 1.1% 100,0 %
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2.4 Elinkeinoelama

Valtionvarainministerion julkaiseman syyskuun taloudellisen katsauksen (VM julkaisuja 2025:49) mukaan Suo-
men bruttokansantuote (BKT) kasvoi viime vuonna 0,4 prosenttia vuositasolla ja talouden toipuminen jatkuu.
Inflaation hidastuminen, korkojen lasku ja tuloveronalennukset lisdavat kulutusta. Rakentamisen toipuminen,
energiasiirtyma ja puolustushankinnat kasvattavat investointeja. Talouden kasvua hidastavat Yhdysvaltojen
tullien korotukset ja yleinen epavarmuus. BKT kasvaa 1,0 prosenttia vuonna 2025 ja 1,4 prosenttia vuonna
2026 ja 1,7 prosenttia 2027. Tyoéllisyys kasvaa vasta vuosina 2026—2027 talouden vahvistuessa. Ty6ttdmyys-
aste laskee vuoden 2025 9,4 prosentista 8,4 prosenttiin vuonna 2027.

Heikko lahtétilanne ja talouden hidas kasvu painavat julkista taloutta tdna vuonna. Lahivuosien ennakoitu ta-
louskasvu seka hallituksen sopeutustoimet pienentavat aljagdgmaa vain maltillisesti, kun menoja lisdavat kas-
vavat puolustusinvestoinnit, hoiva- ja hoitomenot sekd velanhoitokustannukset. Julkisyhteiséjen alijgdma on
tana vuonna 4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen ja pienenee siitd n. 3,6 prosenttiin vuonna 2026 ja kolmen
prosentin tuntumaan ennustejakson lopulla. Velkasuhde vakiintuu hetkellisesti vuonna 2027, minka jalkeen se
kaantyy uudelleen kasvuun ja ylittda 90 prosenttia vuonna 2029.

Ty0- ja elinkeinoministerio julkaisi 29.4. alueelliset kehittdmisnakymat -katsauksen (TEM julkaisuja 2025:19),
jossa on kuvattu kehittdmisnakymia maakunnittain. Geopoliittisten muutosten my6ta Lapin kehitysnakymien
kuva on muuttunut merkittavasti. Muutos nakyy keskeisilla toimialoilla. Infrastruktuuritarpeet ja keskustelu saa-
vutettavuudesta ovat lisdantyneet ja konkretisoituneet. Pohjoisen ja Itdisen Suomen ohjelmat ovat valmistu-
neet. Odotukset niiden toimeenpanoon ovat kaantyneet hallituksen kehysriiheen. Ohjelmien toimeenpanossa
tullaan hyodyntamaan kaytossa olevia kansallisia rahoitusinstrumentteja sekd EU:n ja NATO:n tarjoamia ra-
hoitusmahdollisuuksia.

Lappi nayttaytyy aluekehitykseltdan Elinvoima, vetovoima ja pitovoima (EVP) -indeksitarkastelussa vahvana
maakuntana. Lappilaiskuntia komeilee vertailun karkipaikoilla seka kaikkien kuntien ettd kuntakokoluokittai-
sissa tarkasteluissa. Kymmenen parhaan kunnan joukkoon sijoittuivat Kittila ja Kolari ja kahdenkymmenen
parhaan joukkoon mahtuvat myds Inari ja Rovaniemi. Lapin seutukunnista Rovaniemi ja Kemi-Tornio olivat
mukana kuntien vetovoimaisuutta yritystoiminnan kannalta mittaavassa Elinkeinoelaman keskusliiton (EK) te-
kemassa kuntarankingissa ja sijoitukset jaivat vaatimattomiksi. Yrittdjat nakevat kehitettdvaa kuntapaatdsten
yrityslahtdisyydessa ja kuntien yritysilmapiirissa.

Suomen Yrittajat ry:n Kuntabarometrissa 2024 Tornio sai keskimaaraistd paremman arvosanan kaupungin
elinkeinopolitiikasta (Tornio 3,26 ja koko maa 3,24). Suomen 77. keskikokoisen kunnan joukossa Tornion si-
joitus oli 36. Seutukuntatarkastelu (vrt. EK:n kuntaranking) ei siten ole valttamatta tarkoituksenmukaisin tar-
kastelutaso kunnan yritystoiminnan ja sen vetovoimaisuuden mittaamisessa.

Torniossa elinkeinoeldman kehitysnakymat vaihtelevat muiden alueiden tapaan toimialoittain. Esimerkiksi ra-
kentaminen on huippuvuosista hiipunut, mutta toisaalta torniolaiset rakennusalan yritykset ovat menestyneet
urakkakilpailuissa muualla Lapissa, jossa mm. matkailurakentaminen on vilkasta.

Outokumpu julkaisi 1.10.2025 tiedotteen, jonka mukaan yhti6 etenee uudelleenjarjestelyohjelmansa kanssa.
Tavoitteena on saada aikaiseksi 100 miljoonan euron vuosittaiset rakenteelliset kustannussaastét vuoden
2027 loppuun mennessa. Uudelleenjarjestelyohjelma vaikuttaa paaosin Europe-liikketoiminta-alueeseen ja glo-
baaleihin konsernitoimintoihin. Suunnitellut rakenteelliset kustannussaastot on tarkoitus saavuttaa vahenta-
malla kiinteitd kustannuksia, parantamalla tehokkuutta organisaatiossa ja tuotannon optimoinnilla. Yhtid ilmoitti
aloittavansa yt-neuvottelut, jotka voivat vaikuttaa enintdan 450 tyontekijaan. Muutosneuvotteluiden vaikutus
Kemi-Tornon alueelle ei ole tiedossa, mutta vahennystarve Meri-Lapissa on alustavan arvion mukaan enintaan
130 henkil6a. Tornion tehtailla, Réyttdn satamassa ja Keminmaan Elijarven kaivoksella tyoskentelee noin
2 300 tydntekijaa. Outokumpu on Tornion suurin tyénantaja ja sen suhdanteilla on suuri vaikutus kaupungin
talouteen ja tyodllisyyteen.
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Tornion Outokummun alueella on edelleen vireilld investointeja, mutta niiden lopullisesta aikataulusta ei ole
tietoa. Outokumpu on tehnyt esikaupan Tornion kaupungilta noin 100 hehtaarin maa-alueesta, johon voi mah-
dollisesti sijoittautua vedyn, kemikaalien, polttoaineiden ja sahkdn tuotantoa, joita tarvitaan eri teollisuuden-
aloilla. Alueelle selvitetddn myds modulaarisen pienydinvoimalan toteuttamisen edellytyksia.

Outokummun 17.10.2025 julkaiseman tiedotteen mukaan paaministeri Orpon hallituksen kaavaileman kaivos-
mineraaliveron korotuksen, sahkéveroluokan muutoksen ja sahkdistamistuen poistamisen yhteisvaikutukset
olisivat Kemi-Tornion seudulle hyvin negatiivisia. Esimerkiksi Kemin kaivoksen elinikd lyhentyisi viidelld vuo-
della ja Tornioon suunniteltu 200 ME investointi uuteen hehkutus- ja peittauslinjaan vaarantuisi.

Puhtaan energian tuottaminen nahdaan tarkeana vetovoimatekijana teollisten yritysten etsiessa uusia sijoit-
tautumispaikkojaan ja mahdollisuutena jatkojalostuksen kehittamiselle. Sijoittumispaikan valinnassa on myos
tarkeaa logistiset yhteydet (juna, satama, maantie, lentoasema), vesi, sdhkdasema ja teollisuusalueen si-
jainti edellisiin nahden.

Vuoden 2025 kesakuun loppuun mennessa Suomessa oli yhteensa 1 920 toiminnassa olevaa tuulivoimalaa
ja kapasiteetti 8 902 megawattia.

Torniossa on talla hetkelld toiminnassa kaksi tuulivoimapuistoa. Vuonna 2015 rakennettu Kitkidisvaara (8 myl-
lyd, 36 MW) seka Royttan alueen Puuska 1 (2010, 8 myllyd, 29 MW) ja Puuska 2 (2015, 5 myllya, 17 MW).
Réyttan edustalle on suunniteltu jo vuosien ajan merituulivoimapuistoa. Merituulivoimapuiston osayleiskaavan
muutos on asetettu vireille joulukuussa 2022. Lisaksi Tornion pohjoisosissa on eri kaavavaiheissa meneillaan
kuusi hanketta. Aurinkopuistohankkeita on vireilla kaksi.

Tuulivoimakaavojen lisdksi Torniossa on vireilld useita muitakin elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin vaikut-
tavia kaavoitushankkeita. Suurimpana Tornion yleiskaavan ajantasaistaminen mika luo pohjan pitkaaikaiselle
maankayttopolitiikalle kunnassa. Tornion yleiskaava 2040 on maara valmistua vuoden 2026 aikana.

Asemakaavoitushankkeista keskeisia hankkeita elinkeinoelaman nakodkulmasta ovat Koivuluodon, Kylajoen ja
Laivakankaan, Kromilaakson 2 -vaiheen kaavahankkeet, joilla vastataan nimenomaan teollisuuden tarpeisiin.
Kukkolankosken kaavoitushanke edistda edetessaan etenkin kestavan matkailun kehittamista.

Nordic Hydrogen Route on Gasgrid Finlandin ja Nordion Energin yhteinen hanke, joka vauhdittaa vetytalou-
den luomista rakentamalla rajat ylittdvan vetyinfrastruktuurin ja avaamalla avoimen vetymarkkinan Perameren
alueelle vuoteen 2030 mennessa. Yhtididen tavoitteena on rakentaa putkiverkosto, joka kuljettaa ja varastoi
energiaa tehokkaasti tuottajilta kuluttajille varmistaen paasyn avoimelle, luotettavalle ja turvalliselle vetymark-
kinalle.

Nordic Hydrogen Route edistaa hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamista, tukee alueellista vihreda teollis-
tumista, talouskehitysta ja Euroopan energiaomavaraisuutta. Liséksi Nordic Hydrogen Route vauhdittaa vety-
talouden luomista ja uusia investointeja, joilla tuetaan Euroopan energiasiirtymaa ja parannetaan vihrean ja
kilpailukykyisen kotimaisen energian saatavuutta.

Gasgridin vedyn siirtoverkon rakentaminen voisi ajoittua alustavan arvion mukaan vuosille 2026—2030. Hank-
keen toteutuminen edistaisi merkittavasti vetytaloushankkeita Torniossa ja koko Meri-Lapissa.

Meneilldan olevista liikenneinvestoinneista merkittdvimpia ovat Tornion merivaylan parantaminen seka E4 / vt.
29 Tornionjoen sillan perusparannushanke. Valtatie 21 osalta Torniossa on etenemassa risteysturvallisuuden
parantamisen suunnittelu vt 21. ja Isopalontien risteysalueella. Kolarin radan sahkdistdmishanke on suunnit-
teluvaiheessa.

Kemi-Tornion lentoaseman matkustajamaara oli tammi-elokuussa 20 445 matkustajaa (+8,6 %). Kemi-Torni-
osta on suorat reittilennot Helsinkiin ja lennot on turvattu 27.2.2028 saakka. Alueella yritetdan yhteisvoimin
saada aikaiseksi charter -likenneyhteyksia Lapin matkailuun liittyen.

Tornion Roéyttan satama sisallytettiin mukaan Euroopan laajuiseen TEN-T verkkoon vuonna 2024. Tama oli
merkittava paatos silla se mahdollistaa sataman kehittdmisen myds EU-rahoituksella. Tornion sataman kautta
kulkeva vuosittainen tavaraliikenne (tuonti + vienti) oli heinakuun 2025 tilanteen mukaan edellisen 12 kk osalta
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2,6 miljoonaa tonnia. Lilkkennemaara on ollut enimmilldan noin 3 miljoonaa tonnia. Tornion satamassa on Poh-
joismaiden suurin LNG-terminaali, joten satamalla on strategista merkitysta koko Perameren alueella.

Tornion rajanylityspaikka on Suomen vilkkain maarajanylityspaikka. Vuonna 2024 rajanylityspaikan kautta kul-
keva ajoneuvoliikenne oli yhteensa yli 4,8 miljoonaa ajoneuvoa (saapuneet ja Iahteneet). Rajaliikenne on vil-
kastunut koko ajan johtuen rajakauppakeskittyman vetovoimasta.

Tornion matkailuelinkeinon kehitysnakymat ovat parantuneet koko ajan ja matkailuinvestointeja on vireilla.
My6s uusi matkailun alueorganisaatio Visit TornioHaparanda ry. kokoaa toimialaan paikallisesti saman sa-
teenvarjon alle. Torniossa oli tammi-elokuussa 2025 yhteensa 56 861 rekisterditya yopymista ja tassa oli kas-
vua edelliseen vuoteen verrattuna 16,3 %. Ulkomaisten matkailijoiden osuus on kasvanut perati 37,9 %. Tor-
nion tavoitteena on saada kaupunkiin lisdinvestointeja (mm. ravintola-, majoitus- ja ohjelmapalvelut) ja paran-
taa julkisia liikenneyhteyksia (mm. henkildjuna, linja-auto, charter-lennot). Voimassa olevat asemakaavat mah-
dollistavat isojakin investointeja kaupunkialueella.

Torniossa oli vuonna 2023 (uusin tieto) yhteensa 8 856 tyOpaikkaa. Tyopaikkamaara kasvoi edellisesta vuo-
desta kolmella tydpaikalla. Tydnantajasektoreittain tarkasteltuna suurin tyollistaja on yksityinen sektori (5 879
tyopaikkaa).

Taulukko 4. Torniossa tyossakayvat (tyopaikat) tyonantajasektorin mukaan 2019-2023.

Yhteensa
Alueella tyossakayvat

2019 2020 2021 2022 2023
Tornio
Yhteensa 8 697 8 579 8 704 8 853 8 856
Yksityinen sektori 5671 5618 5743 5 855 5879
Valtio 144 146 153 152 157
Paikallishallinto 1724 1753 1776 1757 1717
Valtioenemmistéinen Oy 59 7 11 51 57
Yrittajat 872 844 829 816 829
Tuntematon 227 21 192 222 217
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Toimialoittain tarkasteltuna Tornion suurin tydllistdja on teollisuus ja toinen suuri toimiala on terveys- ja sosi-
aalipalvelut. N&illa toimialoilla on 42 % kaupungin kaikista tyopaikoista.

Taulukko 5. Torniossa tydssdkayvit (tyopaikat) toimialan mukaan 2019-2023.

TORNIO 2019 2020 2021 2022 2023
Toimialat yhteensa 8 697 8 579 8704 8 853 8 856
A Maatalous, metsétalous ja kalatalous 211 196 179 172 172
B Kaivostoiminta ja louhinta 87 139 144 77 73
C Teollisuus 2488 2524 2440 2511 2549
E‘i?]ii:ké-, kaasu- ja lampohuolto, jadhdytysliiketoi- 50 55 57 56 59
C e el ovos a0 Ferolo s | 7| 75| | es|
F Rakentaminen 684 662 790 814 736
g;’:tlzlgri;)j;la\:il:tlt(ii;g:lslppa; moottoriajoneuvojen ja 821 773 786 821 810
H Kuljetus ja varastointi 313 277 295 293 305
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 273 222 257 312 309
J Informaatio ja viestinta 61 52 51 54 53
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 80 77 74 71 71
L Kiinteistoalan toiminta 80 72 79 73 79
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 308 226 253 237 254
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 444 437 484 467 469
g)a.llisi‘kklﬂﬁ?uI;allmto ja maanpuolustus; pakollinen sosi- 265 281 258 266 279
P Koulutus 613 630 667 662 695
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 1167 1259 1218 1185 1173
R Taiteet, viihde ja virkistys 119 91 112 112 120
S Muu palvelutoiminta 169 163 171 172 159
T Kotitalouksien toiminta tyonantajina; kotitalouksien

eriyttdmaton toiminta tavaroiden ja palvelujen tuotta- 60 60 24 50 31
miseksi omaan kaytt6on

U _Kansainvélisten organisaatioiden ja toimielinten toi- 0 0 0 0

minta

X Tuntematon 337 308 267 283 286

Lapin hyvinvointialue on ilmoittanut mittavista yhteistoimintaneuvotteluista syksylla 2025. Neuvotteluilla on to-
dennakdisesti heijastusvaikutuksia myos Tornion terveys- ja sosiaalipalveluiden ty6paikkoihin. Neuvottelut
ovat edelleen kesken eika niiden lopputuloksesta ole tietoa.
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2.5 Tyollisyyden edistaminen ja Tornion tyollisyyspalvelut

Meri-Lapin tyollisyysalue

Tyédllisyyden edistdmisen tehtavat siirtyvat valtiolta kunnille 1.1.2025. Meri-Lapin tyollisyysalueen (Kemi, Ke-
minmaa, Simo, Tervola, Tornio ja Ylitornio) ensimmaisen toimintavuoden arvioidaan olevan ylijadmainen eika
talouteen liittyvia ikavia yllatyksia ole tullut. Vuoteen 2026 |ahdettdessa tydllisyysalueen budjetti on 7 448 499
euroa. Kuntien maksuosuudet perustuvat yhteistoimintasopimuksessa maariteltyihin valtionosuuksien lasken-
tatekijoihin, jotka ovat tydvoiman maara ja laajan tyottdmyyden maara vuonna 2024. Sen my6ta kuntien mak-
suosuudet ovat seuraavat:

Kemi 37,77 %
Keminmaa 12,20 %

Simo 4,24 %
Tervola 4,55 %
Tornio 35,03 %
Ylitornio 6,23 %

Meri-Lapin Tyoéllisyysalueen strategiset tavoitteet ovat:

1. Elinvoiman vahvistaminen
2. Kustannustehokas kunnallinen peruspalvelu
3. Yhtenainen tydllisyysalue.

Tyollisyysalueen vuoden 2026 toiminnan painopistealueet ovat:

1. Tyodnvalitys- ja yrityspalveluiden kehittdminen nopean tydllistymisen edistamiseksi
2. Koulutuspalveluiden turvaaminen ja kehittaminen yhteistydssa sopimuskumppanin kanssa
3. Kuntaekosysteemin tehokas hyddyntaminen

Tyoéllisyyden tilannekuva

Tornion kaupungin tydvoiman yhteenlaskettu maara syyskuussa 2025 on Lapin ELY-keskuksen syyskuun tydl-
lisyyskatsauksen mukaan 9 559 henkil6a. Lasku edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan oli 73 henkildn verran.
Tornion tydllisten maara on edelleen selvasti Lapin toiseksi suurin Rovaniemen jalkeen. Syyskuussa 2025
torniolaisten ty6ttémien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli 8,0 %, joka 0,8 % korkeampi kuin vuotta aikai-
semmin. Torniossa oli Lapin viidenneksi matalin ty6ttémyysaste. Tornion tydttdmyysaste on myds matalampi
kuin koko Suomen ty6ttomyysaste, joka oli 11,4 % ja matalampi kun Lapin ty6ttémyysaste, joka oli 9,3 %.

Tyottdmana Torniossa oli yhteensa 767 henkil6a, joka oli 75 henkil6a vuodentakaista enemman. Pitkaaikais-
tyéttdbmyys on myds kasvanut hiukan edellisvuoden 171 henkildstd tdman vuoden 228 henkil6én. Kaikista
ty6éttdmista tydnhakijoista miehia oli 437 ja naisia 330. Tyo6ttdmista tydnhakijoista oli alle 25-vuotiaita 126 hen-
kild, kun vuotta aiemmin oli 104 henkilda. Yli 50-vuotiaita oli 271 henkil6a, yksi vdahemman kuin vuotta aiemmin.

Tyottomyyden kehitys verrattuna vuodentakaiseen jatkui Torniossa kuin koko Lapissakin myonteisempana
kuin koko maassa ja useimmilla muilla ELY-keskusalueilla. Koko maassa ty6ttomia oli 10 % enemman kuin
vuotta aiemmin.
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Tyottdmyysturvan rahoitusuudistuksen 1.1.2025 my6ta kuntien maksuosuudet ovat nousseet rajusti ja Torni-
ossakin noin 50 %. Vuonna 2026 arvioidaan varovaista laskua ty6ttémyysturvakustannuksissa.

Taulukko 6. Tyottomat tyonhakijat ja avoimet tyopaikat kunnittain syyskuun lopussa 2025 (Lahde:
ELY-keskus).

TYOLLISYYSKATS

L3 -
Alueellinen taulukko
TYOTTOMAT TYONHAKIJAT JA AVOIMET TYOPAIKAT KUNNITTAIN 2025 SYYSKUUN LOPUSSA
ELY-KESKUS: LAPPI

Kunta Tyévoima Tysttomat tyonhakijat Vamm. ja Avoimet
Osuus-% Yhteensd  Miehet  Naiset Alle20- Alle25- YIi50- Pitkaaik. pitkaaik. tys-

tyovoimasta vuotiaat vuotiaat vuotiaattyottomat —sairaat  paikat

Enontekio 860 10,0 86 61 25 X = 41 19 8 "7
Inari 3640 9.2 336 204 132 - 18 159 93 28 347
Kemi 7976 154 1228 727 501 39 155 467 452 145 101
Kemijarvi 2691 122 327 235 92 7 19 177 123 36 30
Keminmaa 3498 75 262 155 107 8 32 120 72 42 32
Kittila 3757 79 296 180 116 Z 2 18 62 3 567
Kolari 1928 8.8 170 99 7 0 = 79 34 7 166
Muonio 1067 86 92 48 44 2 5 41 14 P 51
Pelkosenniemi 400 103 4 26 15 o s 14 5 = 33
Pello 1187 82 97 62 35 - 10 52 25 16 20
Posio 1102 13 125 95 30 i 7 75 49 2 9
Ranua 1367 83 13 80 k) & ] 59 44 15 1
Rovaniemi 32354 84 2730 1570 1157 88 353 91 964 459 1455
Salla 1370 10 151 n3 38 B 6 86 70 24 26
Savukoski 435 129 56 35 20 o o 4 17 8 g
Simo ms 9.4 105 68 37 2 5 55 42 7 =
Sodankyla 3846 63 241 151 90 = 10 125 61 25 86
Tervola 1203 87 105 65 40 - 7 47 3 10 14
Torio 9559 8.0 767 437 330 27 126 7 228 21 9
Utsjoki 517 7.9 41 29 7] o] - 15 15 6 n
Ylitornio 1471 10.8 159 96 63 A 1 91 50 29 31
Yhteensa 81343 93 7528 4536 2988 194 812 3044 2472 1059 3202
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Rahoitusuudistus

Tyottomyyskulujen rahoitusosuuden kehitys
Nyt ja vuoden 2025 alusta alkaen

Tybssdoloehdon tayttyminen katkaisee laskurin.
Kannustimen tydttdmyysjaksojen lyhentamiseen.

B Rahoitusosuus 2025 alusta
Rahoitusosuus NYT 50% 50%
40%
30%
20%
10%
0-100 piivai 101-200 paivaia 201-300 paivai 301-400 paivai 401-700 paivai 701-999 pdivai ¥li 999 paivaa
tybttdmina tybttémana tybttomana tyottémana tyottomana tydttomana tyottomana

KLUMNTA
Lo

18
Kuntaliitto/Mehtonen/17.5.24
Lihde: TEM

Kuvio 4. Tyo6ttomyyskulujen rahoitusosuuden kehitys nyt ja vuoden 2025 alusta (Lahde: Kuntaliitto).

Kuviossa 5 Meri-Lapin tyollisyysalueen maksamien tydttdmyysturvan maksuosuuksien jakautuminen kunnit-
tain. Kemin kaupungin osuus on ldhes puolet Meri-Lapin tydllisyysalueen ty6ttdmyysturvan maksuosuuksista.
Tornion kaupungin osuus on kolmannes ja muiden kuntien osuus on alhaisempi. Taulukossa 7 on esitetty
Meri-Lapin kuntien maksut euroissa tammi-elokuun aikana 2025.

Tyottomyysturvan maksuosuudet kunnittain

6 %

31%
47 %

4%
3 %
9 %

Kemi Keminmaa Simo Tervola Tornio = Ylitornio

Kuvio 5. Tyéttomyysturvan maksuosuudet kunnittain.
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Taulukko 7. Meri-Lapin kuntien maksut euroissa tammi-elokuussa 2025.

Kunnan osuus (€)

Kunnan osuus (€)

Kunnan osuus (€)

Kunnan osuus (€)

Kunta 1/2025 2/2025 3/2025 4/2025
Kemi 112 058 244 611 260 647 280 741
Keminmaa 22 352 48 051 52139 54 765
Simo 7 982 17 243 18 458 20 171
Tervola 7 280 16 931 18 660 19 861
Tornio 63 381 161 392 172 939 193 859
Ylitornio 14 482 35515 35583 38 452
Yhteensa 227 537 523 743 558 426 607 848
Kunta Kunnan osuus (€) Kunnan osuus (€) Kunnan osuus (€) Kunnan osuus (€)
5/2025 6/2025 7/2025 8/2025
Kemi 267 469 262 359 282 935 254 307
Keminmaa 49 984 53 084 51604 46 763
Simo 18 478 17 097 16 176 16 277
Tervola 19 396 20 759 22 146 20 252
Tornio 177 574 169 407 180 301 173 885
Ylitornio 33335 34121 33 895 30902
Yhteensa 566 234 556 827 587 057 542 386
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2.6 Koulutus ja osaaminen

Tornio on perinteinen koulu- ja opiskelukaupunki, jossa toimii useita oppilaitoksia seka koulutuksen jarjestajia
varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle saakka. Tornion kaupungin opetus- ja koulutuspalveluiden (varhaiskas-
vatus, esiopetus, perusopetus, lukio, kansalaisopisto) lisdksi kaupungissa toimivia oppilaitoksia ovat Lapin
ammattikorkeakoulu Oy (Lapin AMK), Ammattiopisto Lappia, Ammattiopisto Luovi seka Perapohjolan Opisto.

Tornion kaupungilla on kumppanuussopimukset Lapin AMK:n, Lappian seka Perapohjolan Opiston kanssa.

Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia jarjestdéd Ammattiopisto Lappian kautta toisen asteen am-
matillista koulutusta. Lappian opiskelijamaara on kasvanut mydénteisesti. Lisaksi Lappia toimii Meri-Lapin tyél-
lisyysalueen sidosyksikkdna, mika vahvistaa kotoutumis- ja tydvoimakoulutusten osuutta koulutustarjonnassa.
Tama asema mahdollistaa joustavan ja pitkdjanteisen yhteistyon alueen tyollisyyden edistamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié on valinnut Lappian toiminnanohjauksen kokeiluun, mitd my6ta Lappian jarjesta-
misluvassa olevien tutkintojen maara on vuoden 2026 alusta aiempaa suurempi, ja Lappialle avautuu myos
mahdollisuus jarjestaa tutkintoja englannin kielella.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusmalli muuttuu vuonna 2026 painottuen aiempaa enemman tutkintoihin ja
tutkinnon osiin seka opiskelijoiden tyodllistymiseen ja jatko-opintoihin. Lisaksi valmistellaan lukuvuosimaksujen
kayttéonottoa, jos hallituksen esitys hyvaksytaan eduskunnassa.

Lapin AMK:n Tornion yksikkd muodostaa Digitaaliset ratkaisut -osaamisryhman ja osaamisryhmaan kuuluvat
tutkintokoulutukset ja tutkimus- ja kehittamistoiminta. Osaamisryhman koulutukset ja XBit -oppimis- ja kehitta-
misymparistd luo vetovoimaista alueellista ja kansallista koulutus- ja kehittdmistoimintaa Tornioon.

Lapin AMK:n Tornion koulutuksissa on lisatty aloituspaikkoja, ja vuoden 2026 osalta yhteishaussa on yhteensa
275 aloituspaikkaa. Vuonna 2024 Torniosta valmistui tai tutkintonsa suoritti yhteensa 121 opiskelijaa (vuoden
2025 tilastoja ei ole viela saatavissa, kartoitus 9.10.2025).

Torniossa tarjottava ammattikorkeakouluopetus keskittyy kdytannonlaheiseen osaamiseen ja tydelamalahtoi-
siin opintoihin. Lapin ammattikorkeakoulussa voi opiskella muun muassa:

+ Kuvataiteilijaksi (AMK), jossa kehitetddn monipuolisia taiteellisia ja teknisia taitoja visuaalisen alan
ammattilaiseksi.

« Tradenomiksi (AMK) liiketalous, painottaen viestintataitoja, digitaalista markkinointia, esihenkiléty6ta
ja johtamista seka digitaalisia palveluita ja prosesseja.

« Tradenomiksi (AMK) tietojenkasittely, painottaen ohjelmistokehitystd, digitaalisia palveluja ja proses-
seja, tietohallintoa ja tiedolla johtamista.

Koulutukset ovat suunniteltu vastaamaan nykypaivan tyéeldman tarpeita, ja ne tarjoavat joustavia opintopol-
kuja sekd mahdollisuuden opiskella myo6s etana.

Lapin AMK:n Tornion yksikdssa toimii oppimis- ja kehittdmisymparisté XBit. XBit oppimis- ja kehittdmisympa-
ristdn palvelukonsepti vastaa seka alueen elinkeinoelaman etta opetuksen kehittdmistarpeisiin.

Digitaaliset ratkaisut -osaamisryhma osaajineen ja ymparistéineen on yritysten asiakaskokemus- ja innovaa-
tiokumppani, jossa investoidaan esimerkiksi EU-hankkeiden muodossa toimintaymparistdn ja yritysten kehit-
tdmiseen. Lapin AMK:n Tornion Digitaaliset ratkaisut -osaamisryhméa on vahvistanut asemaansa EU-rahoit-
teisten hankkeiden osalta ja osaamisryhman hankesalkku on vuoden 2026 osalta n. 800 000 €.

Perapohjolan Kansanopiston Kannatusyhdistys ry on grundvigilainen, uskonnollisesti ja poliittisesti sitoutuma-
ton, koulutuksen jarjestdja, jonka tarkoituksena on Perapohjolan Opiston (PPO) koulutusten seka toimintojen
tukeminen ja yllapitdminen.

Vuonna 2026 PPO tarjoaa seuraavia opintoja: Ammatillisessa koulutuksessa; kasvatus- ja ohjausalan perus-
tutkinto (nuoriso- ja yhteisdohjaaja ja lastenohjaaja), kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinto (digiohjaaja eli
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koulunkdynnin ja aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaaja, joka on erikoistunut digiohjaukseen), yleissivistavaa
opetusta (aikuisten perusopetus) ja vapaan sivistystyon koulutuksia muun muassa Opistovuosi oppivelvollisille
ja vapaan sivistystyon kotokoulutusta. Lisaksi PPO tarjoaa muita koulutuksia kysynnan mukaan yhteistydssa
alueen yritysten ja tydllisyysalueiden kanssa. Vuonna 2026 alkaa Perapohjolan Opiston uusi strategiakausi,
joka ulottuu vuoteen 2029 asti.

Perapohjolan Opisto on mukana useissa mielenkiintoisissa kehitys- ja koulutushankkeissa. Hankkeiden tavoit-
teina on monipuolinen kehitysty® niin oman organisaatiomme, opiskelijoidemme kuin sidosryhmiemmekin na-
kékulmasta. Yhteistyota naissa tehdaan alueen kuntien ja koulutuksen jarjestdjien kanssa. Lisaksi Opistolla
on yhteistydkumppaneita kehittdmishankkeissa myds muualta Suomesta.

Opiskelijoita Opistolla on vajaat 300 ja henkilékuntaa noin 30. Lisaksi Opiston tarkeina tukipalveluina toimivat
tilausravintola Hanna A ja Hotelli Joentalo, jotka palvelevat vuosittain noin 23 000 asiakasta.
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2.7 Asuminen ja rakentaminen

Torniossa on kaynnissa koko kaupungin aluetta koskeva yleiskaavatyd, 6 tuulivoimaosaleiskaavaa (Karhak-
kamaa, Valkiavaara, Martimo, Vinsanmaa, Rovavaara, Haapamaa) seka yksi tuulivoimaosayleiskaavan muu-
tos (Roéyttan merituulivoimapuisto). Naiden liséksi kdynnissa on useita asemakaavahankkeita eri vaiheissaan.

Tornion yleiskaava 2040 laaditaan koko kunnan kattavana strategisen tason yleiskaavana, jossa koko kunnan
alueen lisaksi esitetaan viisi tarkennusalueen karttaa. Tarkennusalueet ovat Keskeinen kaupunkialue (sis.
Raumo ja Roéytta), Kylajoki-Laivaniemi, Kaakamo, Arpela ja Karunki. Tornion yleiskaava 2040 luo mahdolli-
suudet kehittdd Tornion kaupunkia joustavasti vuotta 2040 kohti. Tornion tahtotila on, ettd kaupunkiin saadaan
uusia teollisen alan yrityksia, joille on tehty yleiskaavassa mahdollisimman laajoja aluevarauksia. Yleiskaava
2040 tulee ohjaamaan maankayttda pitkalle tulevaisuuteen. Yleiskaavaty6ta vie eteenpain kaikista valtuusto-
ryhmistd koottu ohjausryhma, joka on kokoontunut tdhadn mennessa 8 kertaa. Ohjausryhman toimintaa valmis-
telee kaupunginarkkitehti, edellinen kaupunginarkkitehti asiantuntijajdsenend seka yleiskaavakonsultti. Ko-
kouksiin on kutsuttu kaupunginjohtajan lisaksi myos edustaja Haaparannan kaupungilta, seka virkamiehia tek-
nisen toimialan ja maankayton puolelta. Yleiskaavan ehdotusvaiheen tavoiteltu nahtaville asettaminen on tar-
kentunut vuoden 2026 alkupuolelle. Yleiskaavaan teetetaan viranomaislausuntojen perusteella lisaselvitysten
mm. Naturatarveharkintoja seka tieliikenteen melualuetarkastelut. Naiden lisdksi odotetaan loppuvuodesta val-
mistuvaa Vaylaviraston selvitysta uudesta ratalinjauksesta Ruotsin rajan yli, joka on tarkeda saada mukaan
yleiskaavaehdotukseen. Selvityksen alainen ratalinjaus tullaan ottamaan huomioon myés Lapin liiton valimis-
telemassa Lapin turvallisuus- ja liikennevaihemaakuntakaava 2050:ssa.

o
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Kuvio 6. Vasemmalla kdynnistyneet ja valmisteilla olevat keskusta-alueen asemakaavoituskohteet,
oikealla kdynnistyneet ja valmisteilla olevat yleiskaava-, osayleiskaava- ja asemakaavahankkeet koko
kaupungin alueella.
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Teollisuudelle (T/kem) kaavoitettavalla Kyldjoki-Laivajarven alueella (Arctio North) teetetddn viranomais-
lausuntojen perusteella loppuvuoden 2025 aikana sulfaattimaatutkimukset, melu- ja tarindselvitykset seka na-
kymatarkastelut. Tyon alla olevassa ehdotusvaiheen aineistossa teollisuuden tontteja on noin 76 hehtaaria.
Tavoitteena ehdotusvaiheen nahtaville asettamiselle on alkuvuosi 2026.

Roéyttan Koivuluodon alueelle asemakaavoitettavan Arction teollisuusalueen (T/kem n. 61 ha ja TY n. 19 ha)
valmisteluvaiheen tyéstaminen on edennyt tiiviissa ja hyvassa yhteistydssa Outokummun edustajien kanssa
vuoden 2025 aikana. Alueella on teetetty asemakaavoitusta varten Ymparistoministeriéon vihrean siirtyman
tuella laajat maaperatutkimukset sekd satama- ja syvavaylaselvitys vuosien 2023-24 aikana. Naiden lisaksi
alueella on teetetty muita tarvittavia selvityksia kaavoituksen ja mittauksen toimesta. Asemakaavan valmiste-
luvaiheen nahtaville asettamisen tavoitteena on loppuvuosi 2025.

Laivakankaan raviradan pohjoispuolelle on ryhdytty toukokuussa 2025 kaavoittamaan yleiskaavassa osoite-
tulle alueelle maanrakentamisen, materiaalikierratyksen ja -tuotannon seké kaupungin tydmailta tulevan maa-
ainesten varastoinnin tarpeisiin tontteja. Asemakaavoitettavan alueen koko on n. 30 hehtaaria. Alueella on
teetetty arkeologinen selvitys vuonna 2025. Luonto- ja linnustoselvitys valmistuu vuoden 2026 aikana. Valmis-
teluvaiheen nahtaville asettamisen tavoiteaikataulu on alkuvuodesta 2026.

Kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti arvokkaan Kukkolankosken alueen asemakaavoituksen tueksi tilattu his-
toriallisen miljédn suojeluatlas valmistui vuoden 2024 aikana. Alueelle on teetetty asemakaavoituksessa tar-
vittavat luontoselvitykset, seka arkeologinen selvitys yleiskaavatydn yhteydessa. Kukkolankosken alueen ase-
makaavoitushankkeen etenemisen haasteeksi on noussut matkailupalveluille maaritellyn alueen (RM) vaati-
maton pinta-ala, seké kaupungin omistamien maa-alueiden yhteyden puute em. alueeseen. Asemakaavoitet-
tavan alueen laajentamisen mahdollisuutta on ryhdytty selvittdmaan alueen maanomistajien kanssa vuoden
2025 aikana. Riittavan laajalla ja yhtenaisella asemakaavoitettavalla alueella mahdollistetaan kehityskelpoisen
kokonaisuuden toteutumisen edellytykset.

Valtatie 29 varrelle nykyisen tullirakennuksen etelapuolelle on kdynnistetty asemakaavamuutos, jossa tavoit-
teena on tarkastella alueen liikennejarjestelyja seka parantaa viranomaisten tyoturvallisuutta tarkastustoimin-
nan aikana. Asemakaavamuutoksen valmisteluvaiheen aineistot ovat nahtavilla 14.11.2025 saakka.

Miukinrannan kaksi kerrostaloa mahdollistava asemakaava on saanut lainvoiman 31.3.2025. Kromilaakson II-
vaiheen asemakaavan hyvaksyminen kasitellddn kaupunginvaltuustossa 10.11.2025.

Lokakuussa 2025 vapaana omakotirakentamiselle oli 48 kaupungin omistama tonttia, yksityisilld vapaita oma-
kotitontteja oli keskeisella kaupunkialueella 179, Puuluodossa 13 ja Karungissa 23 tonttia. Kaupungin yritys-
tontteja on luovutettu rakentamista varten kuusi kappaletta 31.10.2025 mennessa. Valmiiden, rakentamiskel-
poisten tonttien lisdksi kaupungilla on jo kaavoitettuna omakotialueet Keroputaalla ja Pihlajasaaressa odotta-
massa kunnallistekniikan toteuttamista.
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Taulukko 8. Rakennustuotanto Torniossa 2019-2025 (tilanne 31.10.2025, Trimble Locus).

Rakennustuotanto Torniossa 12/2019 | 12/2020 | 12/2021 12/2021 12/2023 12/2024 10/2025
Myo6nnetyt rakennusluvat

Rakennusten Ikm. (kaikki rakennukset) 169 207 209 156 127 117 69
Asuntojen Ikm. 90 72 44 28 35 31 45
Kerrosala k-m? (kaikki rakennukset) 23 607 14 480 20 805 29 215 21692 23 411 29 333
Aloitetut rakennukset

Rakennusten lkm. (kaikki rakennukset) 96 85 80 57 59 67 35
Asuntojen Ikm. 79 55 37 20 31 20 53
Kerrosala k-m? (kaikki rakennukset) 17 437 9379 12 069 18 934 8109 15 340 14 418
Valmistuneet rakennukset

Rakennusten lkm. (kaikki rakennukset) 100 83 118 90 75 96 67
Asuntojen Ikm. 57 85 56 28 19 35 18
Kerrosala k-m? (kaikki rakennukset) 21 860 14 092 13 140 20 844 13 401 21601 16 866

Myonnetyt rakennusluvat Torniossa 2012-2025 (k-m?2)
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Kuvio 7. Myonnetyt rakennusluvat (k-m2) Torniossa 2012—-2025 (tilanne 31.10.2025, kaikki rakennus-

tyypit).
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Asuntotuotanto Torniossa 2012-2025
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Kuvio 8. Asuntotuotanto Torniossa 2012-2025 (tilanne 31.10.2025).

Valtion rajan laheisyyden vuoksi suureen osaan kaavahankkeita joudutaan jarjestdmaan Espoon sopimuksen
mukainen kansainvalinen kuuleminen, joka pidentaa yleis- ja asemakaavojen kasittelya. Ymparistokeskuksen
(SYKE) kayttama etaisyys kansainvalisen kuulemisen kaynnistamiselle on ollut 10 kilometria nykyisissa tuuli-
voimaosayleiskaavahankkeissa. Rajan l&heisyydessa toteutettavien asemakaavahankkeiden osalta selvite-
tdan kansainvalisen kuulemisen tarve tapauskohtaisesti.

Asemakaavahankkeiden etenemiseen on loppuvuoden 2025 aikana vaikuttanut ELY-keskuksen, AVI:n ja Val-
viran tehtavia yhdistava laaja virastomuutos Lupa- ja valvontavirastoksi, joka kdynnistaa toimintansa 1.1.2026.
Uudistuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa ja sujuvoittaa lupa- ja valvontakaytantoja.

Kaupungin kaavoituksesta saa lisatietoa osoitteesta www.tornio.fi/kaavatori.



https://www.tornio.fi/kaavatori
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2.8 Alue-, seutu- ja rajayhteistyo

Tornion kaupunki tekee aktiivista alue-, seutu- ja rajayhteisty6ta eri aluetasoilla. Maan rajojen sisalla Lapin
maakunnan sisainen yhteistyd (mm. Lapin liitto, Lapin hyvinvointialue, Lapin yliopisto ja Lapin ammattikorkea-
koulu) seka Meri-Lapin seudullinen yhteisty6 (esim. Meri-Lapin kehittdmiskeskus) ovat merkittavimpia yhteis-
tydalustoja. Yhteisty6ta tehddan mm. palveluiden jarjestdmisessa ja tuottamisessa, aluekehittdmisessa, alue-
suunnittelussa ja edunvalvonnassa.

Tornio on rajakaupunkina verkostoitunut erityisesti pohjoismaisilla foorumeilla, mutta nykyisellaan kansainva-
listd yhteisty6ta tehdaan entistd enemman my6s muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa. Tama on koros-
tunut viime aikoina mm. elinkeinoeldman investointihankkeissa, joissa potentiaaliset investorit tulevat usein
maan rajojen ulkopuolelta.

TornioHaparanda-rajayhteisty6ta tehdaan ei-juridisen kaksoiskaupunkiorganisaation puitteissa ja yhteisty6ta
ohjaa yhteistyén paasopimuksen (2022) lisdksi noin 20 erillissopimusta.

Rajakaupunkien kesken on menossa lukuisia toimenpiteita ja hankkeita, joiden kautta kaksoiskaupungin elin-
voimaa pyritddn vahvistamaan. Konserni- ja elinvoimapalveluissa merkittavimpia hankkeita ovat osallistumi-
nen Tornionlaakson koskikalastuskulttuurin kehittdmishankkeeseen, rajat ylittavan henkiljunaliikenteen kehit-
taminen, Visit TornioHaparanda ry:n toimintaan osallistuminen seka Tornion ja Haaparannan kaupunkien va-
lisen yhteistyon ja yhteistydkumppaneiden valisen yhteistyon tehostaminen (Nordic Cross border Centre).
Vuonna 2026 toteutetaan mahdollisesti myés EAYY (Eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtyma) -selvitys
ja Vaasa-Uumaja vertaisarviointi (Merenkurkun neuvosto).

Tornionlaakson neuvosto on pohjoismainen rajakomitea ja kansainvalinen kuntayhtyma, jonka toimialue ka-
sittda Tornion jokivarren kunnat Suomesta ja Ruotsista aina Norjaan saakka (14 kuntaa). Neuvoston rooli
yhteistybasioissa korostui erityisesti koronavuosina 2020—2021, kun alueen kunnat tekivat yhteisilld kannan-
otoillaan merkittavaa tyota raja-alueen ihmisten rajat ylittavan liikkuvuuden turvaamiseksi. Tama tyd on jatku-
nut ja esille on noussut erityisen pilottialueen muodostaminen rajaseudulle. Lyngenin kunta Pohjois-Norjasta
on tullut Tornionlaakson neuvoston toimintaan mukaan vuoden 2022 aikana ja tiivistanyt yhteisty6ta norjalais-
ten kuntien kanssa. Tornionlaakson neuvoston keskidssa on aiempien vuosien tapaan mm. kulttuuri, matkailu,
likenne ja ymparistdasiat.

Peramerenkaaren suomalainen yhdistys on toiminnassa ja se toimii Tornionlaakson neuvoston tapaan poh-
joismaisena rajakomiteana. Tornio on mukana yhdistyksessa Meri-Lapin kehittdmiskeskuksen jasenyyden
kautta. Perdmerenkaaren yhdistyksen puitteissa on viime aikoina edistetty alueen yhteisty6td mm. liikenteen,
logistiikan ja matkailun sektoreilla. Myds Itameri-pdivasta Pelasta Peradmeri -kampanjoineen on noussut uusi
yhteistyétapahtuma

Tornio osallistuu Ita- ja Pohjois-Suomen Brysselin edunvalvontatoimiston rahoitukseen Meri-Lapin kehittamis-
keskuksen kautta. Torniossa on sijainnut jo vuosien ajan Pohjoiskalotin neuvoston resursoima Pohjoiskalotin
rajaneuvonta, jonka tekninen tydnantaja on Business Tornio Oy. Rajaneuvonta opastaa ja tiedottaa rajat ylit-
tavaan toimintaan liittyvissa asioissa seka tydskentelee todettujen rajaesteiden ratkaisemiseksi Pohjoismaiden
Rajaesteneuvoston rinnalla.

Ystavyyskaupunkitoimintaa Torniolla on ollut viime vuosina (2010-) I&hinn& Devizesin (Iso-Britannia), Kirovs-
kin (Vengja) ja Szekszardin (Unkari) kaupunkien kanssa. Muita ystavyyskaupunkeja ovat Vetlanda (Ruotsi),
Hammerfest (Norja) ja Ikast-Brande (Tanska). Ystavyyskaupunkitoimintaa hoidetaan Torniossa kaupunginhal-
lituksen alaisuudessa. Vuonna 2021 ystavyyskaupungit kutsuttiin mukaan osaksi Tornio 400 -juhlavuoden ta-
pahtumia (Devizes osallistui). Venajan Kirovskin osalta ystavyyskaupunkitoiminta on paatetty keskeyttaa tois-
taiseksi johtuen Venajan hydkkayssodasta Ukrainassa. Yhteistydmahdollisuuksien jatko selvidd mydhemmin.
Suomen liityttyd NATO:n jaseneksi Kirovsk-yhteistydn jatkaminen vaikeutunee ainakin I&hivuosina merkitta-
vasti. EU-parlamentti danesti 15.9.2022 3anin 433-123, ettd Unkari ei ole enda taysi demokratia. Tama voi
vaikeuttaa merkittdvasti Tornion perinteista yhteistydtd Szekszardin kanssa. Vuonna 2026 ei ole suunnitel-
missa toteuttaa ystavyyskaupunkivierailua.
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Yksi viimeaikaisista uusista kansainvalisista yhteisty6foorumeista Tornion kaupungille on Arctic Mayors forum,
joka kokoaa yhteen arktisen alueen toimijat. Tornio on osallistunut fooruminen toimintaan mm. jasenmaksu-
osuudella, mutta on jadmassa jatkossa AMF:n tarkkailijajaseneksi.

Meri-Lapin kehittamiskeskus toimii vuonna 2026 alueensa kuntien (Kemi, Tornio, Keminmaa, Simo, Tervola,
Ylitornio, Haaparanta) seka elinkeinoelaman valisena yhteistydelimena tavoitteena alueensa kunnallis- ja elin-
keinoeldaman kehittdminen ja edunvalvonta. Toiminta-ajatuksensa mukaisesti kehittdmiskeskus vahvistaa ja
monipuolistaa vuoden aikana alueensa kuntien, elinkeinoelaman, koulutusorganisaatioiden, viranomaisten ja
jarjestojen valista yhteisty6ta edunvalvonnassa, elinkeinojen kehittdmisessa ja kansainvalistymisessa.

Vuosien 2026—-2028 aikana toteutettavia kehittamistoimenpiteita ovat:

- alueen edunvalvonta

- alueen kilpailukyvyn ja saavutettavuuden parantaminen

- alueen markkinointi

- suurteollisuuden toimintaedellytysten turvaaminen alueella

- alueen kasvualojen toimintaymparistojen ja yrityspalveluiden tunnettuuden lisdaminen: metalli- ja metsa-
teollisuus, energia, kiertotalous, matkailu, puurakentaminen, logistiikka, maatalous ja lahiruoka

- pk-sektorin yritysten verkostoitumisen edistdminen

- Meri-Lapin roolin vahvistaminen Lapin toisena maakuntakeskuksena

- kuntien yhteistoiminnan edistaminen

- yhteisten hankkeiden edistaminen

- toisen asteen, ammattikorkeakoulutuksen ja TKI-toiminnan kehittdminen ja yhteistyd yliopistojen kanssa

- tiivis yhteistyd talousalueen toimijoiden kesken

- hyvinvointialueen palvelutuotannon edistdminen ja monipuolisten sote-palvelujen turvaaminen Meri-Lapin
alueella

Lapin hyvinvointialueen ja kuntien sote-kiinteistdjen siitymakauden vuokrasopimukset paattyvat vuoden 2025
lopussa ja vuokrasopimukset uusitaan vuoden 1.1.2026 alussa. Kiinteistdjen vuokraaminen hyvinvointialueille
on yhtidittamisvelvoitteeseen kuuluvaa toimintaa, ja Tornio on kuntalain mukaisesti yhtidittanyt sote-kiinteisto-
jen vuokraamisen Lapin hyvinvointialueelle Tornion Kaari -nimisen kiinteistoyhtion alaisuuteen.

Lapin liton koordinoima Lapin maakuntaohjelma, Lappi-sopimus 2026—2029, rakentaa Lapin tulevaisuutta
vuoteen 2029 ja sen toteuttaminen kdynnistyy vuoden 2026 alussa. Sopimuksen painotukset vaestdrakenteen
hallinnassa, arktisen aseman vahvistamisessa ja aluerakenteen visiokartassa tukevat Lapin kehitysta. Naihin
liittyen tarvitaan Lapin laajuisia yhteisia toimia, joissa Tornio on valmis olemaan aktiivinen rajakaupunkina,
vihrean siirtyman investointien ja logistiikan solmukohtana seka koulutus- seka tydvoimapolitiikan kehittajana.

Lapin ammattikorkeakoulussa vaihtuu rehtori/toimitusjohtaja vuoden 2026 aikana nykyisen rehtorin jdddessa
elakkeelle. Kaupunginjohtaja on mukana tyéryhmassa, mika suorittaa ehdokkaiden haastattelut ja valmistelee
ammattikorkeakoulun hallitukselle esityksen rehtorin nimittdmiseksi. Uusi rehtori/toimitusjohtaja aloittaa tehta-
vassaan 1.8.2026.

Seutukunnan teknisen tiimin aloitteesta vuonna 2025 on kaynnistetty Meri-Lapin alueen kattavan liikkennetur-
vallisuussuunnitelman laatiminen. Suunnitelma valmistuu vuoden 2026 aikana ja siind esitetdan kuntakohtai-
sesti ehdotus toimenpiteista, niiden tarkeysjarjestys ja alustavat kustannukset. Suunnitelmaa tullaan kaytta-
maan ohjeellisena likenneympariston kehittamistydssa koko kaupungin alueella seka kaupungin katuverkolla,
etta valtion hallinnoimalla tieverkolla.

Tornion, Keminmaan, Kemin ja Rovaniemen alueille on valmistunut viitoituksen yleissuunnitelman laatiminen.
Suunnitelmassa on paivitetty maanteiden ja katujen viitoitus vastaamaan voimassa olevaa lainsaadantoa, vii-
toitusohjeistoa ja kohdeluetteloa. Suunnittelutyd jatkuu vuoden 2026 aikana koko Lapin kattavalla viitoitus-
suunnitelmalla.
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Valtatie 29:n Tornion sillan kannen uusinta jatkuu vuonna 2026. Eteldinen puolikas on uusittu vuoden 2025
aikana ja pohjoisen puolikkaan purku on kaynnistynyt. Sillan kohdalla likennemaara on noin 18 600 ajoneu-
voa/vrk ja se koostuu seka paikallisesta etta pitkAnmatkaisesta liikenteesta, johon sisaltyy myds paljon ulko-
maalaista liikennettd. Tama tulee aiheuttamaan liikkenteellisia haasteita ja mahdollisia ongelmia my6s vuoden
2026 aikana. Koko silta joudutaan sulkemaan vield vuoden 2026 aikana kaksi kertaa 3—5 paivan ajaksi kannen
valutdiden ja betonin sitoutumisen vuoksi. Tana aikana osa liikenteesta ohjataan vieressa olevalle Hannulan
sillalle ja raskas liikenne joudutaan kierrattdmaan Aavasaksan sillan kautta. Tyd valmistuu vuoden 2026 lop-
puun mennessa. Lapin ELY-keskus toimii hankkeessa tilaajana.

ELY-keskuksen kanssa yhteishankkeena suunnitellaan vt21:n ja Isonpalontien seka Kuljunkadun liittyman sa-
neerausta. Tavoitteena on parantaa liittyman kaistajarjestelyja seka varustaa liittyma valo-ohjauksella. Suun-
nittelutyé on kaynnistynyt vuonna 2025 ja se valmistuu vuoden 2026 aikana. Hankkeen toteuttaminen on mah-
dollista aikaisintaan vuonna 2027, mutta vaatii seka kaupungin ettd ELY-keskuksen sitoutumista investointi-
kustannuksiin.

Kromilaakson 2. vaiheen kaavan valmistumisen my6ta on tarve kdynnistaa uuden Tasalankadun ja Kromitien
(mt922) liittyman suunnittelu. Tarkoituksena on ohjata koko elinkeinoalueen liikenne ja erityisesti raskas lii-
kenne uuden liittyman kautta Kromitielle, jotta voitaisiin minimoida likenteen mahdolliset haitat Idhialueen asu-
tukselle. Suunnittelutyd suoritetaan yhteistydssa Lapin ELY-keskuksen kanssa.

Haaparannan kanssa tekninen toimiala tekee saannollista yhteisty6ta. Tulvansuojelun osalta on tulvien hallin-
tasuunnitelmissa esitetyt toimet saatu paatékseen Naranperan tulvapenkereen korotuksen valmistuttua
vuonna 2025. Toimintavuonna rajan ylittava yhteistyd tulee keskittymaan yhteisten yleisten alueiden kunnos-
sapitoon ja kehittdmiseen.

Sivistyspalveluiden osalta seudullista yhteistyota tehdaan lahinna yhteisten tdydennyskoulutusten muodossa.
Erityisesti varhaiskasvatuksessa seudullisia koulutuksia on jarjestetty saanndllisesti. Alueen kunnat tarjoavat
koulutuksia yli kuntarajojen. Kemin, Keminmaan ja Tornion lukioiden kesken on palkattu yhteisia opettajia niin
erityispuolelle kuin kielten opetukseen. Uutena seudullisena yhteistydmuotona perusopetuksessa kaynnistet-
tiin yhdeksan kunnan OPS-uudistus. Yhteistyd on koettu hyodyllisena ja uusia muotoja ja toteutettavia hank-
keita etsitdan koko ajan.

Haaparannan kanssa oppilaiden opiskelupaikan vaihtaminen on edelleen vaivatonta ja erityisesti yksittaista
oppilasta hyédyttavaa. Kielikoulun osalta molemmissa kaupungeissa merkittdvasti aleneva oppilasmaara on
asettanut haasteita koulun elinvoiman suhteen. Kielikoulu paatettiin lakkauttaa yhteisesta paatdksesta porras-
tetusti alkaen syyslukukaudesta 2023. Kielikoulun jo aloittaneet oppilaat voivat kdyda peruskoulun loppuun
aloittamassaan koulussa. Talla hetkella kielikoulun nuorimmat suomalaiset oppilaat ovat kolmannella luokalla.

Kansainvaélisen yhteistydn mahdollistavat erilaiset hankkeet. Erityisesti lukio ja Putaan koulu ovat hankehake-
musten suhteen olleet aktiivisia. Hankkeiden rahoittajina toimivat 1&hinna EU, Opetushallitus ja opetus- ja kult-
tuuriministerié. Tavoitteena on saada yhd enemman oppilaita toimintaan mukaan.

Elamanlaatupalveluiden osalta niin alue-, seutu- kuin rajayhteistyd on monipuolista ja laadukasta. Kulttuuritoi-
mistolla on Haaparanta-yhteisty6ta kulttuurituotannossa. Lisaksi se on alueellisesti mukana Lapin kulttuuriver-
kostossa ja Lapin lastenkulttuuriverkostossa. Kulttuuritoimisto seuraa kansallista kulttuurikenttaa aktiivisesti.
Eldmanlaatupalveluiden kaikki palvelualueet ovat mukana Oulu2026-kulttuuripddkaupungin ja kotiseutupai-
vien tapahtumien suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Nuorisotoimella on saanndllista ja tiivistyvaa yhteistyéta Haaparannan nuorisotoimen kanssa kulttuurisessa ja
likunnallisessa nuorisotydssa sekd moniammatillisessa yhteistyOverkostossa. Nuorisotoimi osallistuu Lappi-
NYT 2.0 -hankkeessa toteutettavaan kansainvaliseen nuorisotydn ammattilaisten ryhmavaihtoon.

Kansalaisopisto laatii suunnittelijaopettajan johdolla kansalaisopistolle pitkdaikaisen kansainvalisen lilkkuvuu-
den strategisen suunnitelman ja on mukana Erasmus+ akkreditoinnissa.

Kirjasto tekee tiivista yhteistydta Lapin kirjastojen kesken ja osallistuu aktiivisesti Pohjoisen eKirjaston kehitta-
miseen. Lisaksi uutena toimintamuotona on aloitettu tiivis yhteistyd Haaparannan kirjaston kanssa.
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Tornionlaakson museo on maailman ainoa kahdessa maassa sijaitsevan kaupungin yhteinen museo, jonka
toiminta on vahintaan kaksikielista. Museo on aloittanut yhdessa Haaparannan kanssa Torney Valley Dipnet
Culture hankkeen UNESCON aineettoman maailmanperintékohteen saamiseksi.

Liikuntapalvelut tekee yhteisty6td Haaparannan vapaa-aikapalveluiden ja koulutoimen kanssa. Mukanaoloa
likunnan verkostoissa kehitetdan edelleen.



Talousarvion ja
-suunnitelman
rakenne ja sitovuus
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3 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja sitovuus

3.1 Talousarvion rakenne

Talousarviosta ja -suunnitelmasta saadetaan kuntalain 110 §:ssa. Valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle talousarvio seuraavaksi kalenterivuodeksi. Sen hyvaksymisen yhteydessa valtuuston
on hyvaksyttava myods taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousar-
viovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja
-suunnitelma on laadittava siten, etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon ote-
taan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seké osoitetaan, miten rahoitustarve ka-
tetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijjgamainen. Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulora-
hoituksen riittavyydesta ja maksuvalmiuden sailyttdmisesta. Taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enin-
tdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Taloussuunnitel-
massa tulee paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijagama mainittuna ajanjaksona katetaan. Kunta, jonka
kuluvan vuoden talousarvio on ylijagamainen, voi tehda alijgamaisen taloussuunnitelman. Suunnitelman alijaa-
maisyys ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin talousarvion laadintavuoden tasearvion mukainen kertynyt yli-
jaama.

Talouden tasapaino sisaltdd myos sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittda sen voi-
mavaroja. Tama edellyttda kuntakonsernin riskienhallinnan toimivuutta ja huomioon on otettava kuntakonser-
nin talouden vastuut ja velvoitteet. Arviointimenettely voidaan lisaksi kdynnistaa, jos asukasta kohden laskettu
kertynyt alijgdma on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatdksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltaneessa
tilinpaatdksessa vahintaan 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan
ja kuntakonsernin tunnusluvut kahtena vuonna perakkain ovat tayttdneet seuraavat raja-arvot:

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin kaikkien kuntien paino-
tettu keskimaarainen tuloveroprosentti

3. asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien kunta-
konsernien keskimaaraisen lainojen ja vuokravastuiden maaran vahintdan 50 prosentilla

4. kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Talousarvio muodostuu kayttétalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja rahoitusosasta. Samaa ra-
kennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatokseen sisaltyvassa talousarvion toteumavertailussa.
Toimintaa ja taloutta seurataan kayttétalouden, investointien, tulolaskennan ja rahoituksen nakodkulmasta.
Kayttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jarjestamisen vaatimat menot ja tulot.
Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovalineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakentei-
den ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslaskemaosassa osoitetaan tulorahoi-
tuksen riittavyys kayttdmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousar-
vio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkildst6a ja ovat samalla ndiden valvonnan valineita. Talousarvioon
tehtavistd muutoksista paattdd valtuusto. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja
taloudesta.
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Talousarvioprosessissa analysoidaan toimintaymparistén muutoksia ja tunnistetaan talousarvion valmistelun
yhteydessa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioidaan niiden vaikutuksia ja laaditaan tarvittavat suunnitelmat ris-
kien hallitsemiseksi. Kaytannossa sisainen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio ja
tilinpaatdsprosessiin.

3.2 Talousarvion sitovuus
Kayttotalouden sitovuus valtuustoon ndhden

Nettositovuus valtuustoon nahden seuraavissa toimielimissa:
e Tarkastuslautakunta
¢ Kaupunginhallitus
o Sivistyslautakunta
o Eldmanlaatulautakunta
e Aineen taidemuseon johtokunta
e Teknisten palvelujen lautakunta

Nettositovuus nolla valtuustoon nahden yhteislautakunnissa, joissa Tornio toimii isdntadkuntana:
e Meri-Lapin tyollisyyslautakunta
e Meri-Lapin ymparistolautakunta
e Meri-Lapin ymparistoterveys- ja joukkolilikennejaosto
o Perameren jatelautakunta

Investointiosan sitovuus

Tornion kaupungin investointiosan tulo- ja menoarviot ovat kokonaisuudessaan toimielimittain valtuustoon
nahden sitovia.

Toimialakohtaisen investointiosan maararahoja voidaan siirtdd hankkeelta ja ryhmalta toiselle lautakunnan
paatoksella, enintdan hankintaohjeen mukaisiin pienhankintoihin asti:

e Tavarat ja palvelut 60 000 euroa
e Rakennusurakat 150 000 euroa

Siirron edellytyksena on, ettd hankkeen tai ryhman investoinnit toteutuvat ja maararahaa jaa joltakin hank-
keelta tai ryhmalta kayttamatta.

Lautakunnan maararahojen siirtoihin liittyvat paatdkset tulee tuoda valtuustolle, kaupunginhallitukselle ja ta-
louspalveluille (kirjanpito) tiedoksi.

3.3 Talousarviossa pysyminen
Toimielin paattaa ja toteuttaa talousarviossa pysymisen edellyttamat toimenpiteet.
Kaupunginhallitus edellyttaa, etta toimialat seuraavat aktiivisesti maararahojen kayttétilannetta kuukausittain,

ryhtyvat toimenpiteisiin talousarviossa pysymiseksi ja raportoivat tehdyistd toimenpiteistd kaupunginhallituk-
selle.
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Kaupunginhallitus pyytaa selvityksen talousarviossa pysymisestd seka seurantaraportit normaaliraportointia
useammin, mikali korjaavia toimenpiteita ei riittavassa laajuudessa ole tehty.

Kaupunginhallitus korostaa toimialojen kustannustietoisuuden lisdamisen tarkeytta talousarvion toteutu-
miseksi ja palvelutuotannon seka tehokkaampien toimintatapojen kehittamiseksi.

Henkildstokustannuksien saastoissa pyritddn hyddyntdmaan elakoitymista. Elakoityvien henkildiden toimien
ja virkojen tayttéesitykset harkitaan ja perustellaan tapauskohtaisesti.

3.4 Talousarvion muuttaminen

Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa kaupunginvaltuusto. Talousarvion muutosten esittdmisoikeus ja
-velvollisuus koskee samalla tavoin talousarviossa hyvaksyttyja meno- ja tuloarvioita seka vuoden 2026 tavoit-
teita.

Talousarviomuutokset on tehtava talousarviovuoden aikana valittdmasti, kun muutostarve on tiedossa. Ta-
lousarviomuutoksista huolehtii toimiala.

3.5 Tilivelvollisuus

Tornion kaupungissa tilivelvollisia ovat valtuustoa lukuun ottamatta kaikki kuntalain 125 §:n 1. mom. tarkoitta-
mat toimielinten jasenet. Toimiessaan jdsenena muussa toimielimessa valtuutettu on tassa tehtavassaan tili-
velvollinen.

Tilivelvollisia viranhaltijoita ovat kaupunginjohtaja ja toimialajohtajat seka toimielimissa edella mainittujen li-
saksi esittelijéina toimivat viranhaltijat: kaupunginarkkitehti, talous- ja rahoitusjohtaja, henkilostépaallikkd, tydl-
lisyysjohtaja ja kaupunginlakimies.



Strateginen
ohjaus
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4 Strateginen ohjaus

4.1 Strategisen ohjauksen periaatteet

Tornion kaupungin ylin paattava toimielin eli kaupunginvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta seka
kayttdd kunnan paatésvaltaa (Kuntalaki 410/2015). Kaupunginvaltuuston tehtdvana on paattdd mm. Tornion
kaupungin strategisista tavoitteista (mm. kaupunkistrategia) ja hyvaksya vuosittain niita toteuttava talousarvio.

Kaupunginhallituksen tehtdvdnd on mm. vastata kaupungin hallinnosta, taloudenhoidosta seka valtuuston
paatosten valmistelusta, taytantdédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta (Kuntalaki § 39). Kaupunginhallitus ml.
henkildstd- ja konsernijaostot vastaavat oman toimivaltansa puitteissa siita, ettd kaupunkikonsernin paatok-

senteko (lautakunnat, tytaryhteisét) on linjassa kaupunginvaltuuston hyvaksymien kaupungin strategisten ta-
voitteiden kanssa.

Kaupungin johtavien viranhaltijoiden ja esihenkildiden tehtadvana on valmistella ja toteuttaa strategiassa maa-
ritellyt kaupunkitason tulostavoitteet ja johtaa ne toimialoille. Esihenkil6t toiminnallistavat strategian osaksi pal-
veluyksikoiden talousarviosuunnittelua ja seuraavat strategian toteutumista omilla vastuualueillaan. Esihenki-
|6t ovat avainasemassa strategian tavoitteiden toteuttamisessa ja strategiaviestinnassa henkiléstén suuntaan.

Henkilostd on keskeisessa asemassa strategian kaytannon toimenpiteiden toteuttajana.

Tornion kaupungin talouden ja toimintojen suunnittelun vuosikello

Joulukuu 12 Tammikuu 1
- Talousarvion hyvaksyminen \ + Lautakuntien kayttdsuunnitelmien laatiminen
+ Kuukausiraportti 11 + Kuvaus sisdisen valvonnan jarjestamisesta

+ Sisdisen valvonnan rapertointi ed. vuodelta

Helmikuu 2

« Tilinpaatoksen laatiminen
+ Kuukausiraportti 1

Marraskuu 11

« Veroprosenttien vahvistaminen
+ Konsernin talousarviovalmistelu
+ Kuukausiraportti 10

Lokakuu 10

- Talousarviokasittely alkaa

- Talousarvioneuvottelut
tytaryhteisjen kanssa

- Osavuosikatsaus 3

+ KH:n vastine
arviointikertomukseen

Syyskuu 9

- Talousarvioesitykset lautakunnista
- Kuukausiraportti 8
- Konsernin puolivuosikatsaus

Flokuu 8 Toukokuu B

- Osavuosikatsaus 2 « Talousarvioraami / TA-seminaari
« Talousarvion valmistelu + Kuukausiraportti 4

« Toimialojen TA-neuvottelut Tarkastuslautakunnan

+ Kuukausiraportti 7 P . arviontikertomus ed. vuodelta
He|nakuu / Kesakuu + Henkilostoraportti ed. vuodelta
L

- Talousarvion valmistelu

Maaliskuu 3

- Tilinpaatoksen allekirjoitus
- Kuukausiraportti 2

Tornio

Kaupungin
toiminta-ajatus,
visio ja strategia Huhtikuu 4

- Osavuosikatsaus 1

« Tilinpaatoksen hyvaksyminen
- Talousarvion laatimisohje
+ Kuukausiraportti 5

Kuvio 9. Tornion kaupungin talouden ja toimintojen suunnittelun vuosikello.
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4.2 Tornion kaupunkistrategia ja strategian toimeenpano

Tornion kaupunkistrategia 2021-2025 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 25.4.2022 § 45.

Tornion kaupunkistrategia, Maailmanluokan rajakaupunki 2030, on kaupungin tarkein johtamista ja toimintaa
ohjaava strategiatason asiakirja (paastrategia), jossa valtuusto paattaa kaupungin toiminnan ja talouden pitkan
aikavalin tavoitteista. Kaupungin toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyman kaupunkistrategian mukaisesti.
Kaupungin talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja edellytyk-
set kaupungin tehtavien hoitamiseen turvataan.

Tornion kaupunkistrategiassa on koottu yhteen kaupungin kehittdmisen paalinjaukset ja painopisteet valtuus-
tokaudeksi 2021-2025 seka kaupungin visio vuoteen 2030.

Kaupunkistrategiassa linjattujen toimenpiteiden avulla:

¢ tuetaan torniolaisten hyvinvointia, terveyttd, turvallisuutta ja osallisuutta,
e edistetdan kaupungin elinvoimaa,

e uudistetaan kaupungin palvelujen jarjestamis- ja tuottamistapoja,

o seka kehitetdan kaupunkikonsernia.

Tornion kaupungilla on yksi kaupunkitason strategia ja siitd johdettavat asiakirjat (suunnitelmat, ohjelmat) ovat
strategian toteuttamisohjelmia. Osa ohjelmista on kaupungille lakisdateisia ja osa vapaaehtoisia. Uuden kau-
punkistrategian myota ohjelmia uudistetaan ja ajantasaistetaan vaiheittain siten, etta ne toteuttavat voimassa
olevaa kaupunkistrategiaa. Strategian toteuttamisohjelmien uusimis- ja laatimistarve harkitaan ohjelma- ja
suunnitelmakohtaisesti.

Tornion kaupunkistrategiaa tarkistetaan vahintdan kerran valtuuston toimikaudessa.

Tornion kaupunkistrategian uudistaminen

Tornion uusi kaupunginvaltuusto aloitti nelivuotisen toimikautensa (2025-2029) kesakuun alussa 2025. Tor-
nion kaupunkistrategian uudistaminen on kdynnissa ja sen on maara valmistua helmi-maaliskuussa 2026.

Uudelle valtuustokaudelle maariteltavat strategiset tavoitteet ja kdrkihankkeet voidaan osin sisallyttda jo vuo-
den 2026 talousarvioon, mutta tdysimaaraisesti ne toimeenpannaan talousarviosta 2027 lukien.
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TOIMINTA-
PERIAATTEET ROHKEA

Visio 2030: Maailmanluokan rajakaupunki 4w "

Strategiset paamaarat ja valtuustokauden 2021-2025 strategiset tavoitteet

( 7.1 Elinvoimainen ja 7.2 Hyvinvoiva ja 7.3 Toimiva TURVALLINEN | I
vastuullinen rajakaupunki osallistuva torniolainen kaupunkikonserni
) 1. Kestava ja viihtyisa kaupunki 6. Torniolaisten hyvinvointia, terveytta 10. Kestava kunta- ja konsernitalous
4 2. Sujuvat likenneyhteydet ja turvallisuutta edistavat 11. Hyva hankintapolitikka vahvistaa
3. Kansainvalisesti houkutteleva loimenpiteet ja rakenteet paikallista elinvoimaa
yritys- ja investointiymparistd 7. Toimivat ja kehittyvat julkiset palvelut 12 Uudistuva kaupunkikonserni
4. Osaajien Tornio 8. Elamanlaatupalveluiden ja vaikuttava omistajapolitikka
5. Kansainvaliset ja kansalliset vahvistaminen 13. Henkilostdsta huolehtiva tydnantaja
verkostot voimavarana 9. Osallistuva ja yhteisollinen kaupunki
TOIMINTA-AJATUS / Kaupungin perustehtava
/ Me olemme elamasi kumppani ja kotikaupunki:

\ 1. Tuemme teoillamme kaikkien torniolaisten hyvinvointia
2. Edistamme alueen elinvoimaa
3. Jarjestamme palvelut kestavasti yli hallinto- ja aluerajoen

KESTAVA bt

“ oo 000

Kuvio 10. Tornion kaupunkistrategian 2021-2025 tiivistelma.
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Kaupunkistrategian toimeenpano,
seuranta ja arviointi

Tilinpaatos

Toimenpiteiden toteutus ja seuranta

Toimiala-, palvelualue- ja palvelu- Tytaryhteisojen
vksikkdkohtaiset kehitysohjelmat ja kehitysohjelmat ja
kayttosuunnitelmat toimintasuunnitelmat
& Kaupunkikonsernin talousarviotavoitteet

Kaupunkistrategian toteuttamisohjelmat

Tornion kaupunkistrategia
Toiminta-ajatus — toimintaperiaatteet
— strategiset pAamaarat
— strategiset tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit
— visio

Toimintaymparisto

Kuvio 11. Tornion kaupunkistrategian toimeenpano, seuranta ja arviointi.

Tornion kaupungin johtavien viranhaltijoiden ja
esihenkildiden tehtava on valmistella ja toteuttaa
strategiassa maaritellyt kaupunkitason tulosta-
voitteet vastuualueillaan yhdessa henkiléston
kanssa. Strategian toimenpiteista raportoidaan
saanndllisesti osavuosikatsausten ja
tilinpaatésten yhieydessa seka tarvittaessa

erikseen.

Kaupunkistrategian valiarviointi on méara tehda
valtuustokauden puolivélissé (2023-2024) ja
loppuarviointi strategiakauden paatyttya tilin-
paatdksen yhteydessa (2025/2026).
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4.3 Tornion karkihankkeet

Tornion kaupunkistrategian yhteydessa on maaritetty alla olevat karkihankkeet valtuustokaudeksi 2021-2025.

Valtuustokauden 2025-2029 karkihankkeiden maarittely on kaynnissa eika niista ole olemassa viela paatosta.

KARKIHANKE 1: Liikenteen edunvalvontahankkeet

e Haaparanta-Tornio-Helsinki uusi henkildjunayhteys 2025—
o Liikenne kaynnistyy aikaisintaan 2026, mikali sille I16ytyy riittdva rahoitus.
o Roytta-Elijarvi-rataosuuden perusparannus ja sahkoistaminen
o Hanke on luokiteltu prioriteetti 3-tasolle valtion investointiohjelmassa 2025-2032.
e Tornio-Kolari-radan sahkdistamisen edistdminen
o Suunnitteluvaihe 2024-2027.
e Kemi-Tornion lentoaseman lentoliikenteen turvaaminen
o Lentoliikenne turvattu 29.3.2026-27.2.2028
e Tornion Royttdn sataman ja merivaylan kehittdminen (mm. sataman TEN-T status ja merivaylan geo-
metria)
o Toteutusvaiheessa 2025
o Vit 21 Tornio-Kilpisjarvi yhteysvalin parantaminen
o Valtatie 21 pienille osuuksille suunnitteilla ja kdynnissa perusparantamista.
e Vit 29/ E4 Tornionjoen sillan peruskorjaus
o Toteutusvaiheessa 2025-2026.

KARKIHANKE 2: Ympaérivuotinen Pohjan Stadion

Tavoitteena on nostaa nykyisellaan vajaakaytolla olevan Pohjan Stadionin kayttbastetta. Tehdaan kayttajasel-
vitys seka sen pohjalta esitys kehittamistarpeista ja mahdolliset investoinnit.

Pohjan stadionin tekonurmi asennettiin syksylla 2024 ja stadionin kehittdmisty6 on jatkunut vuonna 2025 va-
laistuksen ja danentoiston toteuttamisella. Alueen kehittamistyd jatkuu vuonna 2026 huoltorakennuksen pe-
ruskorjauksella ja laajennuksella.

KARKIHANKE 3: Suurinvestointien houkuttelu Tornioon

Kehitetaan ja luodaan valmiuksia (mm. markkinointi, maankayttd, tydvoiman saatavuus) elinkeinoelaman suur-
hankkeiden houkuttelemiseksi Tornioon. Potentiaalisia sijoittautumisalueita ovat Arctio, Kylajoki ja Kromi-
laakso. Yritysalueiden asemakaavoitus valmistuu alustavan arvion mukaan vuoden 2026 syksylla.

KARKIHANKE 4: Kukkolankosken alueen kestivia kehittaminen

¢ Unescon aineeton kulttuuriperintéhaku
e Tornionjoen riippusilta, uusi yhteys Ruotsiin
o Kukkolankosken alueen asemakaavoitus

Kukkolankosken alueen kestava kehittdminen on eri vaiheissa. Paatdés Kukkolankosken lippokalastuskulttuu-
rin siséllyttdmisestd UNESCO:n aineettoman kulttuuriperinndn luetteloon saadaan marras-joulukuussa 2026.

Tornionjoen riippusilta -hanke on suunnittelun osalta edelleen alkuvaiheessa.
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Kukkolankosken matkailualueen asemakaavoitus on vireilld. Hankkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelma
asetetaan nahtaville vuoden 2026 aikana.

KARKIHANKE 5: Rantakadun Kulttuurisatama

Tornion keskeisella kaupunkialueella Rantakadulla sijaitsee kansallisestikin merkittava kulttuuripalvelujen kes-
kittyma. Tornion vanhimman kadun yhteydessa sijaitsevat Aineen taidemuseo, kirjasto, Torniolaakson museo,
kulttuuritoimisto, Astrémin kartano puistoalueineen, taiteilijaresidenssi Viippola, Joulu- ja lelumuseo Lek-
kermanni, Tornion kuvataideseuran Taidekammari, KasityGtupa seka lapsille suunnattu Felixinpuisto. Kulttuu-
risataman osana on myds Porthanin koulu, jossa sijaitsee ammattitaiteilijoiden tydtiloja sekd Kansalaisopiston
taiteen perusopetuksen tilat.

Hankkeen tavoitteena on alueen konseptointi ja kehittdminen tiiviimmin yhdeksi kokonaisuudeksi:

e Toiminnallinen yhteistyd alueen toimijoiden valilla ja sisaltd, tapahtumat, markkinointi

e Mahdollinen investointihanke

e Hanke sidotaan osaksi Oulu2026 kulttuuripddkaupunkivuotta (mm. kehittdmishanke CIRCUIT
1.10.2025-30.9.2028 / Crossborder Innovation and research for creative & immersive transformation)

KARKIHANKE 6: UNICEF:n Lapsiystivillinen Kunta -mallin kidynnistiminen

UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -malli auttaa kuntia tekemaan lasten hyvinvoinnin kannalta oikeita ratkai-
suja lasten arjen palveluissa ja kunnan hallinnossa.

Malli on kaytdssa Suomessa 59 kunnassa ja se tavoittaa 55 % Suomen lapsista.

Tornion kaupungin tavoitteena on kaynnistda UNICEF:n Lapsiystavallinen kunta -malli Torniossa kuluvan val-
tuustokauden aikana (2021-2025).

Lapsiystavallinen kunta -malliin jatettiin hakemus 31.10.2023 ja toiminta on kaynnistynyt 2024, kun Tornion
kaupunki hyvaksyttiin mukaan Lapsiystavallinen kunta -malliin. Vuonna 2024 Lapsiystavallinen kunta -malliin
hyvaksyttin mukaan myés Humppila, Marttila, Rautalampi, Ruokolahti ja YI8jarvi.
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4.4 Henkilostolinjaukset ja henkilostosuunnitelma

Tornion kaupungin organisaatio koostuu luottamushenkildorganisaatiosta (toimielimet ja niiden alaiset jaostot)
seka virasto-organisaatiosta, joka jakautuu toimialoihin, palvelualueisiin ja palveluyksikdihin.

TORNION KAUPUNGIN LUOTTAMUSHENKILO- JA VIRASTO-ORGANISAATIO 1.6.2025 ALKAEN

Tornio

KAUPUNGINVALTUUSTO
43

TARKASTUSLAUTAKUNTA
9

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
5

KAUPUNGINHALLITUS
11

HENKILOSTOJAOSTO
5
KAUPUNGINJOHTAJA

PERAMEREN B s LIERHISTEN Lk LA SIVISTYS- ELAMANLAATU- GINEEN
e, YMPARISTO- PALVELUJEN TYBLLISYYS- LAUTARUNTA AUTAKUNTA TAIDEMUSEON
10 LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA 1 1 JOHTOKUNTA
9 11 11 5

MERI-LAPIN YMPARISTO-
TERVEYS- JA JOUKKOLIIKENNE-
JAOSTO 7

TORNIONLAAKSON
MUSEON JTK 5

KONSERNI- JA

TEKNISET PALVELUT | ‘ ELINVOIMAPALVELUT | ’ SIVISTYSPALVELUT |
Y¥mpéristépalvelut Kunnallistekniikka Konsernipalvelut Varhaiskasvatus Kulttuuri-, Aineen

1 1 1 liikunta- ja taidemuseo

Kaavoitus ja mittaus Elinvoimapalvelut Perusopetus nuerisotoimi
1 1
Tilapalvelut Meri-Lapin - Nuorten ja
tyollisyyspalvelut aikuisten
koulutus

Kuvio 12. Tornion kaupungin luottamushenkilo- ja virasto-organisaatio.
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Tornion kaupungin palveluksessa oli lokakuun 2025 loppuun mennessa 1 028 henkil63, joista vakituisessa
tydsuhteessa 726 henkilda ja maaraaikaisessa tydsuhteessa 302 henkilda. Tydllisyysvaroin ei ole palkattu
yhtaan henkil6a. Vakinaisen henkildkunnan maara on lisdantynyt 35 henkildlla johtuen tydllisyyspalveluiden
siirtymisesta kunnalle vuoden 2025 alussa. Maaraaikaisten henkildmaara on lisaantynyt 25 henkildlla ja lisays
on tullut paaasiassa sivistyspalveluihin.

Taulukko 9. Henkiloston maara toimialoittain palvelussuhteen luonteen mukaan sukupuolittain.

Vakinaiset Maaraaikaiset Tyollistetyt Kaikki yhteensa

Tilanne 31.10.2025

M N yht. | M N yht. M N yht. M N yht.
Konsemi-ja elinvoima- | 45| 57 | 75 | 4 4 5 0] o0 0 16 | 61 77
palvelut
Sivistyspalvelut 58 441 499 | 44 | 215 259 0 0 0 102 | 656 758
Tekniset palvelut 41 114 155 | 14 24 38 0 0 0 55 138 193
Yhteensa 114 | 612 | 726 | 59 | 243 302 0 0 0 173 | 855 | 1028

Kaupungin henkiléstéresurssoinnin osalta pyritdan kaikessa toiminnassa kiinnittdmaan huomiota tiukkaan ta-
loudelliseen tilanteeseen. Kaupunginvaltuuston 28.10.2024 (§ 84) hyvaksymassa talouden tasapainottamis-
ohjelmassa henkildstdon liittyvina toimenpiteina on linjattu erillis- ja haittakorvausten vahentaminen, edellisilta
lomakausilta pitamatta jdaneiden lomien purkaminen seka tydkykyisten tydssaolopaivien lisddminen. Lisaksi
kaupunginhallitus on linjannut 6.10.2025 kokouksessaan (§ 345), ettéd vuoden 2026 virka- ja toimipaketti ei saa
lisatd Tornion kaupungin henkilstdkuluja pl. tehtédva- ja nimikemuutoksista aiheutuvat kustannukset. Samalla
linjattiin, ettd vuonna 2026 uusien tyontekijoiden rekrytoinneissa elakoityvien tyontekijoiden tilalle saa palkata
henkildstda vain perustellusta syysta.

Vuoden 2026 talousarviossa on esitetty kymmenen nimikkeenmuutosta. Konserni- ja elinvoimapalveluihin esi-
tetdan palkkasihteerin nimikkeen muuttamista palkka-asiantuntijaksi, toimistosihteerin nimikkeen muuttamista
hallintosihteeriksi ja arkistosihteerin nimikkeen muuttamista tiedonhallinnan asiantuntijaksi.

Sivistyspalveluihin esitetdan uimaopettajan nimikkeenmuutos uimaopettaja-likuntaneuvojaksi, hoitajan (kehi-
tysvammalaitoksessa) nimikkeen muuttamista koulunkdynninohjaajaksi, laaja-alaisen erityisopettajan nimik-
keen muuttamista erityisluokanopettajaksi ja varhaiskasvatuksen hoitajan nimikkeen muuttamista varhaiskas-
vatuksen sosionomiksi.

Teknisiin palveluihin esitetdan kunnossapitotyontekijan nimikkeen muuttamista kartoittajaksi, kaavoitusinsi-
ndorin nimikkeen muuttamista kaavoitusarkkitehdiksi ja ruokapalvelutyéntekijan nimikkeen muuttamista suur-
talouskokiksi.

Esitetyt nimikemuutosten liittyvat tehtdvankuvien paivityksiin ja niistd esiin nousseisiin tarpeisiin.

Tyoehtosopimuksen mukaisesti 1.8.2026 maksuun tulee yleiskorotus 2,27 %. Lisaksi 1.10.2026 tulee jaetta-
vaksi 0,20 % paikallinen jarjestelyera seka 0,40 % kehittdmisohjelmaera (paikallinen erd). Naita paikallisia
erid voidaan kayttda 1.10.2025 voimaan tulleen tasopalkkajarjestelman toimeenpanoon.
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Henkilostokehittamisen tavoitteet :

Vl ur‘

mewacsoonzan 3 | apin vetovoimaisin kuntatyonantaja
KAUPUNKISTRATEGIAN

TAVOITE 2021-2025

> Henkilostosta huolehtiva tydnantaja

L

Osaavan tyovoiman
varmistaminen nyt ja
tulevaisuudessa

Henkil6ston hyvinvoinnin
edistdminen

HENKILOSTO-
OHJELMAN
TAVOITTEET 2021-2025:

= Tybarjen sujuvoittaminen

* Suunnitelmallinen
tyohyvinvoinnin
edistaminen

* Vuorovaikutteisen
sisaisen viestinnan
kehittaminen

+ Osaamisen ja vahvuuksien
hyddyntaminen

+ Rekrytointiprosessin
tehostaminen

+ Sisdisen tydnantajakuvan
kehittdminen

Osa-tavoitteet, jotka tukevat
kaupunkistrategiassa
madritellyn strategisen
tavoitteen seka henkilosta-
ohjelman vision ja
tavoitteiden toteutumista
vuosien 2021-2025 aikana.

Kuvio 13. Tornion kaupungin henkil6stoohjelma 2021-2025.

Tavoitteellinen ja henkilosto- .

lahtdinen johtaminen

+ Ammatillinen, tavoitteellinen
ja avoin johtaminen

+ Henkilostolahtoinen
lahijohtaminen

+ Toimintaympariston
muutoksiin sopeutuminen

-
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Henkiléstéohjelma

Kaupunginvaltuusto on 29.8.2022 hyvaksynyt Tornion kaupungin henkiléstdéohjelman vuosille 2021-2025.
Henkildstdohjelman strategiakauden tavoitteena on ollut Henkildstésta huolehtiva tydnantaja. Henkiléstéohjel-
man visio on asetettu vuoteen 2030. Tornion kaupunki tavoittelee asemaa Lapin vetovoimaisimpana kunta-
tydnantajana. Henkilostopoliittiset linjaukset tullaan uudistamaan alkuvuoden 2026 aikana uuden strategian
mukaiseksi. Paivitetyssa henkildstéohjelmassa tullaan edelleen panostamaan mydénteinen tydantajakuvan luo-
miseen ja osaavan tydvoiman saatavuuteen seka tyOyhteisdn hyvinvointiin ja vaikuttavaan johtamiseen.

Henkil6sto ja tydhyvinvointi

Tyohyvinvoinnin kehittdmisen pohjan muodostavat tyéhyvinvointikysely, ryhmakehityskeskustelut ja muut
tyota ja tydilmapiiria tukevat kaytannoét. Tydyhteisdkohtaisten tyohyvinvointikyselyn tulosten pohjalta tydyhtei-
so6t laativat tydhyvinvoinnin kehittdmissuunnitelman, jossa yhdessa sovitaan tavoitteet tydhyvinvoinnin edista-
miseksi. Henkilostdn tyokykya pyritaan yllapitamaan ja tukemaan aktiivisen tyokykyjohtamisen ja siihen sisal-
tyvien varhaisen tuen toimintakaytanteiden avulla. Henkildstéetuina kaytdéssa ovat mm. tydsuhdepyodraetu
seka Levilla sijaitsevat kolme lomahuoneistoa, jotka ovat henkildéston varattavissa ympari vuoden. EsihenkilGi-
den tueksi jarjestetdan esihenkildpaivia, joiden tarkoitus on ajankohtaisen tiedon valittdminen, esihenkildiden
koulutus seka yhteisollisyyden ja vertaistuen lisddminen.



Riskienhallinta
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5 Riskienhallinta

Tornion hallintosdannon § 24 kohdan 13 mukaan kaupunginhallitus vastaa kaupungin sisaisesta valvonnasta
ja riskienhallinnasta.

Tornion kaupungilla toteutettiin ensimmainen riskienarviointikierros kevaan 2016 aikana. Avainriskeja ja toi-
menpiteita on paivitetty kayttésuunnitelman 2025 seka vuoden 2026 talousarvion laadinnan yhteydessa. Toi-
mialat raportoivat avainriskeista ja toimenpiteista tilinpaatdksen 2025 seka 2026 kesakuun osavuosikatsauk-
sen ja tilinpaatdksen 2026 yhteydessa.

Riskien arvioinnissa riskit tunnistetaan ja kuvataan toimialoittain. Niiden toteutumisen vaikutuksia (merkitta-
vyyttd) sekd toteutumisen todenndkdisyytta arvioidaan. Riskien vaikutuksia arvioidaan asteikolla 1-6: Mita
suurempi vaikutus tavoitteisiin, toimintoihin tai talouteen, sitd suurempi arvo annettaan. Riskin kokonaisarvi-
ointi vaikutuksen ja todennakoisyyden perusteella (kerrottiin annetut luvut keskenaan): Mitd suurempi toteutu-
misen todennakdisyys ja vaikutus, sitd vakavampi ja merkityksellisempi riski oli. Esimerkki kokonaisarviosta:
1-2 mitaton riski, 3—4 pieni riski, 5-8 kohtalainen riski, 9—16 tuntuva riski, 18—25 merkittava riski, 26—-36 sieta-
maton riski.

Riskien arvioinnissa ne riskit, jotka saavat numeerisen arvon 9—36 nostetaan avainriskeiksi ja niille on nimetty
vastuuhenkild. Vastuuhenkildt laativat riskeille toimenpidesuunnitelmat. Riskit jaotellaan sisaisiin ja ulkoisiin
riskeihin seka strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin ja omaisuus riskeihin.

Tornion kaupunki toteuttaa riskiarvioinnissa Kuntaliiton mallia.

Riskin todenndkoisyys

1 2 3 4 5 6

Riskin vaikutus

Kuvio 14. Riskien merkittévyys.
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Tornion kaupungin riskit 2026

Taloudelliset riskit

Konserni- ja elinvoimapalvelut
Sosiaali- ja terveystoimen uudistamisen vaikutukset heijastuvat edelleen Suomen julkiseen talouteen ja se
muodostaa taloudellisen ja toiminnallisen riskin koko maan taloudelle.

Paivystys- ja sairaalaverkon seka sairaalciden leikkaustoiminnan vudistamista koskeva laki heikentaa
sosiaali- ja ferveyspalveluita ja elinveimaa (tyopaikkojen vaheneminen) Men-Lapissa.

Tornion kaupunki on vuckrannut sote- ja pelastuskiinteistot Lapin hyvinvointialueelle 31.12.2025 saakka.
Lapin hyvinvointialue on paattanyt vuckrata kinteistdt 1.1.2026 lahtien padasiassa toistaizeksi voimassa
olevin sopimuksin, joissa vuokralaisen iftisanomisaika on enintaan 12 kuukautta. Tomion kaupunki on
yhiidittanyt sote- ja pelastuskiinteistot vuoden 2025 aikana esakeyhbivon, joka vuokraa filat
hyvinvointialueelle 1.1.2026 alkaen. Lapin hyvinvointialueen tulevat palveluverkkoratkaisut aiheuttavat
todennakdisen taloudelisen riskin Tornion kaupunkikonsemille.

Vuesien 2026-2028 tilkauden tulokset jaavat alijaamaisiksi. Verotulojen kehittyminen on hidastunut ja
haastaa kaupungin taloudellista likkumavaraa.

Valtionosuusjarjestelman uudistuksen vaikutukset Tomien kaupungin tulevien vuosien valtionosuuksiin on
viela varmentumatta.

Lainamaaran kaswvu ja korkojen nousu heijastuu kaupungin talouteen. Riskina on, etta kaupungin korkemenot
edelleen nousevat uusien lainannostojen myota.

Sivistyspalvelut
Vaestorakenteen muutoksien huemiciminen. Lasten ja nuorten esuus vahenee samalla kun vanhuusvaeston
osuus kasvaa. Tama tulee huomioida palvelutarjonnassa.

Sivistyzpalvelut

Elamanlaatupalvelujen piinssa on omaisuutta, kuten elektronilkkaa nuorisotiloissa ja
kirjastossa. Mykytrendin mukaisesti kifjastoihin kohdistuu enenevissa maarnin varkauksia.
Elamanlaatupalvelut ovat avoimia palveluja, joissa asicinti on vapaata eika henkilokunnalla
ole mahdoliisuutta valvoa kaikkia tapahtumia. Paihteiden kayiiajat ovat mybs palveluiden
kayttapia ja mm. heidan myotaan omaisuusnski kasvaa.

Tekniset palvelut
Taloudellizet paineet aiheuttavat toimitilojen p fjausten vilvast
lisakustannuksia ja ongelmia tilojen kaytettawyydessa.

ista, mika voi

Omaisuusriskit

Kuvio 15. Tornion kaupungin sisaiset ja ulkoiset riskit 2026.

Strategiset riskit

Konsermni- ja elinvoimapalveut

Yleinen toimintaymparisto on Euroopassa ja maailmalla talla hetkelld erttdin epavarma
ja heikosti ennusteftava johtuen mm. sotatilasta Euroopassa seka sihen liittyvista
talouden suhdanteista. Tama heijasiuu Suomen julkiseen talouteen ja elinkeinoelaman
edellytyksiin (esim. inflaatio, vientitecllisuus).

Sivistyspalvelut
Taloudellizet paineet eri tapahiumien foteuttamisen haasteena esim. OULU-2026
kulttuuripaakaupunki sisallot.

Unesco velvoitieiden taytiaminen myds tulevaisuudessa paatdksen tultua.

Konsemi- ja elinvoimapalvelut
Yleinen taloudellinen filanne ja inoelaman h t muun muassa teollisuudessa ja Lapin

hyvinvointialueella nostavat tybttomyysastetta Meri-Lapissa.

Sivistyspalvelut

Opiskeluhualiclisten tarpeiden edelleen kasvava tarve ja erytyminen. Taustalla polarisaation ja
oppimisvajeen lisaantyminen. Valiovallan tuki kunnille hankerahoituksella, mutta taustalla huoli
kuntatalowden heikkenemisesia ja valfion vahenevasta tuesta.

Uhka- ja vakivaltatilanteet isaantyneet huolestuttavan maaran kaikkien sivistyspalveluiden piirissa.
Tekniset palvelut

Laaja ja pitkakestoinen sahkikatkos, joka vaikeuttaa kiinteistossa tuotettavien yhtsiskunnalle tarkeiden
palvelujen jarjestamista.

Swuren koulukeskuksen tai muun palvelutuotannossa olevan Kinteiston tuhoutuminen
kayttokelvotiomaksi haastaa toimintojen jatkuuuden

Toiminnalliset riskit

e 46
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5.1 Konserni- ja elinvoimapalvelut

Riskityyppi

Riskienhallinta

Konserni- ja elinvoimapalvelut

Riski ja kuvaus

Riskiarvio

Toimenpiteet

Vastuuhenkilot

Strateginen
riski

Yleinen toimintaympéristd
on Euroopassa ja maail-
malla talla hetkelld erit-
téin epavarma ja heikosti
ennustettava johtuen

mm. sotatilasta Euroo-
passa seka siihen liitty-
vista talouden suhdan-
teista. Tama heijastuu
Suomen julkiseen talou-
teen ja elinkeinoeldaman
edellytyksiin (esim. inflaa-
tio, vientiteollisuus).

Todenndkoisyys: 5
Vaikutus: 4

Taloudellinen ja toiminnallinen
varautuminen palveluiden jar-
jestdmisessa ja tuottamisessa
(esim. mahdollinen korkosuo-
jaus)

Koulutukset

Valmiusharjoitukset

Jukka Kujala,
Sampo Kangas-
talo, Markus
Kannala, Tarja
Konola-Jokinen,
Henna Ekonoja,
Hannu Mark-
kula, Hanna He-
pola

Taloudellinen
riski

Sosiaali- ja terveystoimen
uudistamisen vaikutukset
heijastuvat edelleen Suo-
men julkiseen talouteen

ja se muodostaa taloudel-
lisen ja toiminnallisen ris-
kin koko maan taloudelle.

Paivystys- ja sairaalaver-
kon seka sairaaloiden
leikkaustoiminnan uudis-
tamista koskeva laki hei-
kentaa sosiaali- ja ter-
veyspalveluita ja elinvoi-
maa (tyopaikkojen vahe-
neminen) Meri-Lapissa.

Tornion kaupunki on
vuokrannut sote- ja pe-
lastuskiinteistot Lapin hy-
vinvointialueelle
31.12.2025 saakka. Lapin
hyvinvointialue on paatta-
nyt vuokrata kiinteistét
1.1.2026 lahtien paaasi-
assa toistaiseksi voi-
massa olevin sopimuksin,
joissa vuokralaisen irtisa-
nomisaika on enintdan 12
kuukautta. Tornion kau-
punki on yhtidittanyt sote-
ja pelastuskiinteistot vuo-
den 2025 aikana osake-
yhtiéon, joka vuokraa tilat
hyvinvointialueelle
1.1.2026 alkaen. Lapin
hyvinvointialueen tulevat
palveluverkkoratkaisut ai-
heuttavat todennakdisen

Todenndkoisyys: 5
Vaikutus: 5

Torniolaisten sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden saatavuuden
varmistaminen (edunvalvonta)

Realistisen riskikartoituksen laa-
timinen ja yllapito.

Sujuva yhteistyd hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden
edistamisessa (ennaltaehkaisy)

Jukka Kujala,
Hanna Hepola
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taloudellisen riskin Tor-
nion kaupunkikonsernille.

Taloudellinen
riski

Vuosien 2026—2028 tili-
kauden tulokset jaavat
alijgédmaisiksi. Verotulo-

jen kehittyminen on hi- .
dastunut ja haastaa kau-

pungin taloudellista liikku-
mavaraa.

Valtionosuusjarjestelman
uudistuksen vaikutukset
Tornion kaupungin tule-
vien vuosien valtion-
osuuksiin on viela var-
mentumatta.

Lainamaaran kasvu ja
korkojen nousu heijastuu
kaupungin talouteen. Ris-
kina on, ettd kaupungin
korkomenot edelleen
nousevat uusien lainan-
nostojen my6ta.

Todenndkoisyys: 5
Vaikutus: 4

Kayttétalouden sopeuttaminen
nykyiseen taloudelliseen tilan-
teeseen ja talouden tasapainot-
tamisohjelman toimeenpano.

Rahoitusta hankitaan investoin-
tien rahoittamiseen ja maksu-
valmiuden turvaamiseen. Kor-
koriskia hallitaan suojauksilla,
joka tarkoittaa kiintedkorkoisten
lainojen ja korkosuojauksien
hyédyntamista.

Maksuvalmiusriskia hallitaan
kassan riittavyytta ja rahoituk-
sen tarvetta jatkuvasti arvioi-
malla. Aktiivinen ja ennakoiva
maksuvalmiuden seuranta mah-
dollistaa erilaisten rahoitusvaih-
toehtojen hyddyntamisen.

Mydnnettaviin takauksiin ja an-
tolainoihin vaaditaan vastava-
kuudet kuntalain linjauksen mu-
kaisesti ja riskin minimoi-
miseksi.

Jukka Kujala,
Hanna Hepola

Toiminnallinen
riski

Yleinen taloudellinen ti-

haasteet muun muassa
teollisuudessa ja Lapin
hyvinvointialueella nosta-

vat tyéttémyysastetta
Meri-Lapissa.

Todenndkoisyys: 3
lanne ja elinkeinoeldman | Vaikutus: 5

Korkea ty6ttdmyysaste lisaa
painetta maararahojen lisayk-
selle. Palveluiden riittdvyys suh-
teessa tarpeeseen on riski. Kos-
kee erityisesti palkkatukea.

Sampo Kangas-
talo, Samuel
Juntunen, Jukka
Kujala

Todennidkoisyys

Vaikutus
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5.2 Sivistyspalvelut

Sivistyspalvelut
Riskienhallinta

Riskityyppi Riski ja kuvaus

Riskiarvio

Toimenpiteet

Vastuuhenkilot

Toiminnallinen | Opiskeluhuollollisten tar-
riski peiden edelleen kasvava
tarve ja eriytyminen.
Taustalla polarisaation ja
oppimisvajeen lisdantymi-
nen. Valtiovallan tuki kun-
nille hankerahoituksella,
mutta taustalla huoli kun-
tatalouden heikkenemi-
sesta ja valtion vahene-
vasta tuesta.

Uhka- ja vakivaltatilanteet
lisdantyneet huolestutta-
van maaran kaikkien si-
vistyspalveluiden piirissa.

Todenndkoisyys: 5
Vaikutus: 5

Pienryhma ja tydeldmapainottei-
nen peruskoulun suorittamis-
mahdollisuus jatkavat toimintaa
osana ylakoulujen toimintaa.
Alakoulujen ns. joustoluokkien
toimintaa yhtenaistetdan saavu-
tettavuuden lisdamiseksi. Oppi-
misen ja koulunkdynnin tuen la-
kiuudistuksen vaikutuksia seu-
rataan aktiivisesti.

Uhka- ja vakivaltatilanteet lisaa-
vat painetta seka henkildston
osaamisen kehittamiseen etta
tilatarpeiden muuntamiseen.

Tarja Konola-Jo-
kinen

Taloudellinen | Vaestorakenteen muutok-
riski sien huomioiminen. Las-
ten ja nuorten osuus va-
henee samalla kun van-
huusvaeston osuus kas-
vaa. Tama tulee huomi-
oida palvelutarjonnassa.

Todenndkoisyys: 5
Vaikutus: 5

Vaeston ikdantyminen huomioi-
daan palvelutarjonnassa ja ti-
loissa. Esteettdmyyden huomi-
oinen palvelutarjoajien tiloissa
on tarkeaa.

Tarja Konola-Jo-
kinen

Strateginen Taloudelliset paineet eri
riski tapahtumien toteuttami-
sen haasteena esim.
OULU-2026 kulttuuripaa-
kaupunki sisallot.

Unesco velvoitteiden tayt-
tdminen myos tulevaisuu-
dessa paatoksen tultua.

Todenndkoisyys: 3
Vaikutus: 3

Hakeuduttu mukaan Oulu-2026
kulttuuripadkaupunki toimintaa
ja sita kautta erilaisiin hankkei-
siin.

Lippokalastusta on haettu
Unescon aineettoman kulttuuri-
perinnon listalle. Paatos tulee
joulukuussa 2026.

Tarja Konola-Jo-
kinen

Omaisuusriski | Eldamanlaatupalvelujen
piirissd on omaisuutta,
kuten elektroniikkaa nuo-
risotiloissa ja kirjastossa.
Nykytrendin mukaisesti
kirjastoihin kohdistuu
enenevissd maarin var-
kauksia. Elamanlaatupal-
velut ovat avoimia palve-
luja, joissa asiointi on va-
paata eika henkildkun-
nalla ole mahdollisuutta
valvoa kaikkia tapahtu-
mia.

Todenndkoisyys: 4
Vaikutus: 3

Kameravalvonnan tarkastami-
nen ja valvonnan tehostaminen
kaikissa palvelupisteissa.

Riittdvan henkilostdméaaran ta-
kaaminen palvelujen piirissa.

Tarja Konola-Jo-
kinen
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Paihteiden kayttajat ovat
myds palveluiden kaytta-
jid ja mm. heidan myé-
tdan omaisuusriski kas-
vaa.

Vaikutus

Todennidkoisyys
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5.3 Tekniset palvelut

Tekniset palvelut

Riskienhallinta

nossa olevan Kiinteiston
tuhoutuminen kayttdkel-
vottomaksi haastaa toi-
mintojen jatkuvuuden.

suuden varmistamiseksi.

Riskityyppi Riski ja kuvaus Riskiarvio Toimenpiteet Vastuuhenkil6t
Toiminnallinen | Laaja ja pitkdkestoinen Todenndkoisyys: 3 | Kiriittisten kohteiden varustami- | Markus Kan-
riski sahkokatkos, joka vai- Vaikutus: 5 nen varavoimalla tai mahdolli- nala, Ulla-Maija
keuttaa kiinteistossa tuo- suudella ulkoisen voimaladhteen | Koskenranta
tettavien yhteiskunnalle . kytkemiseksi. Siirrettdvan vara-
tarkeiden palvelujen jar- voimakoneen hankinta.
jestamista.

Omaisuusriski | Taloudelliset paineet ai- | Todenndkoisyys: 4 | Peruskorjausinvestointien to- Markus Kan-
heuttavat toimitilojen pe- | Vaikutus: 4 teuttaminen pitkan aikavalin nala, Ulla-Maija
ruskorjausten viivasty- suunnitelman mukaan inves- Koskenranta
mist&, mika voi aiheuttaa . tointien rahoitustarve huomioi-
lisdkustannuksia ja ongel- den.
mia tilojen kaytettavyy-
dessa. Kuntokartoituksiin perustuvien

kunnossapitosuunnitelmien laa-
dinta.

Toiminnallinen | Suuren koulukeskuksen | Todennakoisyys: 2 | Kiinteistdtekniikan ja valvonnan | Ulla-Maija Kos-

riski tai muun palvelutuotan- Vaikutus: 5 kehittdminen toimitilojen turvalli- | kenranta

Todenndkoisyys

Vaikutus




Tornion kaupungin
talous
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6 Tornion kaupungin talous

6.1 Suomen kuntatalouden lahtokohdat

Kuntatalouden tilannekuva

Suomen talouden toipuminen on ollut hidasta, mutta merkkeja nopeammastakin kasvusta on. Inflaation selva
hidastuminen ja korkojen lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoimaa sekd Suomessa etta vientimarkki-
noilla. Talouden epavarmuus on kuitenkin kotimaassa ohjannut toistaiseksi tuloja enemman saastamiseen
kuin kulutukseen. Investoinneissa on odotettavissa nopeampaa kasvua, silla energiasiirtymaan ja puolustuk-
seen liittyvat hankkeet lisdavat investointeja merkittdvasti ennustejaksolla. Suurelta osin investointeihin liittyi
myds viime vuoden talouskasvun tarkentuminen tilastoissa. Odotusten ja ennakkotietojen vastaisesti Suomen
talous ei enaa supistunutkaan viime vuonna, vaan kasvoi 0,4 prosenttia.

Talouskasvua hidastavat Yhdysvaltojen asettamat tullit. Talouskasvun kannalta on suotuisaa, ettéd EU:n aset-
tamat vastatoimet ovat jAdmassa vahaisiksi ja tehdyt tullisopimukset joka tapauksessa vahentavat epavar-
muutta. Kysyntaa vientimarkkinoilla tukevat Euroopan kasvavat panostukset puolustukseen ja infrastruktuuriin.
Vuonna 2025 bruttokansantuote (BKT) kasvaa 1,0 prosenttia, vuonna 2026 1,4 prosenttia ja vuonna 2027 1,7
prosenttia.

Vuonna 2024 kuntatalouden tila heikkeni edellisvuoteen verrattuna, mika nakyi seka vuosikatteen, tilikauden
tuloksen ettd toiminnan ja investointien rahavirran heikentymisena. Investointitaso pysyi korkeana, eivatka
kuntatalouden kayttétulot riittineet nettoinvestointien kattamiseen. Kuntatalouden toiminnan ja investointien
rahavirta kdantyi 365 miljoonaa euroa negatiiviseksi ja lainakanta kasvoi noin 600 miljoonalla eurolla 20,5 mrd.
euroon.

Kuntatalouden tilanne heikkenee edelleen vuonna 2025. Toimintakuluja kasvattavat mm. kunta-alalle sovitut
palkankorotukset, jotka nostavat tydvoimakustannuksia yhteensa 2,8 prosentilla vuonna 2025, ja vuoden
alusta voimaan tullut TE-palvelu-uudistus. Uudistuksessa kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-
alueille siirtyi vastuu ty6- ja elinkeinopalveluiden jarjestdmisesta, ja samalla kuntien rahoitusvastuuta ty6tto-
myysetuuksista laajennettiin. Uudistuksen seurauksena kuntahallinto on aiempaa suhdanneherkempi, silla nyt
tulojen lisaksi myds menot reagoivat suoraan tyollisyyskehitykseen. Pitkaan jatkuvat tyéttomyysjaksot nostavat
kuntien osuutta ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta. Avustusmenoja onkin nostettu ennusteessa vuoden alku-
puoliskon tyottdomyysmenojen kertymien perusteella. Lisaksi uudistus voi kasvattaa kuntien valisia eroja enti-
sestaan, silla tydllisyyden vaihtelu poikkeaa kuntien valilla.

Ty6ttdmyysetuuksien kasvusta huolimatta arviota kuntien ja kuntayhtymien omista sopeutustoimista kuluvana
vuonna on kasvatettu ennusteessa 150 miljoonaa euroon, silla kertymatietojen ja tilinpaatdésennusteiden pe-
rusteella kuntatalouden menot eivat ole kehittyneet yhta voimakkaasti kuin mitd aiemmin arvioitiin. TE-palvelu-
uudistuksesta huolimatta kuntien peruspalvelutuotannon painopiste sailyy koulutus- ja sivistyssektorilla, jonka
kokonaispalvelutarve on laskeva syntyvyyden laskun vuoksi. Oppilaiden maaran vaheneminen ei kuitenkaan
tarkoita sita, ettéd opetuksen jarjestdmisen kustannukset laskisivat samassa tahdissa, varsinkin kun erityisen
tuen tarve on kasvanut. Lisdksi varhaiskasvatuksen osallistumisaste on kasvanut viime vuosina. Palvelutar-
peen laskua on siksi totuttuun tapaan hieman loivennettu painelaskelmassa.

Kuntien valtionosuudet kasvavat kuluvana vuonna TE-palvelu-uudistuksen myéta kuntien tehtavien ja rahoi-
tusvastuun laajentuessa. Kuntien saamien valtionosuuksien kasvua kuitenkin hidastavat muun muassa sote-
siirtoon liittyvat tarkistukset, hallitusohjelman mukainen valtionosuuksiin tehtava indeksisaastt seka asukaslu-
vun ja laskentatekijoiden muutokset, erityisesti lapsi-ikaluokkien pieneneminen. Lisaksi verotulomenetysten
korvausten vahennys pienentaa valtionosuuksia vuonna 2025 tuntuvasti, tosin verotulot kasvavat vastaavasti.
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Kuntien verotulojen kehitys on ollut kuluvana vuonna vaimeaa ja ennusteita on jouduttu madaltamaan alku-
vuoden kertymatietojen vuoksi. Verotulot jaavat lahes edellisen vuoden tasolle. Vuonna 2025 vuosikate supis-
tuu edellisvuodesta, mutta riittdnee kattamaan poistot. Tilikauden tulos on niukasti positiivinen. Tulosta kuiten-
kin vahvistaa osin kertaluontoinen satunnainen tuotto, jonka vaikutus ei ulotu tuleviin vuosiin. Toiminnan ja
investointien rahavirta heikkenee -1,1 miljardiin euroon.

Vuonna 2026 kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran ennustetaan heikkenevan -1,4 mrd. euroon.
Toimintakate heikkenee 4,7 prosenttia toimintakulujen kasvaessa ja toimintatuottojen vahentyessa. Toiminta-
kulujen kasvun taustalla on etenkin henkil6stokustannusten kasvu. Kevaalla 2025 sovittu palkkaratkaisu kas-
vattaa tydvoimakustannuksia 3,2 % vuonna 2026 ja 3,9 % vuonna 2027. Kunta-alan ansiokehityksen ennakoi-
daan ylittavan yleisen ansiokehityksen erityisesti vuosina 2027-2028 sopimuskorotusten ajoitusten ja kunta-
alalle sovitun palkkojen ja palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelman vuoksi. Kuntien kustannuskehitysta ku-
vaava peruspalvelujen hintaindeksiennuste vuodelle 2026 on 3,5 prosenttia ja vuosille 2027-2029 keskimaarin
3,3 prosenttia vuodessa.

Vuoden 2026 toimintatuottoja pienentaa sote-kiinteistdjen vuokrasopimusten paattyminen ja uudelleenneuvot-
telut. Kehitysarviossa on oletettu, ettd kuntien saamat vuokratuotot pienenevat noin 150 miljoonalla eurolla
vuodesta 2026 alkaen. Laskelmassa on myds huomioitu sote-uudistuksen omaisuusjarjestelyn muutoskustan-
nuksia niin, ettd seka kuntien menojen etta tulojen on oletettu kasvavan 5 milj. vuonna 2026, 55 milj. vuonna
2027, 70 milj. vuonna 2028 ja 20 milj. vuonna 2029.

Vuonna 2026 kuntien valtionosuuksien kasvua hidastavat hallituksen pysyvat valtionosuusleikkaukset seka
hallituskauden aikainen yhden prosenttiyksikdn indeksijarru. Lisaksi valtionosuuksien kehitystéa hidastaa vuo-
teen 2027 saakka sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittavien valtionosuuksien vahennys.

Verotulot muodostavat suurimman osan kuntien tuloista. Suhdannetilanteen kohentuessa verotulojen kehitys
vahvistuu vuonna 2026 5,2 prosentin kasvuun ja tasaantuu vuosina 2027-2029 keskimaarin hieman alle 4
prosenttiin vuodessa. Painelaskelman perusteella kuntatalouden tulot eivat kuitenkaan riitéa kattamaan kasva-
via menoja, eika vuosikate riitd tulevina vuosina nettoinvestointeihin. Kuntatalouden investoinnit pysyvat kor-
kealla tasolla, vaikka kuntakohtaiset erot ovat huomattavia. Osassa kunnista investointindkymat ovat laskevia,
mutta etenkin kasvukeskuksissa muuttoliike yllapitaa kuntien investointipaineita. Valtaosa investoinneista koh-
distuu valttamattdmaan perusinfrastruktuuriin kuten rakennuksiin, mutta myos vihrean siirtyman investoinnit
pitdvat osaltaan investointitasoa korkealla.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta uhkaa syveta -1,4 miljardiin euroon vuonna 2026 ja -1,5
mrd. euroon vuonna 2027. Tulojen ja menojen epatasapaino helpottuu hieman painelaskelman lopulla vuonna
2028, kun hallitusohjelman mukainen indeksijarru peruspalvelujen valtionosuuteen ja sote-uudistuksen maa-
raaikaiset vahennykset koskien vuoden 2023 valtionosuuksia poistuvat. Toiminnan ja investointien rahavirta
jaa kuitenkin vuonna 2028 noin 1,2 miljardia ja vuonna 2029 noin 1,0 miljardia negatiiviseksi. Negatiiviset
toiminnan ja investointien rahavirrat ndkyvat kuntatalouden lainakannan kehityksessa, joka uhkaa kasvaa 26,5
mrd. euroon vuonna 2029. Myds korkomenot lisdantyvat lahivuosina, vaikka lyhyet markkinakorot ovat jo kdan-
tyneet laskuun. Merkittdva osa kuntien lainakannasta on kuitenkin kiintedkorkoisia tai suojattuja, minka vuoksi
markkinakorkojen muutokset heijastuvat korkokustannuksiin viiveella.

Kuntatalouden kestavyyteen vaikuttavat jatkossa yha enemman kuntien kyky hallita tyévoimakustannuksia,
sopeuttaa investointeja seka hyddyntaa digitalisaatiota ja uusia teknologioita palvelutuotannossa. Vaestoéra-
kenteen muutos, kaupungistuminen ja vihrea siirtyma lisaavat investointitarpeita, mutta vaativat samanaikai-
sesti rakenteellisia uudistuksia. Tulojen ja menojen epéatasapaino edellyttdd kuntien omia sopeutustoimia ja
tiukkaa menokuria. Palvelut ja palveluverkko on sopeutettava kuntien tulorahoitukseen. Samalla tulopohjan
vahvistaminen voi johtaa veronkorotuspaineisiin erityisesti kunnallisverotuksessa.

Kuntatalouden kehitysarvion pohjalla olevaan kokonaistaloudelliseen ennusteeseen liittyy paljon riskeja. Suh-
danteiden vaikutus valittyy verotulojen ja ty6ttdmyyskehityksen kautta kuntatalouteen. Kuntatalouden menot
voivat jadda arvioitua pienemmiksi, jos kunnat ja kuntayhtymat onnistuvat sopeuttamaan seka palveluverkko-
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aan ettd toimintaansa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja rahoitusta. Sopeutustoimien epaonnistumi-
nen tai muut menolisaykset, esimerkiksi arvioitua suuremmat sote-kiinteistdjen vuokramenetykset, voivat vas-
taavasti heikentaa tilannetta.

Lahde: Kuntatalousohjelma vuosille 2026—2029, syksy 2025

Katsaus vuoden 2025 talouteen Torniossa

Tornion kaupungin vuoden 2025 talousarvio on tehty 2,3 miljoonaa euroa alijagdmaiseksi. Syyskuun osavuosi-
katsauksen yhteydessa tehdyn tilinpaatdésennusteen mukaan arvio vuoden 2025 toteutuneesta tuloksesta on
6,4 miljoonaa euroa ylijgdmainen.

Ylijadmasta 10,4 miljoonaa euroa koostuu kertaluonteisesta kirjanpidollisesta myyntivoitosta, joka kaupungille
syntyy sote- ja pelastuskiinteistdjen yhtidittdmisesta. liman naita kertaluonteisia myyntivoittoja tilikauden tulos
olisi 4,0 miljoonaa euroa alijagdmainen. Suurin selittava tekija talousarviota huomattavasti suuremmalle alijaa-
malle on verotuloihin tehty péivitys, joka tulee pienentdmaan Tornion kaupungin saamia verotuloja huomatta-
vasti talousarvioon nahden. Talousarvioon verotulot on kirjattu loppuvuonna 2024 Kuntaliitolta ja Valtionva-
rainministeridltd saatuun veroennusteeseen perustuen, johon nyt on siis tehty iso muutos toukokuussa 2025
ja jota on edelleen paivitetty elo- ja syyskuussa 2025. Muutos perustuu siihen, etta viime vuoden joulukuussa
kunnallisveron verovuoden 2024 ryhmaosuutta oikaistiin virheellisesti noin +140 miljoonan euron edesta. Ta-
man vuoden toukokuussa sama osuus oikaistiin takaisin noin -150 miljoonan euron edesta. Taman seurauk-
sena kertyi ennustettua enemman kunnallisveroa kalenterivuonna 2024 ja vastaavasti vahemman kalenteri-
vuonna 2025. Kyseinen rytmihairié yhdessa heikomman tydllisyyskehityksen kanssa aiheuttavat yleisesti en-
nustettua pienemman kunnallisverokertymaarvion kuluvana vuonna.

Talousarviovuosi 2026 ja taloussuunnitelmavuodet 2027-2028 Torniossa

Talousarviossa vuodelle 2026 kirjatut verotulot perustuvat Kuntaliiton ja Valtionvarainministerion yllapitdmaan
verotuloennusteeseen, joka on julkaistu 23.9.2025. Verotuloennusteessa on huomioitu yhteiséveron jako-
osuusprosentti, joka ennakollisen tiedon mukaan pienenee 39 % vuoden 2025 tasoon ndhden sekd kaupun-
ginvaltuuston 10.11.2025 § 135 tekemé p&atds Tornion kaupungin tuloveroprosentin 0,3 %-yksikén korotuk-
sesta.

lIman tehtyd veronkorotusta kunnallisverotulojen ennustettiin nousevan noin 3,22 % vuoden 2025 ennuste-
tusta tuloverokertymasta. Veronkorotuksen myota vuoden 2026 kunnallisverokertyman ennustetaan kasvavan
6,62 % vuoden 2025 tasosta.

Vuoden 2026 yhteisOverokertyman ennustetaan laskevan 22,88 % vuoden 2025 ennustetusta kertymasta.
Muutos johtuu Tornion kaupungin yhteiséveron jako-osuuden pienenemisesta 39 % vuodelle 2026 vuoden
2025 tasoon nahden. Yhteiséveron jako-osuus on kahden viimeksi valmistuneen verotuksen tietojen ja vas-
taavien toimipaikkatietojen perusteella laskettujen kerroinosuuksien keskiarvo, eli vuoden 2026 jako-osuus
muodostuu verovuosien 2023 ja 2024 alueen yhtididen verotiedoilla.

Tornion kaupungin valtionosuudet vuonna 2026 toteutuvat ennakollisen laskelman mukaan Idhes 2,2 miljoo-
naa euroa vuoden 2025 valtionosuuksia pienempana. Valtionosuudet on arvioitu suunnitelmavuosille vuoden
2026 tasoon. Muutos selittyy verotuloihin perustuvalla valtionosuuden tasauksella. Kaupungille yhteiséveron
tilittdneiden yhtididen kertaluonteiset poikkeuksellisen hyvat tulokset pari vuotta sitten on vaikuttanut yhteiso-
veron jako-osuusprosenttiin positiivisesti ja kasvattanut Tornion kaupungin vuoden 2024 yhteisdverotuloja
huomattavasti. Nyt, kun tehddadn vuoden 2026 valtionosuuslaskentaa verotuloihin perustuvan tasauksen
osalta, on laskentaperusteena kaytetyt Tornion kaupungin saamat verotulot aiemman vuoden valtionosuus-
laskennassa kaytettyja verotuloja huomattavasti suuremmat, pienentda tama vuodelta 2026 maksettavaa ve-
rotuloihin perustuvaa tasausta. Verotulojen kasvu ja yritysten menestyminen on kaytanndssa positiivinen asia,
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mutta koska kyseessa on ollut kertaluonteiset poikkeuksellisen suuret verotulot, ndkyy tdma kaupungin mene-
tyksena vuonna 2026 niin sanotusti kahteen kertaan: yhteiséveron jako-osuusmuutoksen vuoksi huomatta-
vasti pienempina yhteisdverotuloina ja verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen pienenemisena.

Talousarvion menoissa on huomioitu henkiléstokustannusten nousu tydéehtosopimusten mukaisten korotusten
osalta. Suunnitelmavuosien osalta palveluiden ostoissa, aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa sekd muissa toi-
mintakuluissa on huomioitu 2 % indeksikorotus. Vuosien 2026—2028 tilikausien tulokset jadvat huomattavan
alijgdmaisiksi. Kayttdtalouden sopeuttaminen nykyiseen taloudelliseen tilanteeseen on valttdamaténta ja vaatii
talouden tasapainottamisohjelman toimeenpanon lisdksi my6s uusia saastétoimenpiteitd. Talousarvioon
2026-2028 on sisallytetty huomattava maara menoleikkauksia. Menoleikkauksia on tehty jokaiselle toimialalle
ja ne on tehty supistamalla ei-lakisaateisia palveluita ja suunnittelemalla toimintaa siten, etta tulevien vuosien
elakoitymisia voidaan hyddyntaa siten, ettei kaikkia virkoja tai toimia tarvitse elakoitymisten yhteydessa tayttaa
uudelleen.

Tulevia vuosia haastaa lainakannan kasvu ja siitd aiheutuvat korkomenot. Lainaa tulee nostaa paitsi inves-
tointeja, mutta myds kayttétalouden menoja varten. Korkomenot ovat suuret, joten menoleikkausten lisaksi
myos investointiohjelmaa on syyta tarkastella tarkasti ja priorisoida tehtavia investointeja, jotta lainakannan
kasvunopeutta voidaan hillita.
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6.2 Tuloslaskelmaosa

TP 2024 TA+MUUT. KH 2026 TS 2027 TS 2028
2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 4 944 966 9379775 9821749 10 025690 10 136 050
MAKSUTUOTOT 1482 969 1331670 1493 590 1493 590 1493 590
TUET JAAVUSTUKSET 1723713 1901990 1543788 1543790 1543790
MUUT TOIMINTATUOTOT 5544 118 5338710 3451260 3475060 3451060
TOIMINTATUOTOT 13 695766 17 952 145 16 310 387 16 538 130 16 624 490
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -43 261 044 -46 464 950 -48 026 240 -49 306 660 -49 783 243
PALKAT JA PALKKIOT -35182 245 -37 791 300 -39 299 410 -40 366 860 -40763 873
HENKILOSIVUKULUT -8 078 798 -8 673 650 -8 726 830 -8 939 800 -9019 370
ELAKEKULUT -7 214 667 -7 406 900 -7 542 660 -7 724 380 -7 791820
MUUT HENKILOSIVUKULUT -864 132 -1266 750 -1184 170 -1215420 -1227 550
PALVELUJEN OSTOT -15053 670 -18 830 121 -19 324 380 -19 336 500 -19 687 930
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -6 489 929 -7 302 690 -6 676 832 -6 807 390 -6 942 740
AVUSTUKSET -2177 021 -5 310 374 -5 638 931 -5 622 940 -5 622 940
MUUT TOIMINTAKULUT -1 563 854 -1 505420 -1 306 860 -1256 840 -1281740
TOIMINTAKULUT -68 545 517 -79 413 555 -80 973 243 -82 330 330 -83 318 593
TOIMINTAKATE -54 849 751 -61 461 410 -64 662 856 -65792 200 -66 694 103
SISAINEN TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT 16 224 404 15821435 23 046 260 23451 830 23 865 630
TOIMINTAKULUT -16 224 404 -15 821 435 -23 046 260 -23 451830 -23 865 630
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 29920170 33773 580 39 356 647 39 989 960 40 490 120
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -84 769 921 -95234990( -104 019503 -105782160| -107 184 223
TOIMINTAKATE YHTEENSA -54 849 751 -61 461 410 -64 662 856 -65 792 200 -66 694 103
VEROTULOT 51047 185 53914 000 53 187 000 54 236 000 55882 000
VALTIONOSUUDET 9693 692 11427 280 9228210 9228 210 9228210
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT 312657 322760 1015000 1015000 1015000
MUUT RAHOITUSTUOTOT 320 841 298 000 302 500 802 500 802 500
KORKOKULUT -1197 483 -1200 000 -1 350 000 -1 460 000 -1710 000
MUUT RAHOITUSKULUT -466 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -564 452 -580 240 -33 500 356 500 106 500
VUOSIKATE 5326 674 3299 630 -2 281 146 -1 971 490 -1477 393
POISTOT JAARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -6 169 753 -6 000 000 -5 100 000 -5 100 000 -5 100 000
ARVONALENTUMISET -406 997 0 0 0 0
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -6 576 750 -6 000 000 -5100 000 -5100 000 -5100 000
TILIKAUDEN TULOS -1250 076 -2700 370 -7 381 146 -7 071 490 -6 577 393
VARAUSTEN MUUTOS 8726 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -1 241 350 -2700 370 -7 381 146 -7 071 490 -6 577 393
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Vuoden 2026 talousarvion ja taloussuunnitelmavuosien 2027-2028 tuloslaskelman perus-
telut

Tuloslaskelman erien sitovuus
Tuloslaskelman seuraavat erat ovat valtuustoon nahden sitovia:

e verotulot
e valtionosuudet
e rahoitustulojen ja -menojen erotus

Toimintatuotot

Myynti- ja maksutuotot kirjataan suoriteperusteen mukaisesti kunnan tuloksi tilikaudelle, jonka aikana suorite
on luovutettu. Tuloista vdhennetdan ennen tuloslaskelmaan merkitsemistd mm. myynnin perusteella maaray-
tyvat valilliset verot (esim. arvonlisavero).

Tornion kaupungin ulkoiset toimintatulot ovat vuoden 2026 talousarviossa yhteensa 16,3 milj. euroa, suun-
nitelmavuonna 2027 16,5 milj. euroa ja suunnitelmavuonna 2028 16,6 milj. euroa.

Ulkoisten toimintatuottojen talousarviotavoite on vuonna 2026 16 310 387 euroa, joka on 9 % vuoden 2025
talousarviota vahemman.

Toimintatuotot
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Kuvio 16. Tornion kaupungin ulkoisten toimintatuottojen kehittyminen.
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Tornion kaupungin ulkoisten toimintatuottojen jakautuminen
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Kuvio 17. Tornion kaupungin ulkoisten toimintatuottojen jakautuminen.

Toimintakulut

Tornion kaupungin ulkoiset toimintamenot ovat vuoden 2026 talousarviossa yhteensa 81,0 milj. euroa, suun-
nitelmavuonna 2027 82,3 milj. euroa ja suunnitelmavuonna 2028 83,3 milj. euroa.

Ulkoisiin toimintakuluihin varataan vuoden 2026 talousarviossa 80 973 243 euroa, joka on 2 % vuoden 2025
talousarviota enemman. Taloussuunnitelmavuosille 2027-2028 varataan ulkoisten toimintakulujen (pl. avus-
tukset) kasvuun 2 %.

Toimintakulut
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o

Kuvio 18. Tornion kaupungin ulkoisten toimintakulujen kehittyminen.



Tornion kaupungin talousarvio 2026 ja -suunnitelma 2027-2028 e 60

Tornion kaupungin ulkoisten toimintakulujen jakautuminen
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Kuvio 19. Tornion kaupungin ulkoisten toimintakulujen jakautuminen.

Toimintakate (nettomenot)

Tuloslaskelman valituloksena esitettava toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttétalouden menoista jaa katetta-
vaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Tornion kaupungin toimintakate on vuoden 2026 talousarviossa -64,7 milj. euroa, suunnitelmavuonna
2027 -65,8 milj. euroa ja suunnitelmavuonna 2028 -66,7 milj. euroa.
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Kuvio 20. Tornion kaupungin toimintakate 2023-2028.
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Verotulot

Verotulokohtaan kirjataan kaupungin tulovero, kaupungin osuus yhteiséveron tuotosta ja kiinteistovero. Vero-
tulot kirjataan tilinpaatdksessa veronkantajan tilitysten suoritusajankohdan ao. tilikauden verotuloksi.

Tornion kaupungin verotulot ovat vuoden 2026 talousarviossa yhteensa 53,2 milj. euroa, suunnitelmavuonna
2027 54,2 milj. euroa ja suunnitelmavuonna 2028 55,9 milj. euroa.

Kaupunginvaltuusto paatti 10.11.2025 (§ 135) pitdmassaan kokouksessa, ettd kaupungin tuloveroprosentti
on vuonna 2026 8,70 %. Tuloveroprosenttia nostettiin vuoden 2025 tasosta 0,3 %-yksikolla.

Kaupunginvaltuuston paatoksella (KV 10.11.2025 § 136) kiinteistoveroprosentit pidetdan vuoden 2025 ta-
solla. Tornion kaupungin Kiinteistéveroprosentit vuodelle 2025 ovat: rakennusten yleinen Kiinteistéveropro-
sentti 1,12 %, maapohjan yleinen kiinteistéveroprosentti 1,30 %, vakituinen asuinrakennus 0,50 %, muu kuin
vakituinen asuinrakennus 1,00 %, rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %, voimalaitos 3,10 % ja yleishyodylli-
nen yhteisd 0,00 %.

Ennakollinen tieto Tornion kaupungin yhteiséveron verovuoden 2026 jako-osuudesta on 39 % vuoden 2025
jako-osuutta heikompi. Lopulliset verovuoden 2026 yhteiséveron jako-osuudet julkistetaan tammikuussa, jol-
loin ne myo6s otetaan verontilityksissa kayttéon. Jako-osuuden pieneneminen pienentdd Tornion kaupungin
ennustettuja yhteisdverotuloja vuoden 2025 tasosta huomattavasti.

Taulukko 10. Tornion kaupungin verotulot TA 2024 — TS 2027.

Verotulot TA TA Muutos TS Muutos TS Muutos
1000 euroa 2025 2026 % 2027 % 2028 %
Kunnan tulovero 41 008 41 794 2% 43171 3% 44 643 3%
Kiinteistévero 7410 7272 2% 7272 0% 7272 0%
Yhteisovero 5496 4121 -25 % 3793 -8 % 3967 5%
Verotulot yhteensa 53914 53 187 1% 54 236 2% 55 882 3%

100 000 000

80 000 000

60 000 000

40 000 000

20 000 000

o

2018

2019

2020 2021

® Kunnallisvero

2022

Kiinteistbvero

Kuvio 21. Tornion verotulojen kehitys 2018-2028.
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Valtionosuudet

Tuloslaskelman valtionosuuseraan sisaltyvat kayttdtalouden valtionosuudet ja -avustukset, jotka perustuvat
yleiseen valtion ja kuntien valiseen kustannustenjakoon ja joilla ei ole kayttokorvauksen tai maksun luonnetta.

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu kahdesta osasta: valtiovarainministerién hallinnoimasta kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesta valtion-
osuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

Peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat esi- ja perusopetus ja yleisten kirjastojen laskennalliset kus-
tannukset seka asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen laskennalliset pe-
rusteet.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen rahoituksen euromaaraisesti merkittavin osa on koulutuksen
yllapitajalle myonnettava yksikkdhintarahoitus lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja ammattikor-
keakouluille.

Suomen valtionosuusjarjestelmassa tulopohjan tasaus toteutetaan verotuloihin perustuvalla valtionosuuden
tasauksella, joka sisaltyy kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Nimensa mukaisesti tasaus perustuu kun-
nan laskennalliseen verotuloon, ja se joko lisaa tai vahentaa kunnalle myonnettya valtionosuutta. Vuoden 2026
talousarviossa verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasauksena saatava maara on 3,3 milj. euroa. Tornion
kaupungin aiempien vuosien suuret yhteiséverotulot pienentavat Tornion kaupungin valtionosuuksia verotulo-
jen tasauksen kautta vuodelle 2026. Toisaalta suuret yhteisGverotulot vuosina 2023 ja 2024 ovat selkeasti
olleet kertaluonteisia, sillda myds yhteiséveron jako-osuuden pieneneminen vuodelle 2026 "rankaisee” Tornion
kaupunkia aiempia vuosia pienemmilla yhteiséverotuloilla vuonna 2026. Aiempien vuosien alueen yritysten
poikkeuksellisen hyva menestys nakyi siis kyseisind vuosina kaupunginkin kassassa positiivisesti, mutta nyt
siis kahta kautta kaupungin tulorahoituksen pienenemisena vuonna 2026.

Kuntien rahoitusjarjestelma koostuu kuntien omista tuloista ja valtion rahoituksesta. Tarkeimpia tulolahteita
ovat verotulot ja valtionosuudet. Valtionosuudet muodostavat suunnilleen neljasosan kuntien tulorahoituk-
sesta. Valtionosuuksien tarkoituksena on taata kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuus koko
maassa. Valtionosuusjarjestelma muodostuu kustannuserojen ja tarve-erojen kompensaatiosta seka tulopoh-
jan tasauksesta.

Toimiva rahoitusjarjestelma on keskeinen lahtokohta, jotta kunta voi jarjestaa laadukkaita peruspalveluja.

Taulukko 11. Tornion kaupungin valtionosuudet TA 2025 - TS 2028.

Valtionosuudet TA TA Muutos TS Muutos TS Muutos
1000 euroa 2025 2026 % 2027 % 2028 %

Peruspalvelujen valtionosuus 3521 4170 18 % 4170 0% 4170 0%
Verotulojen tasaus 6 322 3399 -46 % 3399 0 % 3399 0 %
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet -327 -160 -51 % -160 0% -160 0%
Verotulomenetysten kompensaatio 1911 1818 5% 1818 0% 1818 0%
Verotulot yhteensa 11 427 9 228 -19 % 9 228 0% 9 228 0%
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Kuvio 22. Tornion kaupungin valtionosuudet 2021-2028.

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoituksen tuloista ilmoitetaan erikseen korkotulot ja muut rahoitustulot. Korkotuloissa ilmoitetaan antolai-
noista seka muista sijoituksista ja talletuksista saadut korkotulot suoriteperiaatteen mukaisesti jaksotettuna.
Korkotulot ovat 1 015 000 euroa, josta 960 000 euroa konserniyhtidilta padomalainoista. Muut rahoitustuotot
koostuvat padosin osinkotuloista ja ovat 302 500 euroa.

Korkotuotot ja muut rahoitustuotot vuosina 2018-2028
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Kuvio 23. Tornion kaupungin korkotuotot ja muut rahoitustuotot 2018-2028.

Rahoitusmenoissa ilmoitetaan erikseen korkomenot ja muut rahoitusmenot. Korkomenoihin kuuluvat pitkaai-
kaisista ja lyhytaikaisista lainoista maksetut korot suoriteperiaatteen mukaisesti jaksotettuna. Muissa rahoitus-
menoissa suurimpana erana ovat verotilityskorot. Korkomenot ovat 1 350 000 euroa ja muut rahoitusmenot 1
000 euroa.
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Korkokulut ja muut rahoituskulut vuosina 2018-2028
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Kuvio 24. Tornion kaupungin korkokulut ja muut rahoituskulut 2018-2028.

Vuosikate

Vuosikate on kunnan kokonaisrahoitusta kuvaava valitulos. Vuosikate ilmoittaa, riittdadké kunnan tulorahoitus
kattamaan pitkavaikutteisista tuotannontekijoista aiheutuneet kulut eli kayttbomaisuuden poistot. Ennen vuo-
sikatetta esitetdan vain sdannénmukaisen toiminnan tulot ja menot. Satunnaisten tulojen ja menojen esittami-
nen vuosikatteen jalkeen takaa vuosikatteen vertailukelpoisuuden eri vuosien ja eri kuntayksikdiden valilla.

Tornion kaupungin vuosikate talousarviossa 2026 on -2,3 milj. euroa, suunnitelmavuonna 2027 -2,0 milj. euroa
ja suunnitelmavuonna 2028 -1,5 milj. euroa.
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Kuvio 25. Tornion kaupungin vuosikate ja vuosikate €/asukas vuosina 2018-2028.
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Poistot ja arvonalentumiset

Poistoina ilmoitetaan poistot kayttbomaisuudesta ja muista pitkavaikutteisista menoista. Poistojen maaraksi
on arvioitu 5,1 milj. euroa vuosina 2026-2028.

Suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset vuosina 2018-2028
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Kuvio 26. Suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset vuosina 2018-2028.

Satunnaiset tulot ja menot
Satunnaisia tuloja ja menoja ovat sellaiset tulot ja menot, jotka ovat poikkeuksellisia kunnan toiminnassa.

Tornion kaupungin talousarvioon 2026 ei sisally satunnaisia eria.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentda kunnan varauk-
sia tai vapaata pddomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdan tuloksen jarjestelyerat eli vapaaehtoisten va-
rausten ja rahastojen muutokset.

Kaupunginhallitus on antanut kayttdtalouden raamin 23.6.2025 § 257 vuodelle 2026. Raamin mukaan tilikau-
den tuloksen tuli olla 6 260 665 euroa alijaamainen.

Talousarvion 2026 tilikauden tulos on 7 381 146 euroa alijgdmainen. Suunnitelmavuonna 2027 tulos on 7,1
milj. euroa alijgdmainen ja suunnitelmavuonna 2028 6,6 milj. euroa alijgamainen.

Varausten muutos

Kirjanpitolain 112 §:ssé luetelluista vapaaehtoisista varauksista kunnissa tulee kysymykseen lahinna inves-
tointivaraus. Investointivarauksella vaikutetaan tuloksen kayttéon etukateen pidattdmalla varausta vastaava
maara realisoitunutta tuloa vastaista hankintamenoa varten.

Tornion kaupungin vuoden 2026 talousarvioon ei sisally varausten muutoksia.
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Rahastojen muutos

Tornion kaupungin vuoden 2026 talousarvioon ei sisally rahastojen muutoksia.

Tilikauden yli-7alijaama

Tornion kaupungin tilikauden 2026 alijgdma on 7,4 milj. euroa.
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Vuosikate Tilikauden yli-/alijagama
Kuvio 27. Tornion vuosikate ja tilikauden yli-/alijaama 2018-2028.
Taulukko 12. Tornion kaupungin vuosikate ja yli-/alijaama TP 2024 — TS 2028.
TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Vuosikate 5326 674 3299630 -2 281 146 -1971 490 -1477 393
Yli/-alijagama -1241 350 -2 700 370 -7 381 146 -7 071 490 -6 577 393
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6.3 Rahoitusosa

TP TA TA TS TS
2024 2025 2026 2027 2028

Toiminnan rahavirta

Vuosikate +/- 5326 674 3299 630 -2 281 146 -1 971 490 -1 477 393

Satunnaiset erat +/-

Tulorahoituksen korjauserat +/- -130 396 -150 000 -153 730 -150 000 -150 000
Investointien rahavirta

Investointimenot - -7 103 010 -8 341 000 -7 840 000 -6 805 000 -6 175 000

Rahoitusos.inv.menoihin + 887 217 890 000 550 000 249 000 170 000

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden

luovutustulot + 123 696 210 000 153 730 210 000 210 000
Investointien nettomeno -6 092 097 -7 241 000 -7 136 270 -6 346 000 -5 795 000
Toiminnan ja investointien rahavirta +/- -895 819 -4 091 370 -9 571 146 -8 467 490 -7 422 393
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset - -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000

Antolainasaamisten vahennykset + 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays + 10 000 000 10 000 000 15 000 000 15 000 000 15 000 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys - -8 300 000 -8 000 000 -9 250 000 -9 750000 (| -10750 000

Lyhytaikaisten lainojen muutos +/- 2 500 000 3 500 000 4 500 000 4 000 000 5000 000
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 3541 545
Vaikutus maksuvalmiuteen 6 845 726 1408 630 678 854 782 510 1 827 607
Kassalainat (arvio TA2025-TS2028) 14 000 000 5000 000 5000 000 5500 000 5 500 000
Talousarviolainat 46 750 000 | 48 750 000 53 500 000 58 750 000 63 000 000
Lainakanta 60 750000 | 53750000 58 500 000 64 250 000 68 500 000
Pitkaaikaiset lainat eur / asukas 2229 2 321 2572 2825 3029
Lainakanta eur / asukas 2 897 2 560 2813 3089 3293
Lainanhoitokate 0,7 0,5 -0,1 -0,1 0,0
Investointien tulorahoitus % 85,7 45,6 -32,0 -31,1 -25,5
Asukasmaara 20973 21 000 20 800 20 800 20 800
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Vuoden 2026 talousarvion rahoituslaskelman perustelut

Tarkoitus ja rakenne

Sitovuus

Toiminnan rahavirta

Investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Lainakannan muutokset

Rahoituslaskelma on kunnan kokonaistaloutta kuvaava laskelma. Sen
avulla kootaan tulorahoitus, investoinnit ja muut padomamenot seka paa-
omarahoitus yhteen laskelmaan.

Kunnan rahoituslaskelmalla esitetdan kuinka paljon kunnan varsinaisen
toiminnan ja sen investointien nettokassavirta on ylijagdmainen tai alijaa-
mainen. Rahoitustoiminnan kassavirralla osoitetaan, miten alijgdmainen
nettokassavirta on rahoituksellisesti katettu tai miten ylijdama on kaytetty
rahoitusaseman muuttamiseen. Rahoituslaskelma antaa kuvan tulorahoi-
tuksen riittdvyydesta, investoinneista, padomarahoituksesta seka rahoi-
tusaseman muutoksista.

Rahoituslaskelman seuraavat erat ovat sitovia valtuustoon nahden:

antolainojen vahennys
antolainojen lisays
pitkdaikaisten lainojen vahennys
pitkaaikaisten lainojen lisdys

Rahoituslaskelman kohtaan "Toiminnan rahavirta” otetaan vuosikate ja
satunnaiset erat, jotka tuloslaskelmassa esitetdan vuosikatteen jalkeen.
Lisaksi tulorahoitusta oikaistaan pakollisilla varauksilla, jotka eivat ole ra-
han kayttoa.

Tornion kaupungin talousarvion 2026 vuosikate on -2 281 146 euroa. Sa-
tunnaisia eria ei ole vuoden 2026 talousarviossa.

Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen
rahoitusosuuksien ja pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulojen
erotuksesta. Investointiosasta siirtyvat meno- ja tuloerat esitetdan rahoi-
tusosassa bruttomaaraisina.

Tornion kaupungin kayttdomaisuusinvestointien bruttomeno talousarvi-
ossa 2026 on 7,8 milj. euroa.

Investointien rahoitusosuudet ovat 550 tuhatta euroa ja kayttbomaisuu-
den myyntitulot ovat 154 tuhatta euroa.

Kunnan myontamat lainat, jotka taseessa esitetdan pysyvien vastaavien
ryhmassa sijoitukset, kasitelladn ryhmassa antolainauksen muutokset.
Lainojen lisdykset vahentavat rahavirtaa ja lainojen vahennykset lisdavat

rahavirtaa.

Tornion kaupungin antolainojen lisdys on 400 000 euroa ja antolainojen
vahennys on 400 000 euroa.

Pitkaaikaisten lainojen lisays osoittaa, kuinka paljon kunta on tilivuoden
aikana ottanut uutta pitkaaikaista lainaa tai uusinut niita. Pitkaaikaisten
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Vaikutus maksuvalmiuteen

lainojen vahennys osoittaa kunnan pitkdaikaisten lainojen lyhennykset ti-
likauden aikana. Lyhytaikaisten kassalainojen lisdykset ja vdhennykset
esitetdan rahoituslaskelmassa omalla rivilla.

Tornion kaupunki lyhentaa pitkdaikaisia lainoja 9,25 milj. euroa ja ottaa
uutta pitkaaikaista lainaa 15 milj. euroa talousarviovuoden 2026 aikana.
Kassalainojen maaraksi arvioidaan vuoden 2025 paattyessa 5 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta seka rahoituksen rahavirta yhteensa
osoittavat vaikutuksen kunnan maksuvalmiuteen.



Kayttotalousosa
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7 Kayttotalousosa

7.1 Tarkastuslautakunta

10 TARKASTUSTOIMI TA+MUUT.
ULKOINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 TS 2027 TS 2028
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -49 341 -66 770 -55 780 -56 630 -56 850
PALKAT JA PALKKIOT -43 477 -46 260 -49 410 -50 120 -50 310
HENKILOSIVUKULUT -5 864 -10 510 -6 370 -6 510 -6 540
ELAKEKULUT -5 363 -9 140 -5 640 -5 760 -5790
MUUT HENKILOSIVUKULUT -502 -1370 -730 -750 -750
PALVELUJEN OSTOT -28 317 -36 030 -35 420 -36 120 -36 830
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -29 -150 -30 -30 -30
TOIMINTAKULUT -77 688 -92 950 -91 230 -92780 -93710
TOIMINTAKATE =77 688 -92 950 -91 230 -92780 -93 710
10 TARKASTUSTOIMI TA+MUUT. TS TS
SISAINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH2026 2027 2028
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -10 046 -11 950 -13 240 -13 500 -13770
TOIMINTAKULUT -10 046 -11 950 -13 240 -13 500 13770
TOIMINTAKATE -10 046 -11 950 -13 240 -13 500 -13 770
10 TARKASTUSTOIMI TA+MUUT. TS TS
YHTEENSA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTAKULUT -87 734 -104 900 -104 470 -106 280 -107 480
TOIMINTAKATE -87 734 -104 900 -104 470 -106 280 -107 480
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Tarkastuslautakunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja:
Tarkastuslautakunta, puheenjohtaja Jari Tervahauta

Toimielimen tehtava:
Tarkastuslautakunnan tehtavat on maéaritelty kuntalaissa (410/2015) ja kaupunginvaltuuston hyvaksymassa hallinto-
sdannossa.

Tarkastuslautakunta jarjestda hallinnon ja talouden tarkastuksen, valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja talou-
den tarkastusta koskevat asiat seké hankkii tarvittaessa selvitykset ja lausunnot tilivelvollisilta ja kaupunginhallitukselta.
Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu perehtya toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden sisaltéon, arvioida niita ja
raportoida valtuustolle ja kuntalaisille havainnoistaan seka toiminnan vaikuttavuudesta.

Lautakunta huolehtii myds kaupungin ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta ja valvoo lakisaateisen
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista sek& saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Liséksi lauta-
kunnan tulee valmistella kaupunginhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka arvioin-
nin ja tarkastuksen talousarvioksi. Arviointitehtadvaansa varten lautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa kaupun-
ginvaltuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t:
Tarkastustoimi, puheenjohtaja Jari Tervahauta

Toimintaympariston muutos 2026-2028

Tarkastuslautakunta on aloittanut toimintansa uudella kokoonpanolla 1.6.2025 alkaen. Tavoitteena on tuoda paremmin
esille jatkuvan arvioinnin tarkeytta koko kaupunkikonsernin toiminnan kehittdmisessa. Tarkastuslautakunnan roolia ja
tehtavia kehitetdan valtuuston toimielimille asettamien tavoitteiden toteutuksen seurannassa ja arvioinnin valiraportoin-
nilla.

Tarkastuslautakunnan tavoitteena on verkostoitua muiden kuntien tarkastuslautakuntien ml. Haaparannan kanssa.

Toiminnan painopistealueet 2026:

Tarkastuslautakunta paneutuu tilivuoden 2025 arviointiin, jossa painopistealueina ovat kaupunginhallitus, johtaminen ja
hallinto, konserniyhteisjen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen seka tekninen toimi ja ymparisto-
palvelut.

Tarkastuslautakunta

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Toimialan htv:t, kehitys 0,5 0,5 0,5 0,5
Toimialan ulkoiset nettokustannukset e / | -3,41 -3,71 -4,48 -4,39
asukas.

Toimialan toimielinten kokousten ja py- | 15/ 106 15/98 15/130 15/100
kalien Ikm.
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7.2 Konserni- ja elinvoimapalvelut

11 KONSERNI- JA ELINVOIMAPALVELUT TA+MUUT. TS TS
ULKOINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 1966 861 6 141645 6412 249 6 556 060 6653470
MAKSUTUOTOT 645 0 650 650 650
TUET JAAVUSTUKSET 625 509 404 460 509 210 509 210 509 210
MUUT TOIMINTATUOTOT 167 338 221017 246 760 270760 246760
TOIMINTATUOTOT 2760 352 6767 122 7 168 869 7 336 680 7410090
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -3410 661 -5008 816 -5175 110 -5 310 980 -5 359670
PALKAT JAPALKKIOT -2 814 977 -4 106 869 -4 301 050 -4 414 180 -4 454 810
HENKILOSIVUKULUT -595 685 -901 947 -874 060 -896 800 -904 860
ELAKEKULUT -5635 865 -765 452 -751 820 -771170 -778 050
MUUT HENKILOSIVUKULUT -59 819 -136 495 -122 240 -125630 -126 810
PALVELUJEN OSTOT -3 906 837 -7 428 216 -7 824 617 -8 014 250 -8 148 530
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -485 122 -494 837 -439 080 -447 840 -456 750
AVUSTUKSET -1 350 847 -3 870 566 -4 182 732 -4 182720 -4 182720
MUUT TOIMINTAKULUT -627 414 -451 016 -515 230 -525 510 -5636 010
TOIMINTAKULUT -9 780 881 -17 253 451 -18 136 769 -18 481 300 -18 683 680
TOIMINTAKATE -7 020 530 -10 486 329 -10 967 900 -11 144 620 -11 273 590
POISTOT JAARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -162 904 0 0 0 0
POISTOT JAARVONALENTUMISET -162 904 0 0 0 0
11 KONSERNI- JA ELINVOIMAPALVELUT TA+MUUT. TS TS
SISAINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 4286 054 6674 950 9493 800 9629 460 9767 810
MUUT TOIMINTATUOTOT 23 540 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 4309 594 6674 950 9493 800 9629 460 9767 810
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -714 819 -2 809 420 -5497 600 -5 553 320 -5610 060
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -596 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -395 528 -352 700 -436 810 -444 610 -452 630
TOIMINTAKULUT -1 110 943 -3162 120 -5934 410 -5 997 930 -6 062 690
TOIMINTAKATE 3198 651 3512830 3559 390 3631530 3705120
KONSERNI- JA ELINVOIMAPALVELUT TA+MUUT. TS TS
YHTEENSA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 7 069 946 13442072 16 662 669 16 966 140 17 177 900
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -10 891 825 -20 415571 -24 071179 -24 479 230 -24 746 370
TOIMINTAKATE YHTEENSA -3 821879 -6 973 499 -7 408 510 -7 513 090 -7 568 470
POISTOT JAARVONALENTUMISET -162 904 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -3984 783 -6 973 499 -7 408 510 -7 513 090 -7 568 470
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Konserni- ja elinvoimapalvelut

Toimialan perustiedot

Toimiala ja vastuuhenkilé

Konserni- ja elinvoimapalvelut
Kaupunginjohtaja Jukka Kujala
Kehitysjohtaja Sampo Kangastalo

Toimialan toiminta-ajatus

Huolehtia ja vastata kaupunginhallituksen ja keskusvaalilautakunnan paatésvaltaan
kuuluvien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta

Toimialan toimintaperiaat-
teet

Rohkea, turvallinen, kestava

Toimialan visio

Kunnallishallinnon asiantuntija ja rajat ylittavan yhteistydn taitaja

Toimialan toimielimet,
tehtavat ja palvelualueet

Toimielin Kaupunginhallitus

Tehtava:

- Kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta vastaaminen

- Kaupunginvaltuuston paatésten valmistelu, tdytadntddnpano ja laillisuuden valvonta
- Kaupungin etujen valvonta

- Kaupungin edustaminen puhevallan kdyttdminen

- Kaupungin toiminnan yhteen sovittaminen

- Kaupungin sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta huolehtiminen
- Muut Tornion kaupungin hallintosdanndssa mainitut tehtavat

Palvelualueet: Konsernipalvelut ja elinvoimapalvelut

Toimielin Kaupunginhallituksen henkilést6jaosto
Tehtava: Kaupungille tyénantajana kuuluvien henkiléstdasioiden kasitteleminen

Toimielin Meri-Lapin tydllisyyslautakunta

Tehtava: vastaa laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta maariteltavista tydvoimavi-
ranomaisen tehtavista. Lautakunnan ratkaisuvaltaa maaritetaan erillisella Meri-Lapin
tydllisyysalueen yhteistoimintasopimuksella.
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Konserni- ja elinvoimapalvelut

Tunnusluvut

asukas

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Toimialan htv:t kehitys 60,14 63,2 55,5 82,5
Toimialan ulkoiset nettokustannukset € / | -285 -335 -513 -523

Toimialan toimielinten kokousten ja py-
kalien Ikm

Kaupunginval-
tuusto 12/ 138

Kaupunginhalli-
tus 21/ 369

Konsernijaosto 9
/48

Henkilstdjaosto

Kaupunginval-
tuusto 10/ 108

Kaupunginhalli-
tus 23 /373

Konsernijaosto 9
/59

Henkildstdjaosto

Kaupunginval-
tuusto 13 /194

Kaupunginhalli-
tus 26 / 487

Konsernijaosto 6
/43

Henkildstdjaosto

Kaupunginval-
tuusto 11/ 150

Kaupunginhalli-
tus 23 /400

Henkildstdjaosto
10/100

Keskusvaalilauta-

- Keséatydntekijat lkm

8 /81 11/100 7/71 kunta 1/5
Keskusvaalilauta- | Keskusvaalilau- | Keskusvaalilauta-
kunta 8 / 53 takunta 20 / 83 kunta 21/ 61
Elinkeinopalvelut % koko kaupungin ul- | 1,23 1,26 1,15 1,01
koisista nettokustannuksista
Tietohallintopalvelut % koko kaupungin | 3,58 3,74 4,02 3,68
ulkoisista nettokustannuksista
Tyédllisyyden hoito (Tornion kaupunki) Kuntaty®éllista-
mista ei enaa to-
- Tydllistettyjen maara/vuosi (koko kau- | 34 23 5 (osatyok.) teuteta.
punki
) 1117 424 931 437 2 000 000 2 000 000
- Tyoémarkkinatukimaksu euroa
115 200 112 080 140 000 140 000
- Tutustu tydeldmaan ja tienaa -kampan-
jan tukiyrityksille euroa 314 313 360 360
- Keséatydseteli, tydllistetyt nuoret 85 104 100 100

HYTE-kerroin / kuntajohto -prosessi-in-
dikaattorit (1-5 kpl):

1) Kuntalaisten elintapojen raportointi

- Valtuustolle raportoidaan vuosittain va-
eston elintapoja ja niissa tapahtuneita
muutoksia.

1) Sairastavuus-
indeksia ei enda
paiviteta. Kor-
vaava kansalli-
nen terveysin-
deksi ei ole tois-
taiseksi kaytéssa
yksittaisten kun-
tien osalta. Lapin
hyvinvointialueen
sairastavuusin-
deksi 110,7 vv
2019-2021,

2) TEA-viisaritie-
dot raportoitu val-

1) Sairastavuus-
indeksi (v. 2022,)
100,0. Lapin hva
109,3. Terveysin-
deksiin kuuluva
tydkyvytto-
myysindeksi Tor-
niossa 109,5.
(Lapin hva 126,5)

2) TEA-viisari-tie-
dot on raportoitu
valtuustolle vuo-
sittain.

3) Nimetyt hyvin-
vointialueen

1) THL:n sairas-
tavuusindeksin
korvaa uusi kan-
sallinen terveys-
indeksi. Kayt-
té6noton seu-
ranta.

2) TEA-viisari

3) Hyvinvointialu-
een yhteistydme-
kanismit, kokouk-
set km

4) HYTE-kerroin
indikaattoritieto ja
muutokset rapor-

1) Kansallinen
terveysindeksi

2) TEA-viisari

3) Hyvinvointialu-
een yhteistydme-
kanismit, kokouk-
set lkm

4) HYTE-kerroin
indikaattoritieto ja
muutokset rapor-
toidaan vuosit-
tain.




Tornion kaupungin talousarvio 2026 ja -suunnitelma 2027-2028 ¢ 76

Konserni- ja elinvoimapalvelut

Tunnusluvut

Tunnusluku

TP 2023

TP 2024

TA 2025

TA 2026

tuustolle vuosit-
tain.

3) Jarjestamislain
edellyttdmat 6-7§
hyteneuvottelut
on aloitettu
12/2023. Hyvin-
vointialueen
edustajat on ni-
metty kaupungin
hyvinvointiryh-
maan ja Tornion
vaikuttamistoi-
mielinten edusta-
jat on nimetty La-
pin hyvinvointi-
alueen tyoryh-
miin.

4) HYTE-kerroin
valtakunnallinen
tulosindikaattori
15,8 eur/as (vrt
2022 16,6
eur/as). Skaalatut
pisteet valtakun-
nallisesti verrat-
tuna 2023 56
/100 pistetta
(2022 59/100 pis-
tetta).

5) Kunnan perus-
palvelujen valti-
onosuuden hy-
tetu -lisdosa
2023 yht. Torni-
ossa 354 478 eu-
roa

6) Asetus kos-
kien kuntien va-
himmaistietosi-
saltéa on STM
kasittelyssa, ei
ole voimassa.

edustajat hyvin-
vointiryhmassa.
Hyvinvointialu-
een hytetu yh-
teistyon tiivista-
minen Laphan
kanssa yhdyspin-
tojen edista-
miseksi.

4) HYTE-kerroin
valtakunnallinen
tulosindikaattori
v.2024 17,0 eu-
roa/as. vrt.
vuonna 2023
15,8 euroal/as.

5) Kunnan valti-
onosuuden hy-
tetu-lisdosa Tor-
niossa 2024
yht.368 900 eu-
roa. Vrt. 2023
yht. 333 200

6) Asetusluonnos
kuntien vahim-
maistietosisal-
16sta tullut syk-
sylla 2024

toidaan touko-ke-
sakuussa vuosit-
tain

5) Valtionosuu-
den HYTE -lisa-
osan seuranta

6) Sote-jarjesta-
mislain vahim-
maistietosisallon
seuranta ja ra-
portointi kayttéon

5) Valtionosuu-
den HYTE-lisa-
osan seuranta

6) Jarjestamislain
mukainen asetus
hytekertomuksen
vahimmaistietosi-
sallésta on
STM:n kasitte-
lyssa. Sisallon
seuranta ja ra-
portointi kayt-
téon.

2) Vaeston hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista kuvaavat mittarit

- Kunnan toiminta- ja taloussuunnitel-
massa maaritelldan vuosittain mittarit,
joilla seurataan vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tavoitteiden to-
teutumista.

1) Toimialat ra-
portoivat tilinpaa-
toskertomuk-
sessa.

2) HYTETU-jory
toimii ohjausryh-
mana poikkihal-
linnolliselle hyvin-
vointiryhmalle ja
seuraa toimialo-
jen toimenpiteita.
3) Vuosittainen

1) Toimialat ra-
portoivat tilinpaa-
toskertomuk-
sessa

2) HYTETU-joh-
toryhma kokoon-
tunut 3 kertaa
vuonna 2024

1) Toimialakoh-
taiset mittarit

2) HYTETU-joh-
toryhma valvoo
HYTU-ohjelman
toteutumista

3) HYTETU-joh-
toryhma raportoi
ohjelman poikki-
hallinnollisen
HYTU-yhteistydn

1) Toimialakoh-
taiset mittarit

2) HYTETU-joh-
toryhma valvoo
HYTU-ohjelman
toteutumista

3) HYTETU-joh-
toryhma raportoi
ohjelman poikki-
hallinnollisen
HYTU-yhteistydn
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Konserni- ja elinvoimapalvelut

Tunnusluvut

Tunnusluku

TP 2023

TP 2024

TA 2025

TA 2026

kertomus esitetty
5/2023.

3) Vuosittainen
hyvinvointikerto-
mus 2023 esi-
tetty 6/2024

toteutumista laa-
jassa hyvinvointi-
kertomuksessa

toteutumista laa-
jassa hyvinvointi-
kertomuksessa

3) Hyvinvointi- ja terveystavoitteiden to-
teutuminen

- Tarkastuslautakunnan tekemassa arvi-
ointikertomuksessa arvioidaan valtuus-
tokausittain kunnan hyvinvointi- ja ter-
veystavoitteiden toteutuminen.

Tarkastuslauta-
kunta nosti arvi-
ointikertomukses-
saan esiin eri yh-
teyksissa tehtyja
hyvinvointia edis-
tavia suunnitel-
mia ja toimenpi-
teitda mm. Lapha
edustajat, kunta-
laisten osallistu-
minen seka liik-
kumiseen akti-
vointi.

Tarkastuslauta-
kunta nosti esille
arvointikertomuk-
sessa hyvinvoin-
nin edistdmisen
suunnitelmia ja
toimenpiteita
mm. yksikéllisen
tuen tarpeen li-
saantymisen,
kulttuuria kylille
ja esteettomyy-
den ikdantyvien
toiminnassa.

Tarkastuslauta-
kunta maarittelee
arvioitavat koh-
teet ja raportoi
muutoksista vuo-
sittain arviointi-
kertomuksessa.

Tarkastuslauta-
kunta maarittelee
arvioitavat koh-
teet ja raportoi
muutoksista vuo-
sittain arviointi-
kertomuksessa.

4) Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen asiantuntijuus

Kunnassa toimii erikseen nimetty asian-
tuntija, suunnittelija tai vastaava, joka
koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyo6ta.

0,5 htv hyvinvoin-
tisuunnittelija

Suunnittelijare-
surssi tammi-hei-
nakuu 0,5 htv. ja
elo-joulukuu 1,0
htv., TEA viisari

Tornion kaupun-
gin hyvinvointi-
koordinaattori (1
htv) vastuuhen-
kilo.

Tornion kaupun-
gin hyvinvointi-
koordinaattori (1
htv) vastuuhen-
kilo.

5) Asiakasraadit tai foorumit

Kunnan palveluiden suunnittelussa/ke-
hittamistydssa hyddynnetaan asiakas-
raateja/foorumeja.

Toimijatreffit jar-
jestetty 1-2 ker-
taa vuodessa.
Seuraparlamentti
kokoontui kerran
vuonna 2023.

Jarjestétilaisuus
on jarjestetty 1-2
kertaa vuodessa.

Seuraparlamentti
on kokoontunut 1
kerran, syksylla
2024.

Vammaisneuvos-
ton kokoukset 5
kertaa ja ikaih-
misten neuvos-
ton kokoukset 6
kertaa.

Kylien neuvosto-
jen kokouksiin
osallistuttu mah-
dollisuuksien mu-
kaan.

Osallisuusmallin
toimeenpano toi-
mialoilla.

Jarjestotreffien
lukumaara ja
kohdentaminen.

Vaikuttamistoi-
mielinten ja ky-
lien neuvostojen
kuulemiset.

Osallisuusmallin
toimeenpano toi-
mialoilla.

Jarjestofooru-
mien lukumaara
ja kohdentumi-
nen.

Vaikuttamistoi-
mielinten ja ky-
lien neuvostojen
kuulemiset.
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Kaupunginhallitus

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja:

Kaupunginhallitus, puheenjohtaja Olli Rainio
Henkildstdjaosto, puheenjohtaja Karoliina Harjuoja
Meri-Lapin tyollisyyslautakunta, puheenjohtaja Pekka Tiitinen

Kaupunginhallituksen tehtava:

- Kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta vastaaminen

- Kaupunginvaltuuston paatésten valmistelu, tdytadntddnpano ja laillisuuden valvonta
- Kaupungin etujen valvonta

- Kaupungin edustaminen puhevallan kayttdminen

- Kaupungin toiminnan yhteen sovittaminen

- Kaupungin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestdmisesta huolehtiminen
- Muut Tornion kaupungin hallintosdanndssa mainitut tehtavat

Kaupunginhallituksen henkilostéjaosto
Kaupungille tyénantajana kuuluvien henkiléstdasioiden kasitteleminen

Meri-Lapin tyéllisyyslautakunta
Vastaa laissa tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd maariteltavista tydvoimaviranomaisen tehtavista. Lautakunnan rat-
kaisuvaltaa maaritetaan erillisella Meri-Lapin tydllisyysalueen yhteistoimintasopimuksella.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t:
Konsernipalvelut, talous- ja rahoitusjohtaja Hanna Hepola
Elinvoimapalvelut, kehitysjohtaja Sampo Kangastalo

Toimintaympariston muutos 2026-2028:

Hankintalain uudistaminen on ollut lausuntokierroksella kunnissa kevaalla 2025. Uudistushankkeen jatko selvida syk-
sylla 2025. Uuden hankintalain on maara astua voimaan porrastetusti 1.1.2026 alkaen.

Syksylla 2023 kaynnistyneen kuntien rahoitusjarjestelman uudistuksen on maara astua voimaan 2027.
Eduskuntavaalit jarjestetdan seuraavan kerran 18.4.2027. Tall6in uudistetaan myds hallitusohjelma.

Torniolla on tiivista rajat ylittdvaa yhteisty6td Ruotsin Haaparannan kanssa. Ruotsissa jarjestetdan valtiopaiva-, alue- ja
kuntavaalit samanaikaisesti. Vaalipaiva on 13.9.2026.

Toiminnan painopistealueet 2026:

1. Tornion kaupunkistrategian valmistelu paatdksentekoon ja uuden strategian toimeenpano.
2. Tiedolla johtamisen kehittdminen

3. Talouden tasapainottaminen

4. Tornion kaupungin henkilostopoliittisten linjausten uudistaminen valtuustokaudelle 2025-2029
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Konserni- ja elinvoimapalvelut

Hankesalkku

Hankkeen nimi

Hallinnoija

Vastuulauta-

Palveluyksikko

Toteutusaika

Tornion maksu-
osuus TA-

minnan hankeavus-
tus

lut

kunta
vuonna

1757 Mean Outo- Outokaira Tuot- Kaupunginhallitus | Elinvoimapalve- | 2021-2027 62 682,40 e
kaira LEADER -oh- | tamhan ry. lut
jelma
1765 Perameren Oulun seudun Kaupunginhallitus | Elinvoimapalve- | 2021-2027 1450 e
rannikon kalatalous- | LEADER ry. lut
strategia LEADER-
ohjelma
1771 Uuden suku- | Kuntaliitto Kaupunginhallitus | Elinvoimapalve- | 2025-2026 13000 e
polven organisaatiot lut
(USO8)
1784 TRIWA LIFE | Suomalais-ruotsa- | Kaupunginhallitus | Elinvoimapalve- | 2023-2030 Oe

lainen rajajokiko- lut

missio
1787 Lappi brandi Lapin liitto Kaupunginhallitus | Elinvoimapalve- | 2024-2026 3635¢
2.0 - Vahvalla ja lut
monipuolisella bran-
dille ratkaisuja La-
pin haasteisiin
1590 Ohjaamo Tornion kaupunki | Kaupunginhallitus | Elinvoimapalve- | 1.5.2024- 31 000

lut 30.4.2027

YRITYS.JAA (omis- | Lapin yrittajat ry. Kaupunginhallitus | Elinvoimapalve- | 2025-2027 1800e
tajanvaihdoshanke) lut
1622 Ruoka-aputoi- | Tornion kaupunki | Kaupunginhallitus | Elinvoimapalve- | 2025-2026 0 e (tydpanos)




Tornion kaupungin talousarvio 2026 ja -suunnitelma 2027-2028 e« 80

Konserni- ja elinvoimapalvelut

Talousarviotavoitteet

Valtuustokauden strateginen

Nakokulma .
tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Elinvoimainen
ja vastuullinen
rajakaupunki

1. Kestava ja viihtyisa kaupunki

Kukkolankosken alueen kestava
kehittaminen

Torne Valley Dipnet Culture -
hankkeeseen (Interreg Aurora,
hankeaika 1.8.2024-
31.12.2026) ja UNESCO:n ai-
neettoman kulttuuriperinndén ha-
kuprosessiin osallistuminen. Ha-
kemus on méaara lahettaa
UNESCO:lle 3/25 ja paatos asi-
asta 12/2026.

Tornionjoen lippokalastuskult-
tuurin kehittdmishankkeen ja
UNESCO:n hakuprosessin ra-
jayhteistydkysymyksissa tukemi-
nen

2. Sujuvat liikenneyhteydet

Tornion saavutettavuus paranee

Haaparanta-Tornio-Helsinki
henkildjunayhteys (mm. kuntara-
hoitus) + valmistautuminen
2030-luvun henkildjunaliiken-
teen kilpailutuksiin (edunval-
vonta)

Rail Nordica -hankkeen edista-
minen (1. vaihe: suunnittelu
Haaparanta-Tornio-Kemi yhteys,
Orpon hallituksen puolivaliriihen
paatos 23.4.25). (edunvalvonta)

Vt. 21 Tornio-Kilpisjarvi perus-
korjaus ja palvelutason nostami-
nen (edunvalvonta)

Kemi-Tornion lentoaseman ke-
hittaminen, reittilikenne turvattu
27.2.2028 saakka (edunval-
vonta)

Joukkoliikenteen seka kutsuoh-
jatun palveluliikenteen yhteyk-
sien kehittaminen

3. Kansainvalisesti houkutteleva
yritys- ja investointiymparisto

Kansainvalisesti houkutteleva
yritys- ja investointiymparisto

Yrittdjamyodnteinen elinkeinopoli-
tiikka ja paatdksenteko kaupun-
kiorganisaatiossa. Maankayton,
kaavoituksen ja yritystoiminnan
tarpeiden yhteensovittaminen
mm. kaupungin elinkeinoryh-
massa.

Tornion kaupunki - Business
Tornio Oy kehittdmissopimuk-
sessa sovitut toimenpiteet 2026

Visit TornioHaparandan yhteis-
markkinointisopimus 2025-2027
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Konserni- ja elinvoimapalvelut

Talousarviotavoitteet

Valtuustokauden strateginen

Nakokulma .
tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

(kh. 16.6.25 § 240), yhdistyksen
toimintaan osallistuminen

4. Osaajien Tornio

Osaavan tydvoiman saatavuus
paranee ja oppilaitosten koulu-
tustarjonta vastaa kaupungissa
toimivien tydnantajien tarpee-
seen.

Tornion kaupungin ja paikallis-
ten oppilaitosten valinen kump-
panuussopimus -yhteistyé 2024-
2026 (Lapin amk., Lappia,
PPO).

Osallistuminen "Lappi-brandi 2.0
- Vahvalla ja monipuolisella
brandilla ratkaisuja Lapin haas-
teisiin" -hankkeeseen, jossa ta-
voitteena Lapin veto-, pito- ja
elinvoiman kasvattaminen, lap-
pilaisen brandikuvan monipuo-
listaminen seka tyévoiman saa-
tavuuden haasteeseen vastaa-
minen.

Ohjaamo Tornio -hanke
1.5.2024 - 31.4.2027, hankkeen
toteutus ja paatds toimintamal-
lista 2027+

Selvitetddn hankerahoituksen
mahdollisuus edistdmaan tyope-
raistd maahanmuuttoa ja kau-
pungin asettautumispalveluiden
kehittamisparpeita.

5. Kansainvaliset ja kansalliset
verkostot voimavarana

Tornion kaupunki hyédyntaa ak-
tiivisesti paikallisia, seudullisia,
kansallisia ja kansainvalisia yh-
teistyoverkostoja koko kaupun-
gin kehittamisessa.

Pohjoismaisen yhteistyon tiivis-
tdminen

Kansainvalinen yhteistyé ja ra-
jayhteisty6: TornioHaparanda,
Tornionlaakson neuvosto, Pera-
merenkaari, Pohjoiskalotin neu-
vosto, Pohjoiskalotin rajaneu-
vonta, Arctic Mayors Forum,
UNICEF-lapsiystavallinen kunta,
UNESCO, ystavyyskaupunkiyh-
teistyo

Kansalliset: Seutukaupunkiver-
kosto, Uuden sukupolven orga-
nisaatiot (USO8), Suomen tuuli-
voimakaupunkien ja kuntien ver-
kosto

Maakunnalliset ja seudulliset:
mm. Lapin liitto, Meri-Lapin ke-
hittdmiskeskus ry.

EAYY ( Eurooppalainen alueelli-
sen yhteistydn yhtyma) -selvitys.
Vaasa-Uumaja vertaisarvionti
(Merenkurkun neuvosto)
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Nakokulma

Valtuustokauden strateginen
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TA Tavoite

TA Toimenpide

Tornion ja Haaparannan kau-
punkien valisen yhteistyon ja yh-
teistybkumppaneiden valisen
yhteistyon tehostaminen (Nordic
Cross border Centre). Alueelli-
nen edunvalvonta ja viestinta.

Hyvinvoiva ja
osallistuva
kuntalainen

6. Torniolaisten hyvinvointia, ter-
veytta ja turvallisuutta edistavat
toimenpiteet ja rakenteet

Torniolaisten hyvinvointi, terveys
ja turvallisuus paranee

Hyvinvointi- ja turvallisuusohjel-
man laadinta ja toimeenpano.
Toimenpiteina toimialojen ja si-
dosryhmien kanssa yhteistydssa
suunnitelman laadinta ja toimen-
piteiden asettaminen ja seuranta
vuosittain.

Paatdsten vaikutusten ennakko-
arvioinnin (EVA) kaytosta paa-
t6s ja ohjeistus.

7. Toimivat ja kehittyvat julkiset
palvelut

Sahkoisten kuntapalvelujen ja
palveluprosessien kehittaminen
asiakaslahtoisesti

Avustusprosessiin liittyvien sah-
koisten ePalvelu-lomakkeiden
ajantasaistaminen.

Kaupungin omistamien kiinteis-
téjen vierailija WLAN-verkon
laajentaminen.

Kokonaisarkkitehtuurin nykytila
ja tavoitetila on mallinnettu. Ark-
kitehtuurikuvien yllapto ja paivit-
tdminen toteutetaan sdannolli-
sesti.

Kaupungin Digiohjelman toimen-
piteet vuodelle 2026 ovat osana
tietohallintopalveluiden talousar-
viota 2026. Digiohjelman toi-
menpiteiden etenemista seura-
taan Digity6ryhmassa, joka
paattaa tarvittaessa muutoksista
toimenpiteiden toteuttamisaika-
taulussa. Tilanne raportoidaan
puolivuosittain kaupunginhalli-
tukselle osana osavuosikat-
sausta.

9. Osallistuva ja yhteisoéllinen
kaupunki

Veto- ja pitovoimaa vahvistava,
yhteiséllisyytta rakentava asu-
kasviestinta ja -markkinointi.

Kuntalaisten osallistaminen ta-
louden ja toiminnan suunnitte-
luun.

Jarjestoyhteistydn kehittdminen

Viestinta- ja markkinointiohjel-
man valmistuminen ja toimeen-
pano, toimenpiteind mm. kau-
punkibrandin nakyvyyden kehit-
taminen (mm. selfiepisteet, tien-
varsimainonta, pylvastaulut),
henkildston viestintdosaamisen
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vahvistaminen ja paivitetyn kau-
punkistrategian jalkauttamista
tukeva viestinta.

Osallistuva budjetointi

Torniolaisten jarjestdjen ja yhtei-
s6jen tukeminen, mm. uudet yh-
teisbavustukset. Jarjestéfooru-
mien jarjestaminen ja jarjestdyh-
teistydverkostoihin osallistumi-
nen.

Toimiva kau-
punkikonserni

10. Kestava kunta- ja konserni-
talous

Tornion kaupungin talouden ta-
sapainottamistoimenpiteiden toi-
meenpano.

Vuosien 2026 ja 2027 tilikauden
tulokset jaavat alijgamaisiksi.
Verotulojen kehittyminen on hi-
dastunut ja haastaa kaupungin
taloudellista likkumavaraa.
Kayttdtalousmenojen syste-
maattinen arviointi ja hallinta on
siten erityisen tarkeda ja palve-
luverkon tarkastelu on ajankoh-
taista aina toimintaymparistén
muutosten my6ta.

11. Hyva hankintapolitiikka vah-
vistaa paikallista elinvoimaa

Tornion kaupungin hankintapal-
velut ja hankintasopimukset hoi-
detaan tiiviisti ja keskitetysti

Konsernihallinnossa toimialoille.

Hankintasopimukset ohjaavat
toimialojen taloutta, sopimusten
ulkopuolista ostoa ei tehda.

Digitaaliset tyokalut hankinnan
suunnittelusta laskun maksami-
seen saakka mahdollistavat |a-
pinakyvan prosessin talouteen.
Hankintajarjestelmaa kehitetdan
vuonna 2026 ostolaskujen auto-
maattisen kasittelyn osalta.

Kaupunkikonsernin hankintaochje
noudattaa julkisen hankintalain
periaatteita.

Keskittdminen tukee Tornion ta-
louden sopeuttamisohjelmaa.
Ohiostamista seurataan sopi-
musseurannan ja ostolasku-
datan avulla.

Sopimusten ulkopuolinen (ohi-
ostaminen) toiminta tuodaan na-
kyvéaksi ja siihen puututaan kil-
pailuttamalla hankintasopimuk-
set kohteittain.

Hankintaprosessin alkupaahan
rakennettava digitaalinen han-
kintojen suunnittelun osuus lisa-
téan jarjestelmaan.

Kilpailuttamisella tuetaan paikal-
listen yritysten osallistumismah-
dollisuuksia ja markkinavuoro-
puhelua tehostetaan edelleen.
Meri-Lapin ja Tornion paikallis-
ostojen euromaaraa seurataan
systemaattisesti ja raportoidaan
vuosittain.

12. Uudistuva kaupunkikonserni
ja vaikuttava omistajapolitiikka

Tornion kaupungin strategisten
tavoitteiden uudistaminen val-
tuustokaudelle 2025-2029

Tornion kaupunkistrategiasta
paattdminen ja uuden strategian
toimeenpano
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Tiedolla johtamisen kehittami-
nen

Sote- ja pelastuskiinteisttja var-
ten perustetun uuden tytaryhtion
toiminnan kéynnistdminen

Tiedolla johtamisen jarjestelman
hankinta ja kayttéonotto

Sote- ja pelastuskiinteistdja var-
ten perustetun uuden tytaryhtion
toiminnan kaynnistaminen talou-
dellisesti jarkevalla tavalla

tybnantaja

13. Henkilostosta huolehtiva

Tornion kaupungin henkilésto-
poliittisten linjausten uudistami-
nen valtuustokaudelle 2025—
2029

Ty6hyvinvoinnin edistdminen

Henkildstopoliittisten tavoittei-
den uudistaminen vastaamaan
uutta kaupunkistrategiaa (henki-
I6stdohjelma).

Uhka- ja vakivaltatilanteiden oh-
jeistuksen paivitys ja koulutus.

Hairinnan ja epaasiallisen kohte-
lun ohjeistuksen paivittaminen.
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7.3 Sivistyspalvelut

40 SIVISTYSPALVELUT TA+MUUT. TS TS
ULKOINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 1263796 1378709 909 760 909 760 909 760
MAKSUTUOTOT 986 569 794 370 977 160 977 160 977 160
TUET JAAVUSTUKSET 1018 965 1452 530 1034 578 1034 580 1034 580
MUUT TOIMINTATUOTOT 59 816 36 903 53 730 53730 53730
TOIMINTATUOTOT 3329 146 3662512 2975 228 2975230 2975230
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -31479 474 -32834 763 -33 992 090 -34 904 590 -35244 153
PALKAT JAPALKKIOT -25579734 -26 689 050 -27 759 480 -28 520 580 -28 803473
HENKILOSIVUKULUT -5 899 740 -6 145713 -6 232610 -6 384 010 -6 440 680
ELAKEKULUT -5 255736 -5 252 030 -5 388 650 -5 518 060 -5 566 080
MUUT HENKILOSIVUKULUT -644 004 -893 683 -843 960 -865 950 -874 600
PALVELUJEN OSTOT -7 016 917 -7 187 931 -7 222 853 -7 082 270 -7 212 850
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1290 875 -1767 540 -1 534 992 -1 565 270 -1 595 980
AVUSTUKSET -782 414 -1325718 -1 354 399 -1 354 420 -1 354 420
MUUT TOIMINTAKULUT -622 597 -640 114 -533 120 -467 730 -476 940
TOIMINTAKULUT -41 192 277 -43 756 066 -44 637 454 -45 374 280 -45 884 343
TOIMINTAKATE -37 863 131 -40 093 554 -41 662 226 -42 399 050 -42 909 113
POISTOT JAARVONALENTUMISET -305 942 0 0 0 0
40 SIVISTYSPALVELUT TA+MUUT. TS TS
SISAINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 48 083 34 690 34 700 35390 36 100
MAKSUTUOTOT 280608 267 790 324100 330580 337 190
MUUT TOIMINTATUOTOT 2317 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 331008 302 480 358 800 365970 373 290
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -6 613 510 -4 569 250 -7 308 200 -7 454 320 -7 603 380
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -4 894 0 0 0 0
AVUSTUKSET -134 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -5 938 802 -5 163 810 -6 814 800 -6 951 080 -7 090 090
TOIMINTAKULUT -12 557 340 -9 733 060 -14 123 000 -14 405 400 -14 693 470
TOIMINTAKATE -12 226 332 -9 430 580 -13 764 200 -14 039 430 -14 320 180
SIVISTYSPALVELUT TA+MUUT. TS TS
YHTEENSA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 3660 154 3964 992 3334028 3341200 3348 520
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -53 749617 -53489 126 -58 760 454 -59 779 680 -60 577 813
TOIMINTAKATE YHTEENSA -50 089 463 -49 524 134 -55 426 426 -56 438 480 -57 229 293
POISTOT JAARVONALENTUMISET -305 942 0 0 0 0
TILIKAUDEN ALIJAAMA/YLIJAAMA -50 395 405 -49 524 134 -55 426 426 -56 438 480 -57 229 293
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Sivistyspalvelut

Toimialan perustiedot

Toimiala ja vastuuhenkilé

Sivistystoimenjohtaja Tarja Konola-Jokinen

Toimialan toiminta-ajatus

Sivistyspalvelut tuottaa ja kehittdd monipuolisia palveluja Iahtdkohtanaan kuntalaisten
tarpeet koko elinian ajaksi.

Toimialan toimintaperiaat-
teet

Rohkea, turvallinen, kestava

Toimialan visio

Tornio - historiaansa arvostava, kuntalaisten tarpeet monipuolisesti huomioiva, kan-
sainvalinen ja kehittyva kulttuurin ja koulutuksen keskus.

Toimialan toimielimet,
tehtavat ja palvelualueet

Toimielin Sivistyslautakunta
Tehtava: Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perus ja lukio-opetuksen jarjestdminen
Palvelualueet: Varhaiskasvatus, peruskoulutus, nuorten ja aikuisten koulutus

Toimielin: Elamanlaatulautakunta

Tehtava: Kulttuuri, kirjasto, museo, liikunta- ja nuorisotoiminnan palvelut seka kansa-
laisopistossa annettavan opetuksen jarjestdminen ja kehittdminen.

Palvelualueet: Kulttuuri, nuoriso ja liikunta.

Toimielin: Aineen taidemuseo
Tehtava: Aineen taidemuseon toiminnan jarjestdminen ja kehittdminen
Palvelualueet: Aineen taidemuseo

Sivistyspalvelut

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Toimialan htv:t kehitys 591 670 609 621
Toimialan ulkoiset -1703 -1 805 -1947 -1 995

nettokustannukset € / asukas

Toimialan toimielinten
kokousten ja pykalien [km

Sivistyslautakunta
12/104

Elaméanlaatulauta-
kunta 11/113

Tornionlaakson
maakuntamuseon
johtokunta 7/46

Aineen taidemu-
seon johtokunta
5/33

Sivistyslautakunta
12/ 107

Elamanlaatulauta-
kunta 13/ 139

Torninlaakson
maakuntamuseon
johtokunta 4/ 33

Aineen taidemu-
seon johtokunta 9/
61

Sivistyslautakunta
12/ 120

Elamanlaatulauta-
kunta 11/115

Tornionlaakson
maakuntamuseon
johtokunta 4/10

Aineen taidemuseon
johtokunta 8/25

Sivistyslauta-
kunta 12/ 120

Elamanlaatulau-
takunta 11/115

Tornionlaakson
maakuntamu-
seon johtokunta
4/10

Aineen taidemu-
seon johtokunta
8/25




87 e Tornion kaupungin talousarvio 2026 ja -suunnitelma 2027-2028

Sivistyspalvelut

Hankesalkku

Hankkeen nimi

Hallinnoija

Vastuulauta-

Palveluyksikko

Toteutusaika

Tornion maksu-
osuus TA-

kunta
vuonna

4126 Digi halthuun | Sivistyspalvelut Sivistyslautakunta | Varhaiskasva- | 20.6.2024- 8 500 eur

tus 31.12.2026
4130 Liiketta kou- Sivistyspalvelut Sivistyslautakunta | Perusopetus 1.8.2025- 30 867 eur
luun! 31.7.2026
4193 Tasa-arvo- Sivistyspalvelut Sivistyslautakunta | Perusopetus 17.4.2024- 0
hanke 2025-2027 31.12.2027
4198 Lapsiystavalli- | Sivistyspalvelut Sivistyslautakunta | Perusopetus 1.1.2025- 0
nen kunta 31.12.2026
4199 STOP! yh- Sivistyspalvelut Sivistyslautakunta | Perusopetus 31.03.2025- 5750 eur
dessa kiusaamista 31.07.2027
ja vakivaltaa vas-
taan
4200 METKA-Tor- | Sivistyspalvelut Sivistyslautakunta | Perusopetus 1.8.2025- 33 643 eur
nio harr.malli 2025- 31.7.2026
2026
4223 ERAS- Sivistyspalvelut Sivistyslautakunta | Lukio 1.6.2025- 0
MUS+2026 31.8.2026
4513 Opintosetelit - Eldmanlaatulauta- | Kansalaisopisto | 16.5.2025- 0
opiskelua, osaa- kunta 31.12.2026
mista ja osallisuutta
4315 Erasmus + ak- | Sivistyspalvelut Elamanlaatulauta- | Kansalaisopisto | 1.2.2024- 0
kreditointi aikuis- kunta 31.12.2027
koulutukselle
4316 Latu perustai- | Sivistyspalvelut Elamanlaatulauta- | Kansalaisopisto | 28.6.2024- 2252
toihin kunta 30.6.2026
4521 Interreg Aurra, | Sivistyspalvelut Elamanlaatulauta- | Tornionlaakson | 1.8.2024- 15 000
Torne Valley Dipnet kunta museo 28.2.2027
Culture
4522 Interreg Au- Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Tornionlaakson | 1.8.2024- 0
rora, Torne Valley kunta museo 28.2.2027
Dipnet Culture
4680 Etsiva nuori- Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Nuorisotoimi 1.8.2025- 42 084 eur
sotyd 2025-2026 kunta 31.7.2026
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Sivistyspalvelut

Hankesalkku

Hankkeen nimi

Hallinnoija

Vastuulauta-

Palveluyksikko

Toteutusaika

Tornion maksu-
osuus TA-

kunta
vuonna

4681 Etsiva nuor. Sivistyspalvelut Eldamanlaatulauta- | Nuorisotoimi 1.8.2025- 0
koordinointi 2025- kunta 31.7.2026
2026
4682 Klapit tallessa | Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Nuorisotoimi 1.5.2025- 445 eur

kunta 31.5.2026
4683 2. asteen kou- | Sivistyspalvelut Eldamanlaatulauta- | Nuorisotoimi 1.8.2025- 3333 eur
lunuorisotyd kunta 31.5.2026
4737 Oulu2026 Sivistyspalvelut Aineen taidemu- | Taidemuseo 1.1.2023- 7 500 eur
Kaikkien Aine seon johtokunta 31.12.2026
4742 Prosenttiperi- | Sivistyspalvelut Aineen taidemu- | Taidemuseo 16.12.2024- 30 000 eur
aate seon johtokunta 31.12.2026
4743 Nayttelypalk- | Sivistyspalvelut Aineen taidemu- | Taidemuseo 1.1.2025- 3 560 eur
kiot 2025-2026 seon johtokunta 31.12.2026
4748 Hammar jul- Sivistyspalvelut Aineen taidemu- | Taidemuseo 1.8.2025- 0
kaisu seon johtokunta 28.2.2026
4749 Nayttelypalk- | Sivistyspalvelut Aineen taidemu- | Taidemuseo 1.1.2025- 1 500 eur
kiot 2026 seon johtokunta 31.12.2026




89 e Tornion kaupungin talousarvio 2026 ja -suunnitelma 2027-2028

7.3.1 Sivistyslautakunta

410 SIVISTYSLAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
ULKOINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 859 553 1030689 503 700 503 700 503 700
MAKSUTUOTOT 663 795 535200 651 240 651240 651240
TUET JAAVUSTUKSET 619 522 719300 450 958 450960 450 960
MUUT TOIMINTATUOTOT 9804 6713 9800 9800 9800
TOIMINTATUOTOT 2152674 2291902 1615698 1615700 1615700
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -27 767 946 -28 844 583 -30 026 220 -30 791 050 -31 090 763
PALKAT JA PALKKIOT -22 551 337 -23453 180 -24 519 590 -25157 770 -25407 473
HENKILOSIVUKULUT -5216 608 -5 391403 -5 506 630 -5 633 280 -5 683 290
ELAKEKULUT -4 647 440 -4 607 230 -4 760 500 -4 868 930 -4 911 310
MUUT HENKILOSIVUKULUT -569 169 -784 173 -746 130 -764 350 -771 980
PALVELUJEN OSTOT -6 255 305 -6 183 191 -6 280 439 -6 121 910 -6 234 250
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -978 099 -1293410 -1 133 962 -1 156 350 -1179 070
AVUSTUKSET -609 564 -723 478 -846 474 -846 480 -846 480
MUUT TOIMINTAKULUT -493 723 -512 364 -395 279 -327 170 -333 640
TOIMINTAKULUT -36 104 636 -37 557 026 -38 682 374 -39 242 960 -39 684 203
TOIMINTAKATE -33 951 962 -35265124 -37 066 676 -37 627 260 -38 068 503
POISTOT JAARVONALENTUMISET -84 321 0 0 0 0
410 SIVISTYSLAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
SISAINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT -2 269 0 0 0 0
MAKSUTUOTOT -761 0 0 0 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 622 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT -2 408 0 0 0 0
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -5 856 411 -3 749 830 -6 593 360 -6 725170 -6 859 670
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 2776 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -3 862 856 -3 251430 -4 332 370 -4 418 980 -4 507 320
TOIMINTAKULUT -9722 043 -7 001 260 -10 925 730 -11 144 150 -11 366 990
TOIMINTAKATE -9724 451 -7 001 260 -10 925 730 -11 144 150 -11 366 990
SIVISTYSLAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
YHTEENSA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 2150 266 2291902 1615698 1615700 1615700
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -45 826 679 -44 558 286 -49 608 104 -50 387 110 -561 051 193
TOIMINTAKATE YHTEENSA -43 676 413 -42 266 384 -47 992 406 -48 771 410 -49 435 493
POISTOT JAARVONALENTUMISET -84 321 0 0 0 0
TILIKAUDEN ALIJAAMA/YLIJAAMA -43 760 734 -42 266 384 -47 992 406 -48 771 410 -49 435 493
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Sivistyslautakunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja:
Sivistyslautakunta, puheenjohtaja Laura Kuismanen

Toimielimen tehtéava: Lasten varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perus- ja lukio-opetuksen jarjestdminen ja kehittami-
nen.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t:

Varhaiskasvatus: varhaiskasvatuspaallikko Riitta Keloneva
Perusopetus: sivistystoimenjohtaja Tarja Konola-Jokinen

Nuorten ja aikuisten koulutus sivistystoimenjohtaja Tarja Konola-Jokinen
Toimintaympariston muutos 2026-2028:

Sivistyspalveluiden ollessa kaupungin suurin toimiala korostuu palveluiden suuri merkitys ja tarkeys lakisaateisten pal-
veluiden tuottamisessa. Syntyvyys pysyy matalana, mika johtaa oppilasmaarien laskuun peruskoulussa. Tilojen kaytto-
aste ja ryhmarakenteet muuttuvat. Vieraskielisen vaeston osuus kasvaa, mika lisdd S2-opetuksen, valmistavan opetuk-
sen ja kotoutumisen tuen tarvetta. Lahtdkohtana ja tavoitteena on opetuspalveluiden alueellisen tasa-arvon, tason- ja
laadun takaaminen.

Oppimisen ja koulunkaynnin tuen kokonaisuudistus toimeenpannaan vaiheittain 2026—2028. Tama lisaa resurssien
tarvetta erityis- ja vahvistetussa tuessa. Torniossa on kaytava lapi nykyiset alakoulujen joustoluokat, erityisryhmat ja
yldkoulujen tarpeet ja pyrkid rakentamaan oppilaita parhaiten palveleva konsepti. Varhaiskasvatuksen siirtyminen kol-
miportaiseen tukeen omalta osaltaan jouduttaa tata uudistusta. Tekoalyn kansalliset suositukset ohjaavat opetusta ja
edellyttavat henkiléstdén osaamisen kehittamista. Varhaiskasvatuslain muutokset keventavat paikallisia velvoitteita,
mutta osaajatarve jatkuu. Opetushallituksen ennakointitieto tukee koulutuksen kehittamista ja osaamistarpeiden tunnis-
tamista.

Oppilaiden kuormitus, kiusaamiskokemukset ja uupumus nakyvat kouluterveyskyselyissa. Lastensuojeluilmoitukset
ovat kasvaneet. Tdma lisda oppilashuollon ja varhaiskasvatuksen perhetydn kysyntaa, mika edellyttda vahvistettuja
psykologipalveluja, kuraattoritoimintaa ja ennaltaehkaisevaa tyota. Opiskeluhuollon kehittdminen ja uudistaminen jat-
kuu. Pienryhmat ylakouluja varten jatkavat toimintaansa. Alaluokkien osalta on myés pohdittava ns. joustoluokkien riit-
tavyytta yksilollisen tuen tarpeen lisdantyessa. Hannulan koululla on kaynnistynyt vuosiluokkiin sitomaton opetus 0-2
luokilla ja Arpelassa 0-1 pilotointina.

Tornion talouden tasapainottamistarve rajaa 2026—2028 likkumavaraa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehitta-
misohjelmissa. Investointien ja palveluverkon mitoituksen on oltava tarkoin suunniteltu.

Toiminnan painopistealueet 2026:
Oppimisen ja koulunkaynnin tuen uudistuksen toimeenpano

Perusopetuslain muutokset astuvat voimaan vaiheittain vuosina 2025-2026, ja niiden toimeenpano jatkuu koko suunni-
telmakauden ajan. Tornion kouluissa painopiste on siing, etta oppilaiden oikeus tukeen toteutuu yhdenvertaisesti.
Tama edellyttdd moniammatillista yhteisty6ta, henkildston koulutusta seka tuen kaytanndn jalkauttamista. Tavoitteena
on varmistaa, etta jokainen oppilas saa oikea-aikaisen ja riittdvan tuen seka turvata oppimispolku varhaiskasvatuk-
sesta toiselle asteelle.

Oppilaiden hyvinvointi ja turvallinen kouluarki

Oppilaiden kuormittuneisuus ja mielenterveyden haasteet ndkyvat myés Tornion kouluissa. Kouluterveyskyselyjen ha-
vainnot ja kasvavat lastensuojeluilmoitukset edellyttavat vahvistettua oppilashuollon resursointia sekd kiusaamisen
vastaista ty6ta. Painopisteena on turvallisen ja valittdvan kouluarjen rakentaminen, jossa oppimisrauha, yhteiséllisyys
ja varhainen tuki perheille korostuvat.

Lukutaidon ja turvallisuuden tukeminen
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Perusopetuksessa halutaan kiinnittdd huomiota lukutaitotyéhén ja turvallisuuden tukemiseen. Lukutaitoty6ta tehdaan
yhteistydssa varhaiskasvatuksen ja kirjaston kanssa. Turvallisuuden tukemiseen koulutetaan kouluilta henkilost6a.

Palveluverkon ja tilojen tehokas kayttod

Oppilasmaarien vaheneminen, tilojen kayttdasteen muutokset ja kustannuspaineet edellyttavat palveluverkon kriittista
tarkastelua. Tornion varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tilaratkaisuissa painopiste on tilojen joustavassa ja tehok-
kaassa kaytossa seka energiatehokkuudessa. Nain varmistetaan opetuksen ja varhaiskasvatuksen laatu, saavutetta-
vuus ja talouden tasapaino pitkalla aikavalilla.

Sivistyslautakunta

Tunnusluvut

nettokustannukset € / asukas

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Varhaiskasvatuspalvelut 187 207 191 204
Palvelualueen htv:t kehitys
Palvelualueen ulkoiset -483 -524 -561 -576
nettokustannukset € / asukas
Paivakotien kayttdaste % 85 % 87% 90% 80%
0-6 v. ikdluokka 85 % 90% 87% 89%
Paivahoidossa %
Peruskoulutus 305,56 347,46 317 320
Palvelualueen htv:t kehitys
Palvelualueen ulkoiset -938 -993 -1040 -1104
nettokustannukset € / asukas
Luokkien keskikoko / oppilasta 18 16 16 16
1-6 Ik 22 18 19 16
7-9 Ik
Oppilasmaara 2323 2240 2307 2207
52 Kielikoulu 34 josta kielikoululla | josta kielikoululla
36 oppilasta 22 oppilasta
12 Haaparannalla
koulua kdyvat 13 | Haaparannan ja Haaparannan
kouluissa 13 kouluilla 16
Euroa / oppilas -9100 -9 301 -9438 -10 407
Nuorten ja aikuisten koulutus 25 23 24 23
Palvelualueen htv:t kehitys
Palvelualueen ulkoiset -107 -101 -109 -95
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Sivistyslautakunta

Tunnusluvut

Tunnusluku

TP 2023

TP 2024

TA 2025

TA 2026

Lukion oppilasméaara

315

Kaksoistutkinto-

379

Kaksoistutkinto-

410

Kaksoistutkinto-

376

joista 76 kaksois-

laisten maara 86 | laiset 72 laisten maara 85 | tutkintolaista
Kayttdmenot lukiossa euroa / oppilas -7000 -5 553 -5 270
Sivistyslautakunta
Talousarviotavoitteet
N | TR SRR SR e TA Toimenpide

tavoite

Elinvoimainen
ja vastuullinen
rajakaupunki

1. Kestava ja viihtyisa kaupunki

Vahenevan lapsimaaran huomi-
oiminen palveluverkkosuunnitel-
missa. Palveluverkon alueellisen
tasapuolisuuden takaaminen.

Tilojen kayttéaste ja ryhmara-
kenteet muuttuvat, tdama otetaan
huomioon palveluverkko suun-
nittelussa.

2. Sujuvat liikenneyhteydet

Sujuvien joukkoliikenneyhteyk-
sien kehittdminen.

Seutulogistikko suunnittelee,
seuraa ja kehittaa julkisen liiken-
teen toteuttamista.

4. Osaajien Tornio

Kelpoisen ja soveltuvan henki-
I6stdn saatavuuden turvaami-
nen.

Kiinnitetddn huomiota rekrytoin-
timalleihin, tydhyvinvoinnin vah-
vistamiseen, sijaisjarjestelyihin
ja lisataan yhteisty6ta koulutuk-
sen jarjestajien kanssa.

5. Kansainvaliset ja kansalliset
verkostot voimavarana

Peruskoulut ja lukio ovat mu-
kana erilaisissa kansainvali-
syytta lisddvissa hankkeissa, ku-
ten Erasmus+.

KV-hankkeissa ollaan mukana
ja uusiin hankkeisiin hakeudu-
taan mukaan mahdollisuuksien
salliessa.

Hyvinvoiva ja
osallistuva
kuntalainen

6. Torniolaisten hyvinvointia, ter-
veyttd ja turvallisuutta edistavat
toimenpiteet ja rakenteet

Lasten ja nuorten hyvinvointi ja
turvallinen varhaiskasvatus- ja
kouluarki.

Opiskeluhuollon kehittdminen.

Koulunuorisotydn vakiinnuttami-
nen

Lasten ja nuorten varhaiskas-
vastus- ja kouluymparistdn ter-
veellisyyden ja turvallisuuden
seka yhteisdjen hyvinvoinnin-
nista huolehtimien.

Jatketaan Liikkuva koulu ja har-
rastamisen Suomen mallin to-
teuttamista kouluissa.

Hankeavustuksella aloittanut hy-
vinvointityontekija kehtittda Tor-
nion kaupungin koulujen toimin-
takulttuuria ja toteuttaa yhteisen
mallin luomista yhteiséllisen
opiskelutoiminnan edistamista.
Toimilla edistetetaan oppimista,
terveytta, hyvinvointia, vuorovai-
kutustaitoja ja osallisuutta.

Lasten ja nuorten varhaiskas-
vastus- ja kouluympariston ter-
veellisyyden ja turvallisuuden
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Sivistyslautakunta

Talousarviotavoitteet

Nakokulma

Valtuustokauden strateginen
tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

seka yhteistjen hyvinvointiolo-
jen tarkistaminen saannoéllisesti.

7. Toimivat ja kehittyvat julkiset
palvelut

Varhaiskasvatuspaikan tarjoami-
nen kahden viikon sisallad huolta-
jan tyollistyessa.

Kehitetaan esi- ja alkuopetuksen
yhteisty6ta ja etsitdan hallitusti
synergia etuja yhteistydsta.

Toimenpiteet ja toteutustavat

ovat selkeat varhaiskasvatusha-
kemuksen saapuessa, jotta lap-
sen onnistunut sijoittuminen var-
haiskasvatuspalveluihin taataan.

Pilotoidaan erilaisia joustavan
esi- ja alkuopetuksen malleja.

8. Elamanlaatupalveluiden vah-
vistaminen

Lukutaito ja oppimisen tuki
osana elamanlaatua.

Osallisuuden ja yhteisollisyyden
vahvistaminen koulussa.

Turvallisuuden ja hyvinvoinnin
tukeminen

Kestavyys, ymparisto ja kulttuu-
rinen tietoisuus elementteina
varhaiskasvatuksessa ja opetuk-
sessa.

Perusopetuksessa ja lukiossa
panostetaan lukemiseen monilu-
kutaidon nakokulmasta: lukupii-
rit, kirjallisuuden oppimistehta-
vat, lukutaidon mittarit ja seu-
ranta. Varhaiskasvatuksessa
vahvistetaan esiopetuksen luku-
taidon tukea ja yhdessa kodin
kanssa tehtavaa lukemisharras-
tusta. Kirjaston, kulttuurin ja
koulun yhteistyd: kirjailijavierai-
lut, koulukirjasto, kirjastotapah-
tumat, lukuhaasteet.

Oppilaskunnat, oppilasraadit tai
nuorisoneuvostot toimitilana,
jossa oppilaat voivat vaikuttaa
koulun arkeen (esim. oppituntien
sisaltd, kouluymparistd, valitunti-
toiminta). Luokan tai ryhman yh-
teiset projektit, joissa kouluyh-
teis6 osallistuu esim. tapahtu-
mien suunnitteluun, kulttuuri- ja
harrastustilaisuuksiin. Varhais-
kasvatuksessa lapsen ja per-
heen osallisuuden lisdaminen:
kuuleminen, lapsen nakdkulman
huomioiminen varhaiskasvatus-
suunnitelmissa, yhteistyd kodin
kanssa.

Kehittda koulussa kokonaisval-
taista turvallisuuskulttuuria: fyy-
sinen turvallisuus (tilat, valineet),
psyykkinen ja sosiaalinen hyvin-
vointi, ehkaiseva ty0. Lisata las-
ten ja nuorten mielenterveyspal-
veluiden saatavuutta: kouluku-
raattorit, psykologit, vertaistuki-
ryhmat. Hyva oppimisymparisto,
jossa koulupudokkuus, kiusaa-
minen ja syrjintd minimoidaan.
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Sivistyslautakunta

Talousarviotavoitteet

Valtuustokauden strateginen

Nakokulma ; TA Tavoite TA Toimenpide
tavoite
Lukioissa kehittda opinto-oh-
jauksen tukea ja tutorointia.
Kestavyys -teema voidaan
tuoda osaksi opetusta: ympa-
risto- ja ilmastokasvatus, lahi-
luonto, ekokulttuuri, kiertotalous
opetuksen osana. Kulttuuritar-
jonnan vahvistaminen koulussa:
musiikki, kuvataide, perinteet,
rajakulttuuri. Lukioissa kulttuu-
riopinnot, taideaineet ja kansain-
valisyys. Varhaiskasvatuksessa
ja perusopetuksessa opetellaan
kulttuurista moninaisuutta, kiel-
ten ja kotitaustan kunnioitta-
mista.
9. Osallistuva ja yhteisdllinen Varhaiskasvatuksessa, perus- Lapsi ystavallisen kunnan- mal-
kaupunki opetuksessa ja lukiossa vahvis- | lien toteuttaminen varhaiskasva-
tetaan Tornion strategian mu- tusikaisista toisen asteen opis-
kaista osallistuvaa ja yhteisol- kelijoihin. Tehdaan osallisuuden
listd kaupunkia. Painopisteina rakenteet nakyviksi ja pidetaan
ovat lasten ja nuorten osallisuu- | huolta erilaisista yhteisollisista
den rakenteiden vahvistaminen, [tapahtumista. Rakennetaan toi-
kodin ja koulun yhteistyon lisdd- | mivaa vuorovaikutusta elaman-
minen seka yhteisollisten tapah- | laatupalveluiden kanssa.
tumien ja hankkeiden toteuttami-
nen yhteistydssa muiden ela-
manlaatupalvelujen kanssa.
Toimiva kau- 10. Kestava kunta- ja konserni- | Seurataan budjettia ja pysytaan | Johtoryhmat ja tiimit seuraavat

punkikonserni

talous

raamissa.

omien toiminta-alueiden budjet-
teja yhdessa talous- ja hallinto-
paallikdn kanssa. Talouden seu-
rantaa kdydaan lapi johtoryhma
tapaamisissa.

13. Henkilostosta huolehtiva
tydnantaja

Tornio kehittdd henkildstdsta
huolehtivaa tydnantajakulttuuria
panostamalla osaamisen kehit-
tamiseen, tyéhyvinvointiin, rek-
rytoinnin ja pitovoiman vahvista-
miseen seka osallistavaan johta-
miseen. Henkiloston jaksami-
nen, ammattitaidon kehittaminen
ja tyOyhteistjen hyva ilmapiiri
ovat edellytyksia laadukkaiden
palvelujen tuottamiselle

Osaamisen kehittdmisesta huo-
lehtiminen, jatkuva koulutus ja
tadydennyskoulutukset (esim. op-
pimisen tuen uudistus, digitaali-
set taidot, tekoalyn hyédyntami-
nen). Yllapidetdan yhteisty6ta
koulutusorganisaatioiden
kanssa (Lappia, Lapin AMK, yli-
opistot, opettajankoulutus).

Tydhyvinvoinnin ja jaksamisen
tukeminen, panostetaan tydssa
jaksamiseen, keinoina mm.:
tydénohjaus, varhaisen tuen mal-
lit, mahdollisuus joustaviin tydai-




95 e Tornion kaupungin talousarvio 2026 ja -suunnitelma 2027-2028

Sivistyslautakunta

Talousarviotavoitteet

Valtuustokauden strateginen

Nakokulma ;
tavoite

TA Tavoite TA Toimenpide

karatkaisuihin. Kiinnitetdan huo-
miota tydyhteisdjen ilmapiirin
vahvistamiseen yhteisdllisilla
kaytannailla.

Rekrytointi ja pitovoima, pide-
tédan huolta kilpailukykyisesta
tybénantajakuvasta: Tornio tun-
netaan houkuttelevana kasva-
tus- ja opetushenkiléston tyon-
antajana. Tehdaan kohdennet-
tuja rekrytointitoimia varhaiskas-
vatuksen ja erityisopetuksen
kriittisiin tehtaviin. Pidetaan mieli
avoinna kansainvalisista rekry-
tointi mahdollisuuksista.

Johtaminen ja esihenkil6tydn
tuki, huolehditaan valmennuk-
sesta ja tuesta rehtoreille ja pai-
vakodin johtajille muutosten [api-
viemiseen. Pidetaan ylla avointa
ja osallistavaa johtamiskulttuu-
ria. Kdydaan saanndlliset pa-
laute ja kehityskeskustelut,
joissa tunnistetaan tydntekijan
vahvuudet.

Henkiloston osallistamisella
mahdollistetaan oman tyon ja
tydyhteisdn kehittdmiseen vai-
kuttaminen. Henkiloston kuule-
minen paatoksenteossa, esim.
palveluverkon muutokset tai di-
giratkaisujen kayttddnotto.Palkit-
semisen ja tunnustamisen kay-
tannét, jotka vahvistavat arvos-
tuksen kokemusta.
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460 ELAMANLAATULAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
ULKOINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 378 517 319270 378 560 378 560 378 560
MAKSUTUOTOT 300 536 247170 303 570 303 570 303 570
TUET JAAVUSTUKSET 354 360 631030 500 190 500 190 500 190
MUUT TOIMINTATUOTOT 50011 30190 43930 43930 43930
TOIMINTATUOTOT 1083 424 1227 660 1226 250 1226 250 1226 250
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -3 367 800 -3 593 220 -3633610 -3 768 980 -3 805510
PALKAT JA PALKKIOT -2749178 -2 913 340 -2 968 420 -3081 110 -3 111 540
HENKILOSIVUKULUT -618 622 -679 880 -665 190 -687 870 -693 970
ELAKEKULUT -550 564 -581 270 -575 490 -594 720 -599 880
MUUT HENKILOSIVUKULUT -68 058 -98 610 -89 700 -93 150 -94 090
PALVELUJEN OSTOT -686 284 -933 360 -848 584 -864 680 -881 040
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -279 796 -409 370 -328 060 -334 510 -341 050
AVUSTUKSET -172 850 -602 240 -507 925 -507 940 -507 940
MUUT TOIMINTAKULUT -121 491 -124 280 -117 141 -119 450 -121 780
TOIMINTAKULUT -4 628 220 -5 662 470 -5 435 320 -5 595 560 -5 657 320
TOIMINTAKATE -3 544 797 -4 434 810 -4 209 070 -4 369 310 -4 431 070
POISTOT JAARVONALENTUMISET -216 381 0 0 0 0
460 ELAMANLAATULAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
SISAINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 45927 34 690 34 700 35390 36 100
MAKSUTUOTOT 278 814 267 790 324100 330 580 337 190
MUUT TOIMINTATUOTOT 1695 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 326 435 302 480 358 800 365970 373290
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -712 219 -769 280 -672 900 -686 370 -700 080
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2 017 0 0 0 0
AVUSTUKSET -134 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -1879613 -1759 570 -2 259 800 -2305010 -2 351130
TOIMINTAKULUT -2 593 982 -2 528 850 -2932700 -2 991 380 -3 051210
TOIMINTAKATE -2 267 547 -2 226 370 -2 573 900 -2 625 410 -2 677 920
ELAMANLAATULAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
YHTEENSA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 1409 859 1530 140 1585 050 1592 220 1599 540
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -7 222 203 -8 191 320 -8 368 020 -8 586 940 -8 708 530
TOIMINTAKATE YHTEENSA -5812 344 -6 661 180 -6 782 970 -6 994 720 -7 108 990
POISTOT JAARVONALENTUMISET -216 381 0 0 0 0
TILIKAUDEN ALIJAAMA/YLIJAAMA -6 028 724 -6 661 180 -6 782 970 -6 994 720 -7 108 990
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Elamanlaatulautakunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja: Markku Taramaa
Toimielimen tehtéva:

Kulttuurin, kirjaston, museon, liikunnan ja nuorisotoiminnan palvelut seka kansalaisopistossa annettava opetus ja kehit-
tdminen.

Toimielimen palvelualue ja vastuuhenkil6:
Kulttuuri - liilkunta ja nuorisotoimi: sivistystoimenjohtaja Tarja Konola-Jokinen
Toimintaympariston muutos 2026-2028:

Kulttuuri-ilmastonmuutoksen vuositeema ja Euroopan kulttuuripdakaupunkivuosi 2026 luovat kasvualustan kulttuuripal-
veluiden kehittdmiselle. Tornio osallistuu yhdessa Oulun kanssa vuoden 2026 Euroopan kulttuuripddkaupunkihankkee-
seen teemalla "kulttuuri-ilmastonmuutos”. Paikallisia toteutuksia jarjestavat kulttuuritoimi, Aineen taidemuseo, Tornion-
laakson museo, kansalaisopisto, kirjasto seka nuoriso- ja liikuntatoimet. Ohjelmassa on yli 50 uutta ja tutuiksi tullutta
tapahtumaa, kuten valofestivaali PIOT, Happy New Twice -uuden vuoden juhla, Lippobiili-nayttely ja Perameren yhtei-
set tapahtumat.

Nuorten osallisuus, kulttuuri- ja liikkuntapalveluiden monimuotoisuus, yhteisty6jarjestelmat ja avustusmahdollisuudet
ovat nakyvasti esilld. Nuorisotoimi tukee alle 29-vuotiaiden kasvua ja osallisuutta mm. etsivan nuorisotyén, nuorisotila-
tyon, pienryhmatoiminnan, kulttuurisen nuorisotydn ja nuorisoneuvoston kautta. Nuorisoneuvosto tarjoaa vaikuttamis-
mahdollisuuksia ja edustusta kaupungin toimielimissa.

Kirjasto, kulttuuri- ja likuntapalvelut sek& nuorisotoimi muodostavat yhteiséllisyyden, oppimisen ja eldméanlaadun pe-
ruspilarit. Kulttuuripalvelut tuottavat sekd omaa ohjelmaa etta tukevat tapahtumia (esim. Tornio-paivat, Perapohjolan
markkinat) seka tarjoavat tiloja ja tukea vapaan kulttuurin toteuttamiseen.

Kirjasto tarjoaa saumattoman p&aasyn Lapin kirjastokimpan aineistoihin, pitda kirjastoautoa ja jarjestaa teemapaivia ja
kirjailijavierailuja. Liikuntatoimi tuottaa matalan kynnyksen liikuntaneuvontaa, yllapitdd monipuolisia liikuntapaikkoja
seka toimii tiiviissa yhteistydssad Haaparannan kanssa. Kuntaliikuntapaikat ja ulkoiluymparistdt ovat monipuolisia ja hel-
posti saavutettavissa.

Kansalaisopisto tarjoaa jatkossakin kaikille mahdollisuuden elinikdiseen oppimiseen, osallisuuteen ja kulttuuriseen si-
vistykseen. Opisto tukee fyysistd, psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia. Esimerkiksi liikunta-, musiikki- ja taidekurssit
voivat lisata elamanlaatua ja ehkaista syrjaytymista. Tama on erityisen tarkeaa ikaantyville ja yksinaisyytta kokeville
ihmisille.

Hyvinvoinnin edistdminen vaatii lisda osallistavuutta ja matalan kynnyksen toimintamuotojen kehittdmista. Tornion kult-
tuuripalvelut menestyvat hyvin TEA-viisarissa, liikunta-arviot ovat kansallista tasoa matalammat. Liséksi hyvinvoinnin
edistamisessa nakyy kehitystarve osallistavan suunnittelun ja kestavyyden nakdékulmissa.

Toiminnan painopistealueet 2026:

Kulttuurieldaman vahvistaminen ja ohjelmiston laadukas toteuttaminen Oulu26 kulttuuripadkaupunki vuoden ja Kotiseu-
tupaivien osalta. Painopiste on kulttuuritoiminnan vakiinnuttaminen ja sen pitkajanteinen kehittdminen teeman jalkeen.
Tavoitteena on tukea paikallista kulttuurituotantoa, yllapitda ohjelmiston monimuotoisuutta seka varmistaa eri ikaryh-
mien ja taiteenlajien nakyvyys elaméanlaadussa.

Nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen vahvistaminen paikallisesti. Nuorten erilaisten toimintamuotojen tukeminen seka
virallisten vaikuttamiskanavien (mm. nuorisoneuvosto) edistaminen, vahvistavat osallisuutta ja ehkaisevat syrjayty-
mista. Panostus nuorisotyohon tulee kohdistaa erityisesti nuorten kuulemiseksi ja yhteiséllisten toimintamuotojen kehit-
tamiseksi.

Kirjaston ja kulttuuripalveluiden saavutettavuuden tehostaminen digitaalisesti ja fyysisesti. Kirjastopalveluiden omatoi-
misen kayton laajentaminen, digitalisaation hyddyntaminen ja yhteistyd muiden Lapin kirjastojen kanssa parantavat
saavutettavuutta. Kirjasto tekee systemaattista lukutaitoty6ta. Kulttuuritoiminnassa keskitytdan myés matalan kynnyk-
sen tiloihin ja ohjelmiin, jotka tavoittavat laajan yleisén.

Kansalaisopisto toimii matalan kynnyksen oppimisymparisténa, jossa ihmiset voivat kehittda itsedan, oppia uusia tai-
toja, harrastaa ja osallistua yhteisélliseen toimintaan — iasta, taustasta tai koulutustasosta riippumatta. Kansalaisopisto
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tukee myds kaupungin strategisia tavoitteita edistamalla aktiivista kansalaisuutta, vahvistamalla yhteiséllisyytta, tuke-
malla tydllistymista ja osaamisen kehittdmista seka tuomalla kulttuurin ja taiteen lahelle arkea.

Liikunnan ja harrastusten matalakynnyksisyyden seka hyvinvointipalvelujen kehittdminen. Liikuntaneuvonnan, omatoi-
mikayton ja yhteistydn kehittdminen liikkuntapaikkojen hyddyntdmiseksi yhteisdllisesti ja terveytta edistavasti. Liikunta-
paikkojen kehittdmisessa huomioidaan myds kilpailutoiminnan edellyttdmat lajiolosuhteet. Tavoitteena on madaltaa

osallistumiskynnysta ja parantaa TEA-viisarin liikuntatunnuslukua.

Elamanlaatulautakunta

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntatoimi 67 74 68 67
Palvelualueen htv:t kehitys

Palvelualueen ulkoiset nettokustannuk- | -165 -169 -215 -200

set € / asukas

Kéavijamaarat:

- Kirjasto (lainausten maara/kavija-
maara)

188 604 / 61 971

248 166 / 91 845

200 000 / 40 000

245 000/ 90 000

34 905 30 634 40 000 35 000
- Nuorisoty6
19438 14 470 17 000 20 000
- Kulttuuritoimisto
10 531 TLM 10 979 8 000 8000
- Tornionlaakson museo
73 680 80 688 75 000 75 000
- Uimahalli
130 000 130 000 130 000 130 000
- Putaan liikkuntahalli
Kulttuuri- ja nuorisotoimen jakamat
avustukset (euroa):
- Kulttuuritoimi (kulttuuriavustus/tapahtu-
matuki) 46 050 16 000 €/21600| 16 000 /30000 |16000 /30000
- Nuorisotoimi 12 900 Nuoriso 13 600 14 600 14 600
- Liikuntatoimi 125 009 126 980 140 000
Tornion kansalaisopisto
- opetustunnit 7916 8347 9200 9200
- kurssit 289 319 370 370
- osallistujat (kurssit / tapahtumat) 3076 3436/5740 3600 /4000 3600 / 4000
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Elinvoimainen
ja vastuullinen
rajakaupunki

1. Kestava ja viihtyisa kaupunki

Kulttuuritoimi: Vuoden 2026 ai-
kana jarjestetaan yli viisikym-
menté kulttuuritapahtumaa liit-
tyen Oulu 2026 vuoteen. Kult-
tuurin- ja taiteen nakyvyyden li-
sdaminen Torniossa on kulttuu-
ritoimen tavoite. Kulttuurihyvin-
voinnin tuominen selkedmmaksi
sisalloksi (lapset- nuoret- ja van-
hukset seka erityisentuen tar-
peen henkil6t erityisyys) saavu-
tettavuuden ja yhdenvertaisuu-
den kasvattamiseksi. Uusien ta-
pahtumien nostaminen asukas-
l&htdisesti ja kulttuuritoimen si-
séaltdjen paivittdminen.

TLM: Tornionlaakson museo toi-
mii monimuotoisen aineellisen,
aineettoman ja digitaalisen kult-
tuuriperinndn ja kulttuuriympa-
ristdjen vaalimisen, kehittami-
sen, tallentamisen ja esittelyn
asiantuntijana. Museo on alueel-
linen vastuumuseo, joka toteut-
taa asiantuntijana alueellisen
museotoiminnan edistamistehta-
vaa ja alueellista kulttuuriympa-
ristdtehtdvaa Tornion ohella Ke-
min, Keminmaan, Kolarin, Muo-
nion, Pellon, Ylitornion, Tervolan
ja Simon alueilla. Museo tuottaa
nayttelyita, tapahtumia, toimin-
taa ja alueellisia palveluja yh-
denvertaisesti kaikkien kunta-
laisten saataville vaikuttaen sa-
malla positiivisen paikallisidenti-
teetin kehittymiseen.

Kirjasto tuottaa laadukkaita kir-
jastopalveluita, edistaa lukemis-
kulttuureja ja monilukutaitoa
seka tarjoaa yhdenvertaisia
mahdollisuuksia sivistykseen ja
aktiiviseen vapaa-aikaan. Kir-
jasto edistaa kiertotaloutta ja
kestavaa kehitysta.

Kansalaisopisto tarjoaa moni-
puolista ja laadukasta opiskelu-
ja harrastustoimintaa seka kult-
tuuritapahtumia, esimerkiksi op-
pilaiden tuottamia nayttelyita,
ensi-iltoja, naytdksia ja musiikki-
matineoita.

Kulttuuritoimi: Henkilésto resurs-
sin kasvattaminen (1htv=Ellan
tiedotus- ja markkinointi). Kult-
tuuripaakaupunki vuoden naky-
vyyden hyédyntdminen Tornion
tunnettuuden kasvattamisessa -
erityisesti profiloituminen taide-
ja kulttuurikaupungiksi. Kulttuu-
riohjelman kehitystydnjatkami-
nen ottaen huomioon vuoden
2026 kasvava kulttuuri- ja taide-
tapahtumien maara. Kulttuurioh-
jelman materiaalien kerddminen
vuodelle 2027, jolloin ndhdaan
Oulu26 vuoden vaikuttavuus ja
saadaan asukaspalautteet ajan-
kohtaisesta kulttuuri- ja taide ti-
lanteesta Torniossa. Kehitetaan
eteenpain lastenkulttuuria esim.
kulttuurikasvatussuunnitelman
tekemiseen osallistumalla. Teh-
daan kulttuurihyvinvointi tyota
yhdessa ikdihmisten- ja vam-
maisneuvoston kanssa - toimi-
taan Hyte yhteisty6ssa eri kau-
pungin toimialojen kesken. Tar-
kastellaan kulttuuri infran tar-
peita mm. ottamalla keskuste-
luun mukaan alan ammattilaiset
ja harrastajat.

TLM: Museossa on kaksi vaihtu-
vaa nayttelya, jotka ovat osa
OULU2026 ohjelmaa. Museo
jarjestaa yleisétapahtumia mu-
seossa ja vastuualueellaan seka
tavoittaa yleis6a myos digitaalis-
ten palvelujen avulla.

Kirjasto kehittda ja yllapitada mo-
nipuolista ja uudistuvaa kokoel-
maa seka tarjoaa vapaan paa-
syn aineistoihin, tietoon ja kult-
tuurisisaltéihin. Kirjat, elokuvat,
pelit, lehdet ja muu kirjastoai-
neisto kiertda kayttajalta toiselle
ja tdma saastaa myos luonnon-
varoja. Kirjasto tarjoaa viihtyisia
tiloja ajanviettoon. Kirjasto edis-
taa lukemista, kirjallisuutta ja ak-
tiivista kansalaisuutta my6s mo-
nipuolisin tapahtumin seka jal-
kauttaa palveluitaan huomioiden
koko kunnan alueen. Kirjasto
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Liikuntatoimi: Toimii mahdollista-
jana kaupungin liikunnalliselle
elinvoimalle ja vahvistaa arjen
likkumisen edellytyksia seka
monipuolisten ja yhdenvertai-
sesti saavutettavien liikuntamah-
dollisuuksien toteutumista.

kehittda erilaisia yhteistyémuo-
toja paikallisesti ja alueellisesti.

Kurssien/toiminnan suunnitte-
lussa huomioidaan kuntalaisilta
tulleet toiveet ja ideat. Lisataan
opintopistekursseja opiskelijoi-
den tydeldaman ja jatko-opiskelu-
mahdollisuuksien hyddynta-
miseksi. Mukana myds verkko-
kursseja/ hybridikursseja, joilla
lisdtdan opiskelijoiden osallistu-
mismahdollisuuksia ja palvelu-
jen saavutettavuutta.

Liikuntatoimi kehittda ja uudistaa
perustoimintaa seka palvelura-
kenteita edistddkseen likkunta-
palvelujen yhdenvertaista saa-
vutettavuutta eri kayttajaryh-
mille. Kayttéperiaatteita ja vuo-
rohallintaa selkeytetaan, jotta ti-
lojen kaytto olisi l&pinakyvaa,
johdonmukaista ja kaikkia asia-
kasryhmia palvelevaa. Vuoro-
hallinnassa huomioidaan myds
tavoitteellisen seuratoiminnan ja
kilpaurheilun harjoitus- ja kilpai-
luolosuhteet.

4. Osaajien Tornio

Nuorisotoimi: Tavoitteena on,
etta henkilstd pysyy kiinni nuor-
ten arjessa, yhteiskunnallisissa
muutoksissa ja nuorisotydn ke-
hittyvassa kentassa.

TLM: Museo toimii Tornionlaak-
son alueen moninaisen kulttuuri-
padoman tallentajana. Alueelli-
sena vastuumuseona museolla
on suurta yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta.

Kirjasto tarjoaa mahdollisuuksia
elinikéiseen oppimiseen ja osaa-
misen kehittdmiseen. Kirjasto
turvaa kaikenikaisten sivistyksel-
lisid perusoikeuksia. Kirjasto
myos tukee kaupungin varhais-
kasvatusyksikkdja ja oppilaitok-
sia niiden lukutaitotydssa.

Kansalaisopiston kursseilta saa-
tuja opintopisteilla opiskelija voi
todentaa osaamisensa esimer-
kiksi tybnhaussa tai sisallyttaa

Nuorisotoimi: Vuonna 2026 jo-
kainen nuorisotyontekija osallis-
tuu vahintaan yhteen koulutuk-
seen, joka tukee ammatillista
kasvua ja ajankohtaisten ilmigi-
den ymmartamista.

TLM: Museon yhteiskunnallinen
rooli vahvistuu ja nakyy viran-
omaislausuntojen ja -neuvotte-
luiden maarissa ja annetuilla
alueellisilla palveluilla. Museon
osaamista ja kokoelmia kayte-
tdan monipuolisesti ja aktiivi-
sesti.

Kirjasto tarjoaa tietopalvelua,
ohjausta ja tukea tiedonhankin-
taan sekd monipuolisen ja uu-
distuvan kokoelman kuntalaisten
kayttoon. Kirjasto edistaa aktiivi-
sesti kaiken ikaisten lukemista.
Kirjasto tarjoaa tiloja ja laitteita
oppimiseen ja harrastamiseen.
Kirjastoauto kiertaa kouluilla ja
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niita tutkintoon johtaviin opin-
toihinsa. Talla tavalla kansalais-
opisto tukee opiskelijan valmis-
tumista ja ty6llistymista.

Liikuntatoimi: Osaava ja ammat-
titaitoinen henkilésto, joka tuot-
taa turvallisia, toimivia ja saa-
ddsten mukaisia likuntapalve-
luja.

Kulttuuritoimi: Asiantuntijaty®
kulttuurin- ja taiteen aseman pa-
rantamiseksi ja sen saavutetta-
vammaksi tekemisessa.

varhaiskasvatusyksikoissa. Kir-
jasto tekee aktiivista yhteis-
tydstad osaamisen kehittdmiseksi
kaupungin muiden toimijoiden
kanssa.

Kansalaisopisto tarjoaa osaa-
misperusteisesti kuvattuja kurs-
seja, joiden hyvaksytyista suori-
tuksista opiskelijat saavat suori-
tusmerkinnan Oma Opintopolku
-palveluun. Osaamisperustei-
suuskursseilta opiskelija voi ha-
lutessaan saada opintopisteita
tai Capos-merkkeja. Kehitetaan
opisto-opon toimintaa ja lisataan
yhteisty6ta paikallisten yritysten
ja muiden oppilaitosten kanssa.

Liikuntatoimi: Henkiléstdn osaa-
mista kehitetdan ja yllapidetdan
erityisesti palvelu- ja kayttajatur-
vallisuuden seka liikuntapalvelu-
jen erityisosaamisen alueilla,
jotta palvelut tayttavat alan kri-
teerit ja vastaavat turvallisuus-
standardeja.

Kulttuuritoimi: Kulttuuritoimi jar-
jestaa palveluja suoraan tuke-
maan koulujen, vakan ja hyten
sisaltoja. Kulttuurin henkildsto
koostuu talla hetkelld kulttuurin-
taiteen- ja pedan ammattilai-
sista.

5. Kansainvaliset ja kansalliset
verkostot voimavarana

Nuorisotoimi: Rajayhteiston vah-
vistaminen. Lapin nuorisotydn
verkostoissa vahva osallistumi-
nen ja vaikuttaminen.

TLM: Museo vastaa Tornionjoen
lippokalastuskulttuurin hakemi-
sesta Unescon aineettoman
kulttuuriperinndén listalle Ruotsin
ja Suomen yhteisena monikan-
sallisena hakemuksena. Paatos
saadaan 2026 aikana. Museo
vastaa Torne Valley Dipnet Cul-
ture Interreg Aurora -rahoittei-
sen kansainvalisen hankkeen
koordinoinnista ja toteuttami-
sesta. Tornionlaakson museo on
maailman ainoa kahdessa
maassa sijaitsevan kaupungin
yhteinen museo, jonka toiminta

Nuorisotoimi: Lisataan yhteis-
tyétéd Haaparannan nuorisotoi-
men kanssa yhteisten tapaamis-
ten ja nuorten kohtaamisten
muodossa. Tavataan nuorisotoi-
men vastuuhenkildiden kesken
useammin seka ohjaajien kes-
ken suunnitelmallisesti. Osallis-
tutaan LappiNyt 3.0 hankkee-
seen.

TLM: Torne Valley Dipnet Cul-
ture -hanketta edistetaan hanke-
suunnitelman mukaisesti ja juhli-
taan yhteisella juhlalla paatok-
sen tullessa. Rakennetaan lip-
pokalastusperinteesta ja vael-
luskaloista kertova likkuva nayt-
tely Lippobiili, joka valmistuu
vuoden aikana. Lippobiili on
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on vahintaan kaksikielista. Mu-
seo palvelee kansainvalisia vie-
raita kaupungin virallisena info-
pisteena.

Kirjasto tuottaa palveluita seka
toimii tiiviisti yhteistydsséa Lapin
kirjastojen verkostossa seka te-
kee yhteisty6ta myds muiden
pohjoisen kirjastojen kesken.
Valtakunnallista yhteisty6ta kir-
jasto tekee Kansalliskirjaston
kanssa.

Kansalaisopisto vastaa yhteis-
kunnan tarpeisiin parantamalla
aikuiskoulutuksen oppijoiden
kansainvalisyyteen liittyvia
avaintaitoja ja edistda heikom-
massa asemassa olevien oppi-
joiden osallisuutta osallistumalla
opettajien johdolla erilaisille
kursseille Euroopassa.

Liikuntatoimi: Verkostot toimivat
likuntatoimen kehittdmisen ja
vaikuttavuuden tukena.

Kulttuuritoimi: Kulttuuritoimi ver-
kostoituu kansainvalisesti, tukee
monikulttuurisuusty6ta ja toimii
kansainvalisessa Interreg Au-
rora rahoitteisessa Circuit hank-
keessa, jossa kehitdan Rantaka-
dun sisaltoja.

myd&s osa Oulu2026-ohjelmaa.
Museo mukana partnerina kan-
sainvalisessa ltdmeren alueen
Coastal Commons Initiative -
hankkeessa. Haaparanta vastaa
museon henkildstokuluista mu-
seolehtorin (100 %) ja kulttuuri-
perintdkoordinaattorin osalta (25
%). Museo palvelee kansainvali-
sia vieraita kaupungin virallisena
infopisteena. Museo toimii asi-
antuntijana kansainvalisesti Tor-
nionlaakson kulttuuria ja kulttuu-
riperintda koskevissa asioissa
antaen lausuntoja, luentoja ja ol-
len mukana erilaisissa yhteistyo-
ryhmissa.

Kirjasto tuottaa palveluitaan
osana laajempaa kirjastojen ver-
kostoa. Kirjasto osallistuu palve-
lutuotantoon, yhteiseen kehitta-
miseen ja koulutuksiin Lapin kir-
jasto- verkoston keskeisena toi-
mijana. Lapin, Pohjois-Pohjan-
maan ja Kainuun kirjastojen
kanssa tehdaan yhteisty6ta e-ai-
neistoasioissa ja myo6s valtakun-
nallisessa e-kirjastossa ollaan
mukana. Haaparannan kirjaston
kanssa rakennetaan rajat ylitta-
vaa yhteistyota.

Kansalaisopisto jatkaa toimintaa
kansainvalisen liilkkuvuuden
strategisen suunnitelmansa ja
Opetushallituksen myéntaman
Erasmus+ akkreditoinnin tavoit-
teiden mukaisesti. Opettajat eri
aineryhmista hyédyntavat myon-
nettya akkreditointia hakeutu-
malla kursseille ja mahdollisuuk-
sien mukaan ottamalla ulko-
maan kursseille mukaan myos
opiskelijoitaan.

Liikuntatoimi: Vahvistetaan
saanndllista verkostoty6ta ja
tuetaan henkildston lasnaoloa
verkostojen kokoontumisissa,
mika mahdollistaa opittujen kay-
téntdjen juurruttamisen liikkunta-
palveluiden kehittamistydssa.
Verkostoyhteisty6ta Liikunnan
aluejarjeston seka Liikkuvat-ver-
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koston kanssa jatketaan, sa-
malla kun kartoitetaan uusia yh-
teistydbmahdollisuuksia. Kilpailu-
ja tapahtumatoimintaa kehite-
tédan yhteistydssa seurojen
kanssa kaupungin elinvoiman ja
harrastusmahdollisuuksien vah-
vistamiseksi.

Kulttuuritoimi: Kehitetaan Viip-
polan residenssi ohjelmaa kan-
sainvalisemmaksi asiantuntija-
tyon kautta. Osallistutaan Cir-
cuit-hankkeen kansainvaliseen
verkostoon. Huomioidaan re-
surssien puitteissa kansainvalis-
ten esiintyjien mahdollisuudet
tapahtumissa.

Hyvinvoiva ja
osallistuva
kuntalainen

6. Torniolaisten hyvinvointia, ter-
veyttd ja turvallisuutta edistavat
toimenpiteet ja rakenteet

Nuorisotoimi: Palvelut ovat sosi-
aalisesti saavutettavia, ja avoi-
mia kaikille.

TLM: Museon strateginen ta-
voite on olla rajaton kohtaamis-
paikka, jolla on mydnteinen vai-
kutus hyvinvointiin elaman eri
vaiheissa.

Kirjasto on matalan kynnyksen
kaikille avoin kohtauspaikka,
joka edistada yhteiskunnallista ja
kulttuurista vuoropuhelua seka
aktiivista kansalaisuutta.

Kansalaisopiston toiminnan ta-
voitteena on edistda kuntalais-
ten terveytta ja hyvinvointia seka
parantaa ihmisen toimintakykya.
Liséksi kansalaisopisto tarjoaa
sosiaalisia kohtaamispaikkoja,
joissa ihmiset voivat tutustua toi-
siinsa, jakaa kiinnostuksen koh-
teitaan ja luoda uusia yhteisja.
Tama sosiaalinen ulottuvuus
vaikuttaa myonteisesti kuntalais-
ten sosiaalisiin taitoihin ja ver-
kostoihin, mika edistaa heidan
hyvinvointiaan. Pyritaan pita-
maan opistotoiminta mahdolli-
simman lahelld ihmista, jotta
saavutetaan my6s maaseutualu-
een asukkaat.

Liikuntatoimi: Saavutettavat ja
yhdenvertaiset liikuntapalvelut,

Nuorisotoimi: Jokainen nuori ko-
kee olevansa tervetullut riippu-
matta taustastaan, toimintaky-
vystaan, kielestaan, sukupuoles-
taan tai seksuaalisesta suuntau-
tumisestaan. Nuorisotilat ovat
kaikille avoimia ja turvallisia: jo-
kainen nuori on hyvaksytty juuri
sellaisena kuin on.

TLM: Tornionlaakson museo jar-
jestaa tapahtumia kaiken ikai-
sille. Jatketaan aiemmin hanke-
rahalla pyérinytta Klapit lipolle -
toimintaa ProSiian ja Aineen tai-
demuseon kanssa, jolla saa-
daan kaikki torniolaiset 5.-luok-
kalaiset Kukkolankoskelle tutus-
tumaan lippokalastusperintee-
seen.

Kirjasto tuottaa hyvinvointia tar-
joamalla kuntalaisille yhdenver-
taisia mahdollisuuksia sivistyk-
seen, kulttuuriin ja elinikaiseen
oppimiseen. Kirjaston toimin-
nassa ja tapahtumissa huomioi-
daan moninaisuus. Kaikki ovat
tervetulleita. Palveluita jalkaute-
taan aktiivisesti, kirjastoauto
kiertaa kylilla, ja myds suoraan
laitoksiin viedaan palveluita. Kir-
jasto kehittda edelleen yhteis-
ty6ta kaupungin muiden toimijoi-
den kanssa.
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jotka tukevat erityisesti terveys-
likuntaa ja ennaltaehkaisevaa
toimintaa eri ik&- ja vaestoryh-
mille. Palvelut kehittyvat ikara-
kenteen muutokset huomioiden
seka ovat osa kunnan HYTE-ra-
kennetta vahvistaen osallisuutta,
turvallisuutta seka aktiivista ela-
mantapaa.

Kulttuuritoimi: Osallistuu osal-
taan HYTE- ty6hdn tuomalla asi-
antuntijuutta kulttuurihyvinvoin-
nista ja tietoisuutta siita, etta tai-
teen ja kulttuurin vaikutukset hy-
vinvointiin tunnistetaan yha pa-
remmin osana hyvinvoinnin ja
terveyden edistamista ja koko-
naisvaltaista hyvaa elamaa.

Osalllistetaan kuntalaisia kurssi-
suunnitteluun: pyydetaan kurssi-
toiveita ja -ideoita ja suunnitel-
laan kursseja niiden pohjalta. Pi-
detédan hyvinvointiin ja tervey-
teen liittyvien kurssien tarjonta
monipuolisena. Lisatdan yhteis-
ty6ta kolmannen sektorin
kanssa ja jarjestetaan toimintaa
koko kunnan alueella.

Liikuntatoimi: Kehitetddn moni-
puolisia, esteettémia ja saavu-
tettavia lilkkuntamahdollisuuksia,
jotka vastaavat ikdrakenteen
muutoksista aiheutuviin tarpei-
siin seka tukevat erityisesti toi-
mintakyvyltdan heikentyneiden
ja tukea tarvitsevien terveyslii-
kuntaa ja ennaltaehkaisevia pal-
veluita. Panostetaan palveluiden
laadun jatkuvaan kehittdmiseen
sekd yhteistydhon eri toimijoiden
kanssa osana kaupungin hyvin-
vointityota.

Kulttuuritoimi: Kulttuurintapahtu-
mat jarjestetaan siten, etta ne
ovat kaikille turvallinen tila. Li-
saksi tuetaan Hyte-ty6ta ja teh-
daan yhdessa sisaltéja myds
nuoriso- ja liikkuntatoimen
kanssa nahden monipuolisen
kulttuurihyvinvoinnin tarpeelli-
suus ja kohderyhmien sekoitta-
misen arvo. Pyritdan syrjaytymi-
sen ehkaisyyn ja luodaan luon-
nollisia kohtaamisen paikkoja.

7. Toimivat ja kehittyvat julkiset
palvelut

Nuorisotoimi: Vuonna 2026 nuo-
risotyd keskittyy vahvaan perus-
tydéhdn — arjen kohtaamisiin, tila-
toimintaan, ryhmatoimintaan ja
yhteisdllisyyteen. Hankkeita teh-
daan tarpeista lahtoéisin ja niiden
maara ja laajuus arvioidaan ta-
pauskohtaisesti. Nuorisotoimi
osallistuu Oulu2026 vuoteen
seka kotiseutupaivien jarjestami-
seen.

TLM: Tornionlaakson museo on
kaikkia kuntalaisia varten. Mu-
seo osallistuu Oulu2026 vuo-
teen seka kotiseutupaivien jar-
jestamiseen. Museo alueellisen

Nuorisotoimi: Nuorisotydntekijoi-
den tyQaika kohdistuu ensisijai-
sesti nuorten suoraan kohtaami-
seen ja pitkajanteiseen vuoro-
vaikutukseen. Varmistetaan
nuorisotilojen sdanndllinen ja
keskeytyksetdn aukiolo. Nuori-
sotoimi jarjestdd nuorisokonser-
tin tilatyé 40-vuotta juhlan kunni-
aksi, osana Oulu26-kokonai-
suutta. Lisaksi kotiseutupaivavii-
konlopun aikana jarjestetadan ko-
tiseututydhon liittyvaa ohjelmaa.

TLM: Museo valmistelee alueel-
lisen toiminnan toimintasuunni-
telman vuosille 2027-2030, joka
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vastuumuseon roolin jatkuminen
varmistetaan.

Kirjasto tarjoaa kattavat ja
ajassa kehittyvat, kuntarajat ylit-
tavat kirjastopalvelut sekd hyvat
tilat. Tietopalveluorganisaationa
kirjasto neuvoo, opastaa ja mah-
dollistaa erilaisten digitaalisten
laitteiden ja palveluiden kayttda
kuntalaisille. Kirjastoauto vie
palveluita Iahelle kuntalaista.

Kansalaisopistopalvelut kaikkien
saavutettavaksi.

Liikuntatoimi: Johdonmukainen
kehittdmistarpeiden arviointi ja
palveluprosessien selkeyttami-
nen.

Kulttuuritoimi: Vuoden 2026 kult-
tuuripa@kaupunki vuoden erityi-
syyden nostaminen. Uusien ylei-
sOjen saavuttaminen. Kylayh-
teistydn kehittdminen.

hyvaksytetddn Museovirastolla
ja OKM:lla. Panostetaan digitaa-
lisen saatavuuden kasvattami-
seen viemalla aineistoja ja ko-
koamalla niista teemallisia koko-
naisuuksia FINNAan.

Kirjasto tarjoaa mahdollisuuksia
kayttaa tietokoneita, tabletteja ja
tulostimia seka saada apua eri-
laisten digitaalisten palveluiden
kayttdon. Kirjasto tarjoaa useita
digitaalisia palveluita. Kirjastoon
voi varata lainattavaksi aineistoa
kaikista Lapin kirjastoista ja va-
rauksen voi halutessaan noutaa
omatoimilehtisalista myos kirjas-
ton ollessa suljettuna. Kirjasto-
auto liilkenndi aktiivisesti ja vie
palveluita kuntalaisille, tarvitta-
essa myo6s muita kuin perinteisia
kirjastopalveluita.

Kurssitoimintaa jarjestetaan
edelleen koko kunnan alueella,
kurssitarjonta pidetaan laaduk-
kaana ja monipuolisena ja kurs-
simaksut kohtuullisina. Toimin-
nassa huomioidaan opiston
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmaan kirjatut asiat.
Opetustilojen esteettémyys.

Liikuntatoimi: Kehitetédan palve-
luprosesseja tunnistamalla kehi
tyskohteet ja mahdolliset toimin-
nalliset aukot, joihin vastataan
selkeilla toimenpiteilld, kuten
vastuunjakoa tarkentamalla
seka toimintatapojen kehittami-
seen liittyvien resurssien ja
mahdollisuuksien kartoittami-
sella

Kulttuuritoimi: Jarjestetdan laa-
dukasta sisaltdéa. Tarjotaan
mahdollisuus tulla mukaan
osaksi kulttuuritoimen ohjelmis-
toa ja avustetaan yhteisgja. Ke-
hitetdan yhdessa kulttuuriela-
maa Torniossa ja kannustetaan
sen monimuotoisuutta.
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8. Eldmanlaatupalveluiden vah-
vistaminen

Nuorisotoimi: Nuorisotyén naky-
vyyden ja vaikuttavuuden lisaa-
minen

TLM: Tornionlaakson museo toi-
mii yleisaan varten ja seuraa
aikaansa. Museokauppa toimii
alueen historiasta ja kulttuurista
kertovien kirjojen ja lahjatavaroi-
den myyntipaikkana.

Kansalaisopisto kehittda yhteis-
ty6ta eri toimijoiden kanssa ta-
voittaakseen erityisesti heikom-
massa asemassa olevat asuk-
kaat tarjoten heille eldamanlaatua
vahvistavia palveluja.

Kirjasto vahvistaa osaltaan ela-
manlaatupalveluita ja aktivoi
kaupunkilaisia yhteisty6ssa mui-
den eldméanlaatutoimijoiden
kanssa. Lisaksi kirjasto vakiin-
nuttaa tunnettuuttaan lukutaito-
tydn tekijana.

Liikuntatoimi: Tehtavankuva on
selked, toiminta on johdonmu-
kaista ja vakiintunutta. Viestinta
tukee palveluiden ymmarretta-
vyytta ja saavutettavuutta. Lii-
kuntatoimi tukee myds tavoit-
teellista ja kilpaurheiluun tahtaa-
vaa seuratoimintaa tarjoamalla
siihen soveltuvat olosuhteet ja
yhteistyorakenteet. Seurayhteis-
ty6ta vahvistetaan hyddynta-
malla seuraparlamenttia liilkunta-
palveluiden yhteiskehittami-
sessd

Kulttuuritoimi: Kulttuurin- ja tai-
teen nostaminen vuoden 2026
aikana nakyvaksi alueella. Yh-
teistydn kehittdminen eldman-
laatupalveluiden sisalla. Kult-
tuuri on asiakastyd, jossa kuul-
laan kayttajien toiveet ja saa-
daan lisda ihmisia kulttuurihyvin-
voinnin piiriin.

Nuorisotoimi: Kehitetaan viestin-
t4a ja tuodaan esiin nuorisotydn
vaikutuksia esimerkiksi nuorten
tarinoiden, tilastojen ja visuaalis-
ten koosteiden avulla. Panoste-
taan nuorten kohtaamisen laa-
tuun: lasnaolo, kuulluksi tulemi-
nen ja luottamuksellisuus ovat
tyon ytimessa. Hyédynnetaan
maksullista sosiaalisen median
markkinointia mm. loma-aikoina
seka erityistapahtumissa.

TLM: Nayttelyiden yhteydessa
jarjestetaan erilaisia yleiséta-
pahtumia ja opastuksia niiden
teemoihin liittyen. Museo osallis-
tuu Lapin AMK:n vetaman CIR-
CUIT-hankkeen toimintaan, joka
kehittdd Rantakadun alueen di-
gitaalista alustaa. Kehitetdan
museokaupan houkuttelevuutta.

Tarjotaan maksuttomia osallistu-
mismahdollisuuksia kansalais-
opiston opiskelu- ja harrastustoi-
mintaan, esim. yhteisty6ssa
nuorisotydn, Mean Talon ja Oh-
jaamon kanssa.

Kirjasto tarjoaa laadukkaat kir-
jastopalvelut ja -tilat kuntalaisille
ja kehittdd moniammatillista yh-
teisty6ta rohkeasti ideoiden ja
kokeillen. Jatketaan ja kehite-
tédan edelleen jalkautuvaa tyota.
Verkosto-osaamista vahviste-
taan.

Liikuntatoimi: Toimintatapoja yh-
denmukaistetaan, rooleja ja vas-
tuita tarkennetaan seka kehite-
taan viestintaa selkeammaksi,
oikea-aikaiseksi ja johdonmu-
kaiseksi.

Kulttuuritoimi: Tapahtumien tie-
dottamisen ja markkinoinnin pa-
rantaminen. Paallekkaisten ta-
pahtumien jarkeistaminen. Uu-
sien avauksien tekeminen. Saa-
vutettavuuden lisdamien.
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9. Osallistuva ja yhteiséllinen TLM: Yhteisty6- ja sidosryh- TLM: Museo panostaa yritys- ja
kaupunki masuhteet ovat tarkeitd yhteis- | s&atidyhteistydhon esim. Tor-
kunnallisesti vaikuttavalle mu- nion panimon ja Maupertuis-
seotoiminnalle. saation kanssa.
Kansalaisopistossa voivat opis- | Vuosittaiseen kurssisuunnitte-
kella kaikki monipuolisista opis- | luun osallistetaan kuntalaisia ja
kelu- ja harrastusmahdollisuuk- | toteutetaan opistopalveluja saa-
sista kiinnostuneet, pohjakoulu- | tujen toiveiden ja ideoiden mu-
tuksesta ja iasta riippumatta. Li- | kaisesti. Kehitetdan yhteistyota
saksi kansalaisopisto tarjoaa so- | kyla-, ym. yhdistysten kanssa.
siaalisia kohtaamispaikkoja, o L
joissa ihmiset voivat tutustua toi- | Kirjasto on esteeton ja silia on
siinsa, jakaa kiinnostuksen koh- sa.ayu.tettav:at palvelut sel.<é }’h'
teitaan ja luoda uusia yhteisdja. teisollisyytta rakentava toiminta-
kulttuuri ja suunnitelmallinen ta-
Asiakkaat ovat kaiken kirjasto- pahtumatuotanto. Kirjasto on
tydn keskidssa. Kirjasto tarjoaa | kaikille turvallinen kohtaamis-
kaikille avoimen, matalan kyn- paikka. Asiakkaita pyritdan osal-
nyksen kohtaamispaikan seka listamaan enenevassd maarin
jarjestaa yhteisdllisia tapahtu- kirjastopalveluiden suunnitteluun
mia. ja kirjastosta pyritdan luomaan
. o . my®0s alusta kuntalaisten kanssa
Liikuntatoimi: Vakiintuneet osal- yhteistydssa toteutetuille tapah-
listamisen tyGkalut, joiden avulla | ¢ mille.
varmistetaan kuntalaisten tarpei-
den kattava ja tasapuolinen kar- | Liikuntatoimi: Kehitetaan jarjes-
toittaminen, ja joiden avulla ke- | telmallisia tiedonkeruumenetel-
ratty tieto mahdollistaa perehty- | mia, jotka mahdollistavat laaja-
neen paatéksenteon ja toimen- | alaisen tarpeiden kartoituksen
piteiden suunnittelun. seka huolehditaan olemassa
olevien osallistamiskanavien,
Kulttuuritoimi: Rakennetaan kuten seurafoorumin, toimivuu-
kaupunkilaisia kiinnostavaa oh- | jasta ja jatkuvuudesta.
jelmaa. Kuullaan toiveita eika
jaéda menneeseen. Taytetaan Kulttuuritoimi: Jarjestaa Oulu26
lakisaateiset velvoitteet ja taa- kulttuuripddkaupunki ohjelmaa
taan monipuolinen kattaus niilla | ja tukee jarjest6ja seka itsenai-
resursseilla mita on. sia taiteilijoita. Toteuttaa ja uu-
distaa Tornion kulttuurielamaa
kuulemalla asukkaita ja toimi-
malla eri kohderyhmia ymmar-
taen.
Toimiva kau- 12. Uudistuva kaupunkikonserni | TLM: Keskitetdan museon koko- | TLM: Luovutaan Kokkokankaan

punkikonserni

ja vaikuttava omistajapolitiikka

elmia kaupungin omistamiin kiin-
teistdihin.

vuokratusta esinevarastosta ja
toteutetaan muutto kaupungin
omistamiin tiloihin Torppiin.

13. Henkilostosta huolehtiva
tydnantaja

Nuorisotoimi: parannetaan kes-
kustelukulttuuria ja kollegoiden
tuntemusta toisistaan.

Nuorisotoimi: toteutetaan "mini-
tykyj@" osana viikkopalaveria,
joissa tehdaan yhdessa ja kehi-
tetdan yhteista toimintakulttuuri
entistd paremmaksi.
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TLM: Panostetaan yhdessa te-
kemisen kulttuurin vahvistami-
seen.

Kansalaisopisto: Koko henki-
|6std, ml. maaraaikaiset tun-
tiopettajat, kokevat olevansa tar-
kea osa tydyhteis6a ja arvosta-
vat tydnantajaansa.

Kirjaston toimintakulttuuria kehi-
tetaan realistisin askelin. Yh-
dessa tekemisen kulttuuria vah-
vistetaan.

Liikuntatoimi: Henkil6st6lla on
selkeat roolit, tarvittavat resurs-
sit ja pystyvyydentunne, ja he
kokevat tulevansa tydyhteis6ssa
kuulluiksi seka tasapuolisesti
kohdelluiksi.

Kulttuuritoimi: Yhdessa tekemi-
sen kulttuuri, avoimet tyénkuvat,
jotta tiedetaan sisaiset roolituk-
set. Avoin tiedottaminen esihen-
kilolta tuottajille ja hankehenki-
I6stolle.

TLM: Tydpaikkapalaverit tarkea
yhteinen kohtaamisen paikka.

Jarjestetaan lisaa tilaisuuksia ja
mielekdsta tekemista, joissa
tyontekijat kohtaavat toisensa.
Kéaydaan yhdessa |api opiston
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelman toteutumista hen-
kilokunnan nakékulmasta ja teh-
daan tarvittavat toimenpiteet.

Kirjaston henkildkunnalle tarjo-
taan yhdessa tekemisen tilai-
suuksia. Yhteista keskustelua
vahvistetaan henkildokunnan ko-
kouksissa.

Liikuntatoimi: Panostetaan toi-
minnan lapindkyvyyteen ja roo-
lien selkeyteen, jotta tyontekijat
ymmartavat vastuunsa ja vaiku-
tusmahdollisuutensa seka luo-
daan toimintamalleja, jotka tuke-
vat yhteisvastuun toteutumista
arjessa. Hyddynnetaan saanndl-
lisia tiimipalavereita viestinnan
tehostamiseen seké vuorovaiku-
tuksen ja sujuvan yhteistydn
varmistamiseen.

Kulttuuritoimi: Tiedotetaan toi-
sia, selkeat tehtavien jaot. Avoin
kehittamisen ilmapiiri, jokaisella
on uskallus tuoda omat ajatuk-
set yhteiseen pdytaan. Luovaan
ajatteluun kannustaminen - kult-
tuurity0ssa saa olla rohkea ajat-
telija. Pyritdan siihen, etta pysy-
tédan ajanhermolla ei jaada kiinni
menneeseen - uskotaan yh-
dessa positiiviseen muutokseen.
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7.3.3 Aineen taidemuseon johtokunta

480 AINEEN TAIDEMUSEON JOHTOKUNTA TA+MUUT. TS TS
ULKOINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 25726 28750 27 500 27 500 27 500
MAKSUTUOTOT 22238 12,000 22350 22350 22350
TUET JAAVUSTUKSET 45083 102 200 83 430 83 430 83 430
MUUT TOIMINTATUOTOT 1 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 93 048 142 950 133 280 133 280 133 280
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -343 729 -396 960 -332 260 -344 560 -347 880
PALKAT JA PALKKIOT -279219 -322 530 -271470 -281700 -284 460
HENKILOSIVUKULUT -64 509 -74.430 -60 790 -62 860 -63 420
ELAKEKULUT -57 732 -63 530 -52 660 -54.410 -54 890
MUUT HENKILOSIVUKULUT -6778 -10 900 -8 130 -8 450 -8 530
PALVELUJEN OSTOT -75 328 -71380 -93 830 -95 680 -97 560
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -32980 -64 760 -72.970 -74.410 -75 860
MUUT TOIMINTAKULUT -7384 -3470 -20 700 -21110 -21520
TOIMINTAKULUT -459 420 -536 570 -519 760 -535 760 -542 820
TOIMINTAKATE -366 372 -393 620 -386 480 -402 480 -409 540
POISTOT JAARVONALENTUMISET -5240 0 0 0 0
480 AINEEN TAIDEMUSEON JOHTOKUNTA TA+MUUT. S TS
SISAINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 4426 0 0 0 0
MAKSUTUOTOT 2555 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 6 981 0 0 0 0
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -44 881 -50 140 -41940 -42780 -43 630
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -102 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -196 332 -152810 -222 630 -227 090 -231640
TOIMINTAKULUT -241 315 -202 950 -264 570 -269 870 -275 270
TOIMINTAKATE -234 334 -202 950 -264 570 -269 870 -275 270
AINEEN TAIDEMUSEON JOHTOKUNTA TA+MUUT. TS TS
YHTEENSA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 100 029 142 950 133 280 133 280 133 280
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -700 735 -739 520 -784 330 -805 630 -818 090
TOIMINTAKATE YHTEENSA -600 706 -596 570 -651 050 -672 350 -684 810
POISTOT JAARVONALENTUMISET -5 240 0 0 0 0
TILIKAUDEN ALIJAAMA/YLIJAAMA -605 946 -596 570 -651 050 -672 350 -684 810
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Aineen taidemuseon johtokunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja:

Aineen taidemuseon johtokunta, puheenjohtaja Kristiina Aine

Toimielimen tehtéva: Huolehtii ja vastaa taidemuseotoiminnasta

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t: Aineen taidemuseo. Vastuuhenkild museonjohtaja Virpi Kanniainen

Toimintaympariston muutos 2026-2028:

Taide- ja kulttuurialan leikkaukset kaventavat alan toimintaedellytyksia, heikentden taiteen ja kulttuurin saavutetta-
vuutta, moninaisuutta ja yhdenvertaisuutta sekd syventéen eriarvoisuuden kokemusta yhteiskunnassa.

Taide ja kulttuuri ovat tutkitusti keskeisia tekijéitéd hyvinvoinnin vahvistamisessa ja syrjdytymisen ennaltaehkaisyssa.
Epavarmassa maailmantilanteessa museot vaalivat kulttuuriperintédmme, luovat yhteenkuuluvuutta ja vahvistavat us-
koa tulevaisuuteen.

Museoiden rooli on laajentunut kulttuuriperinndn sailyttdmisesta elinvoiman, osaamisen, osallisuuden ja kestavan kehi-
tyksen edistajiksi. Ne ovat avoimia kohtaamispaikkoja, jotka vahvistavat alueiden pito- ja vetovoimaa.

Toiminnan painopistealueet 2026:

Taidemuseo on kuntalaisille tarkea sivistysta, empatiaa ja luovuutta edistava kulttuuripalvelu ja kunnalle voimavara ja
sijoitus elinvoimaiseen tulevaisuuteen.

Museon taidekokoelmat ovat yhteista kulttuuriperintdamme, jonka kautta tuotetaan sivistysta, empatiaa ja luovuutta
edistavia palveluja kaikille kuntalaisille.

Aineen taidemuseo on ollut torniolaisten oma museo jo 40 vuoden ajan. Merkkivuotta juhlistetaan Kaikkien syntymé-
pdivét taide- ja kulttuuritapahtumien sarjalla. Museotilojen ulkopuolelle jalkautuva tapahtumasarja on osa Oulu2026-
kulttuuripddkaupunkivuotta.

Aineen taidemuseon johtokunta

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Palvelualueen htv:t kehitys 6,86 8,5 7,7 7
Palvelualueen ulkoiset nettokustannuk- |-18 -17 -18 -19

set € / asukas

Aineen taidemuseon kavijamaara 20 390 19 082 20 000 20 000

Euroa / kaynti 5 6,5 6,5 7

Nayttelyiden maara 7 11 7 10
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Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

Nakokulma

Valtuustokauden strateginen
tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Elinvoimainen
ja vastuullinen
rajakaupunki

1. Kestava ja viihtyisa kaupunki

Aineen taidemuseo toteuttaa la-
kisaateista tehtavaansa vaali-
malla ja kehittdmalla kansallista
ja alueellista kulttuuriperintéa
taidekokoelmiaan kartuttamalla,
tallentamalla, tutkimalla, yllapita-
malla, kayttamalla ja kehitta-
malla.

Taidemuseon tehtava on suo-
malaisen taiteen, visuaalisen
kulttuuriperinnén ja sen ilmidi-
den tallentaminen, sailyttdminen
ja edistdminen, tutkimuksen, ai-
neistojen ja tiedon saavutetta-
vuuden edistdminen, taiteen
esittdminen ja eldmysten tarjoa-
minen seka yleisotyon, opetuk-
sen ja vuorovaikutuksen vahvis-
taminen.

Aineen taidemuseo on tornio-
laisten oma museo. Se on elin-
voiman, sivistyksen, hyvinvoin-
nin ja elamysten lahde. Taide-
museon merkitys kestavan ja
hyvan tulevaisuuden voimava-
rana tunnistetaan ja otetaan
kayttddn kaupungin kehittami-
sessa.

Yllapidetaan, kartutetaan, tallen-
netaan ja tutkitaan museon tai-
dekokoelmia ja kehitetaan nii-
den kayttda pitkajanteisesti ja
suunnitelmallisesti.

Kehitetddan Rantakadun Kulttuu-
risataman aluetta vahvistaen
sen viihtyisyytta ja yhteisolli-
syytta. Kartutetaan alueen julki-
sen taiteen kokoelmaa taidehan-
kinnoilla.

Toimitaan taiteen ja visuaalisen
kulttuuriperinndn asiantuntijana
sisaltdjen ja toiminnan kautta.

40 vuotta taidemuseotoimintaa
Torniossa. Juhlavuoden naytte-
Iyt ja tapahtumat tuovat esiin tai-
demuseotoiminnan historian ja
nykyisyyden museotiloissa ja nii-
den ulkopuolella.

Tuodaan tietoa ja ymmarrysta
elavan taiteen ja kulttuurin mer-
kityksesta ja mahdollisuuksista
alueella ja luodaan niita.

Kaikkien syntymapaivat-tapahtu-
masarja tuottaa nayttelyita ja ta-
pahtumia eri puolille kaupunkia.

Haetaan alueellista taidemuseo-
tehtavaa 2027-2030.

3. Kansainvalisesti houkutteleva
yritys- ja investointiymparisto

Suomalainen kulttuuriperintd on
merkittava kansainvalinen veto-
voimatekija.

Taidemuseotoiminnan alueta-
loudelliset vaikutukset tukevat
elinkeinoelaman kasvua ja
avaavat uusia mahdollisuuksia
matkailulle, palveluille ja luoville
aloille.

Taidemuseotoiminta tekee naky-
vaksi alueen elinvoiman ja sen
ainutlaatuiset erityispiirteet vah-
vistaen alueen identiteettia ja
houkuttelevuutta.

Tuotetaan kansainvalisesti kiin-
nostavia sisaltéja ja palveluita.

Nayttelyohjelma tuo esiin alueel-
liset erityispiirteet, Oulu26-
hanke liséksi yhteispohjoismai-
sia produktioita.

Nostetaan esiin taide ja kulttuuri
luovan talouden ja innovaatioi-
den lahteena.

Kaikkien syntymapaivat-tapahtu-
mien sarja tuo kuukausittain
esille alueelta kumpuavaa ela-
vaa taidetta ja kulttuuria.

Ollaan luova ja rohkea yhteis-
tydkumppani yrityksille. Taide-
museotoiminta ja sen palvelut
tukevat yritys- ja investointiym-
paristdn kasvua ja kehittymista
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Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

Nakokulma

Valtuustokauden strateginen
tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

vahvistamalla elaménlaatua ja
elinvoimaa alueella.

4. Osaajien Tornio

Taidemuseo ja sen kokoelmat
tarjoavat kaikille avoimen elin-
ikdisen oppimisen ympariston.

Taide ja taiteellinen toiminta
ovat osa yhteistd suomalaista
kulttuuriperintédmme. Niiden
kautta syvennamme ymmarrysta
itsestd, moninaisuudesta, kult-
tuurista ja demokratiasta.

Museoty0 liittyy keskeisesti ope-
tukseen ja kasvatukseen. Las-
ten ja nuorten kanssa tehtava
tyd ja museotoimintaan tehdyt
panostukset tuottavat kunnalle
laajaa hydtya pitkakestoisesti.

Taidekokoelmat muodostavat
oppimisen perustan. Tuotetaan
kokoelmien kautta sivistavaa ja
osallistavaa palvelua kaikille
kuntalaisille.

Kaytetaan, esitetdan, tutkitaan
ja tulkitaan kokoelmia moninai-
sista ndkdkulmista. Tuotetut ta-
pahtumat ja palvelut vahvistavat
oppimista ja onnistumisen koke-
muksia.

Tuotetaan kaikille ikaluokille
saavutettavia, monipuolisia op-
pimiskokemuksia nayttelyopas-
tusten taidety6pajojen, nayttelyi-
den, tapahtumien ja muiden op-
pimispolkujen kautta.

Museopedagogiaa tuotetaan
paikan paalla ja jalkautuvana.

Kehitetdan ja ollaan mukana ke-
hittdmassa museopedagogiaa
valtakunnallisesti ja alueellisesti.

5. Kansainvaliset ja kansalliset
verkostot voimavarana

Aineen taidemuseo on verkos-
toitunut alueellisesti, valtakun-
nallisesti ja kansainvalisesti ol-
len tarkea yhteystyOkumppani
monelle.

Alueellinen ja kansainvalinen
yhteistyé on monipuolista ja joh-
taa uusien verkostojen syntymi-
seen.

Kehitetdan ja edistetdan koko-
elma-, nayttely- ja yleisotydssa
monipuolisia verkostoja seka
kunta- ja valtionrajat etta toi-
mialat ylittavasti.

Etsitdan uusia kumppanuuksia
ennakkoluulottomasti.

Hyvinvoiva ja
osallistuva
kuntalainen

6. Torniolaisten hyvinvointia, ter-
veytta ja turvallisuutta edistavat
toimenpiteet ja rakenteet

Museo on torniolaisille oma ja
merkityksellinen. Sen toiminta
tukee mydnteisesti yksilén hy-
vinvointia, terveytta ja yhteisalli-
syyden kokemusta eldman eri
vaiheissa.

Taidekokoelmiensa kautta mu-
seo tuottaa monipuolisia sisal-
toja, jotka mahdollistavat visuaa-
lisen kulttuuriperinnén saatavuu-
den ja saavutettavuuden yhden-
vertaisesti kaikkien kayttoon.

Kehitetddn museotilaa, sen ym-
paristda, tuotettuja sisaltoja ja
palveluita vahvistamalla niiden
saatavuutta ja saavutettavuutta
toteuttamalla esimerkiksi digi-
taalisia palveluja, monikielisia
opasteita, opastuksia, osallista-
via tyOpajoja, yhteistyOhankkeita
koulujen ja yhteis6jen kanssa
seka parantamalla fyysista es-
teettdmyytta tiloissa ja naytte-
lyissa.

Edistetdan moninaisuutta ja yh-
denvertaisuutta huomioimalla eri
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Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

Nakokulma

Valtuustokauden strateginen
tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

kavijaryhmien tarpeet seka li-
saamalla osallistumisen ja vuo-
rovaikutuksen mahdollisuuksia.

Tilojen toimivuutta, turvallisuutta
ja viintyisyytta kehitetdan jatku-

van kehittdmisen ja kayttajalah-
téisen suunnittelun avulla.

7. Toimivat ja kehittyvat julkiset
palvelut

Taidemuseotoiminta tuottaa pal-
veluidensa ja sisaltdjensa kautta
ajankohtaista kulttuurista ja si-
vistyksellistd padomaa, tarjoten
kavijoilleen tietoa, elamyksia ja
osallistavia kokemuksia.

Museoelamysta taydentavat pal-
velut yhdistavat oppimisen, kult-
tuurisen ymmarryksen ja yhtei-
sollisyyden toisiaan rikastutta-
valla tavalla.

Palveluita kehitetdan vastaa-
maan asiakkaiden eriytyviin tar-
peisiin ja odotuksiin seka luo-
daan uusia, moninaisuuden
huomioivia, monipuolisia ja jous-
tavia museopalveluita asiakas-
|ahtdisesti.

Kehitetdan palveluita ohjaavaa
kavijapalautejarjestelmaa.

Kehitetdan digitaalisia palveluita
erityisesti saavutettavuuden ja
kokoelma-aineistopalvelun
kautta.

8. Elamanlaatupalveluiden vah-
vistaminen

Taidemuseopalvelut ovat kaik-
kien kuntalaisten kaytettavissa
eldman eri vaiheissa osana ela-
manlaatupalveluja.

Oulu26-hankkeen kautta vie-
daan taide ja kulttuuri eri puolille
kuntaa nakyen kuntalaisille en-
tistd vahvemmin.

Toiminnassa jaetaan osaamista
ja hyvia kaytantoja seka ideoi-
daan uutta. Keskeista on vuoro-
vaikutteisuus, keskusteluyhteys
seka tiedon ja ajatusten jakami-
nen

9. Osalllistuva ja yhteisoéllinen
kaupunki

Yhteinen suomalainen kulttuuri-
perintd vahvistaa demokratiaa ja
yhteisdllisyyttd. Monien mahdol-
lisuuksien taidemuseo on avoin,
osallistava ja vuorovaikutteinen
kumppani, joka edistda kaupun-
kilaisten yhteenkuuluvuutta,
luottamusta ja yhteiséllisyytta.

Luodaan taidemuseotoiminnan
kautta osallistavia ja yhteenkuu-
luvuutta vahvistavia kokemuksia
kaikille saavutettavasti edista-
malla yhdenvertaisuutta ja moni-
aanisyytta. Annetaan aani erilai-
sille tarinoille ja mahdollistetaan
eri vaestoéryhmien, kuten erilais-
ten vahemmistdjen osallistumi-
nen.

Toimiva kau-
punkikonserni

11. Hyva hankintapolitiikka vah-
vistaa paikallista elinvoimaa

Taidemuseotoiminta tukee ja
edistaa taiteen ja kulttuurin elin-
voimaa ja taiteellisen tyén mah-
dollisuuksia toteutua ja kehittya
nyt ja tulevaisuudessa.

Kokoelmien kartutetaan suunni-
telmallisesti ja pitkakestoisesti.
Aineen taidemuseo on visuaali-
sen kulttuuriperinnén asiantun-
tija alueella.




Tornion kaupungin talousarvio 2026 ja -suunnitelma 2027-2028 « 114

Tuodaan esille taiteilijoita ja tuo-
tetaan tyétilaisuuksia.

13. Henkilostdsta huolehtiva
tybnantaja

Hyvinvoiva henkil6sto on sitou-
tunutta, osaavaa, muutosky-
kyistd, innovatiivista ja innostu-
nutta.

Oppiminen on osa ty6ta.

Taidemuseo on houkutteleva
tyopaikka ja siella toimii toisiaan

tukeva ja kannustava tydyhteiso.

Kehitetdan tydyhteison toimintaa
Aineen taidemuseon strategian,
arvojen ja vision 2030 mukai-
sesti, tarjotaan kouluttautumis-
mahdollisuuksia ja huolehditaan
henkilstén tydhyvinvoinnista.

Tyopaikkapalaverit, kuten saan-
nolliset viikkopalaverit ja tehta-
vakohtaiset tydryhmat edistavat
keskustelukulttuuria, tiedonkul-
kua ja yhteishenkea.
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7.4 Tekniset palvelut

60 TEKNISET PALVELUT TA+MUUT. TS TS
ULKOINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 1714 309 1859 421 2499740 2559870 2572820
MAKSUTUOTOT 495755 537 300 515780 515780 515780
TUET JAAVUSTUKSET 79 239 45000 0 0 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 5316 965 5080 790 3150770 3150570 3150570
TOIMINTATUOTOT 7 606 268 7 522 511 6166 290 6226 220 6239170
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -8 321 567 -8 564 601 -8 803 260 -9.034 460 -9122570
PALKAT JAPALKKIOT -6 744 058 -6 949 121 -7 189 470 -7 381 980 -7 455 280
HENKILOSIVUKULUT -1 577 509 -1615480 -1613 790 -1652 480 -1667 290
ELAKEKULUT -1417 703 -1380 278 -1 396 550 -1429 390 -1441 900
MUUT HENKILOSIVUKULUT -159 806 -235 202 -217 240 -223 090 -225 390
PALVELUJEN OSTOT -4 101 599 -4 177 944 -4 241 490 -4 203 860 -4 289 720
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -4 713 902 -5 040 163 -4702 730 -4 794 250 -4 889 980
AVUSTUKSET -43 760 -114 090 -101 800 -85 800 -85 800
MUUT TOIMINTAKULUT -313 844 -414 290 -258 510 -263 600 -268 790
TOIMINTAKULUT -17 494 671 -18 311 088 -18 107 790 -18 381 970 -18 656 860
TOIMINTAKATE -9 888 403 -10 788 577 -11 941 500 -12 155 750 -12 417 690
POISTOT JAARVONALENTUMISET -6 107 905 0 0 0 0
60 TEKNISET PALVELUT TA+MUUT. TS TS
SISAINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 5247 481 3400 565 6 018 950 6139 150 6261800
MAKSUTUOTOT 25116 0 0 0 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 6311205 5443 440 7174710 7317 250 7462730
TOIMINTATUOTOT 11 583 802 8 844 005 13 193 660 13 456 400 13724 530
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -2 277 455 -2 684 895 -2693 710 -2 747 550 -2802470
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -755 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -267 865 -229 410 -281 900 -287 450 -293 230
TOIMINTAKULUT -2 546 074 -2914 305 -2 975 610 -3 035000 -3095700
TOIMINTAKATE 9 037 727 5929700 10 218 050 10 421 400 10 628 830
TEKNISET PALVELUT TA+MUUT. TS TS
YHTEENSA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 19190 070 16 366 516 19 359 950 19682 620 19963 700
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -20 040 745 -21 225393 -21 083 400 -21416 970 -21 752 560
TOIMINTAKATE YHTEENSA -850 676 -4 858 877 -1 723 450 -1734 350 -1 788 860
POISTOT JAARVONALENTUMISET -6 107 905 0 0 0 0
TILIKAUDEN ALIJAAMA/YLIJAAMA -6 958 580 -4 858 877 -1 723 450 -1734 350 -1 788 860
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Tekniset palvelut

Toimialan perustiedot

Toimiala ja vastuuhenkilé

Tekniset palvelut, vastuuhenkil6 tekninen johtaja Markus Kannala.

Toimialan toiminta-ajatus

Yllapitaa ja edistaa elinymparistdn turvallisuutta, terveellisyytta ja virikkeellisyytta.

Toimialan toimintaperiaatteet

Rohkea, turvallinen, kestava

Toimialan visio

Yhteistyokykyinen elinympéristdn kehittaja.

Toimialan toimielimet,
tehtavat ja palvelualueet

Toimielin: Teknisten palvelujen lautakunta
Tehtava: Infra- ja kiinteistbomaisuuden kehittdminen ja yllapito, sekd maankayton
suunnittelu- ja mittaustoimi.
Palvelualueet: Kunnallistekniikka, Kaavoitus ja mittaus, Tilapalvelut

Toimielin: Meri-Lapin ymparistélautakunta, Meri-Lapin ymparistdterveys- ja jouk-
koliikennejaosto, Perameren jatelautakunta
Tehtava: Toimialueensa kuntien ymparistdsuojelun, eldinlaakintahuollon, terveys-
valvonnan, rakennusvalvonnan seka jatehuollon viranomaistehtavat.

Palvelualueet: Ymparistdpalvelut

Tekniset palvelut

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Toimialan htv:t kehitys 180 180 179 168
Toimialan ulkoiset nettokustannukset -449 -471 -514 -574

€/ asukas

Toimialan toimielinten kokousten ja py-
kalien Ikm

Teknisten palve-
lujen lautakunta
18/248

Meri-Lapin ympa-
ristélautakunta
10/84

Meri-Lapin ympa-
ristéterveys- ja
joukkoliikenneja-
osto 10/82

Perameren jate-
lautakunta 5/81

Teknisten palve-
lujen lautakunta
20/ 246

Meri-Lapin ympa-
ristolautakunta 9/
85

Meri-Lapin jouk-
koliikenne ja ym-
paristoterveysja-
osto 9/ 86

Perameren jate-
lautakunta 5/ 81

Teknisten palve-
lujen lautakunta
18/250

Meri-Lapin ympa-
ristélautakunta
10/85

Meri-Lapin ympa-
ristéterveys- ja
joukkoliikenneja-
osto 10/83

Perameren jate-
lautakunta 4/90

Teknisten palve-
lujen lautakunta
18/250

Meri-Lapin ympa-
ristélautakunta
10/85

Meri-Lapin ympa-
ristéterveys- ja
joukkoliikenneja-
osto 10/83

Perameren jate-
lautakunta 4/90
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7.4.1 Teknisten palvelujen lautakunta

610 TEKNISTEN PALVELUJEN LAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
ULKOINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 610723 797 146 1385420 1383 860 1383 860
MAKSUTUOTOT 104 724 173 960 104 740 104 740 104 740
TUET JAAVUSTUKSET 50 894 0 0 0 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 5278 863 5054 420 3112660 3112460 3112460
TOIMINTATUOTOT 6 045 204 6 025 526 4602 820 4601060 4601060
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -6 522779 -6 783 081 -7 018 600 -7 183 160 -7 253 340
PALKAT JA PALKKIOT -5 322109 -5 495 131 -5731170 -5 868 200 -5 926 530
HENKILOSIVUKULUT -1 200670 -1287 950 -1 287 430 -1 314 960 -1 326 810
ELAKEKULUT -1075419 -1101 988 -1114 110 -1 137 480 -1 147 460
MUUT HENKILOSIVUKULUT -125 250 -185 962 -173 320 -177 480 -179 350
PALVELUJEN OSTOT -3 811 563 -3713734 -3 884 100 -3 839 380 -3 917 980
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -4 677 209 -4 993 123 -4 670 580 -4 761450 -4 856 520
AVUSTUKSET -22 225 -83 390 -80 270 -64 270 -64 270
MUUT TOIMINTAKULUT -220732 -336 400 -166 720 -170 000 -173 330
TOIMINTAKULUT -15 254 508 -15909 728 -15 820 270 -16 018 260 -16 265 440
TOIMINTAKATE -9 209 304 -9 884 202 -11 217 450 -11 417 200 -11 664 380
POISTOT JAARVONALENTUMISET -6 107 905 0 0 0 0
610 TEKNISTEN PALVELUJEN LAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
SISAINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 4413 658 2331370 5113 020 5215100 5319270
MAKSUTUOTOT 7 666 0 0 0 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 6311205 5443 440 7174710 7317 250 7462730
TOIMINTATUOTOT 10 732 529 7774810 12 287 730 12 532 350 12782000
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -2171022 -2574 915 -2 577 910 -2 629 440 -2 681990
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -750 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -202 129 -174 570 -215 820 -220 060 -224 490
TOIMINTAKULUT -2373 901 -2 749 485 -2793 730 -2 849 500 -2 906 480
TOIMINTAKATE 8 358 628 5025 325 9494 000 9 682 850 9 875 520
TEKNISTEN PALVELUJEN LAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
YHTEENSA TP 2024 2025 KH2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 16 777 733 13 800 336 16 890 550 17133410 17 383 060
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -17 628 409 -18 659 213 -18 614 000 -18 867 760 -19171 920
TOIMINTAKATE YHTEENSA -850 676 -4 858 877 -1 723 450 -1734 350 -1 788 860
POISTOT JAARVONALENTUMISET -6 107 905 0 0 0 0
TILIKAUDEN ALIJAAMA/YLIJAAMA -6 958 580 -4 858 877 -1 723 450 -1734 350 -1 788 860
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Teknisten palvelujen lautakunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja: Teknisten palvelujen lautakunta, puheenjohtaja Arto Kanto

Toimielimen tehtéava: Infra- ja kiinteistbomaisuuden kehittdminen ja yllapito sekd maankaytdn suunnittelu ja mittaus-
toimi

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t:

e Kunnallistekniikka, tekninen johtaja Markus Kannala
o Kaavoitus ja mittaus, kaupunginarkkitehti Harri Ryynanen
o Tilapalvelut, kiinteistopaallikkd Ulla-Maija Koskenranta

Toimintaympariston muutos 2026-2028:

Hallituksen esitys uudeksi alueidenkayttolaiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2025. Kaupungin-
hallitus on antanut lausunnon lakiluonnokseen 23.06.2025 (§ 263). Erityiselld mielenkiinnolla odotetaan, tuleeko laki-
muutoksen kautta tarkennuksia valtakunnan rajan huomioimiseen alueidenkdytdn suunnittelussa seka milla tavalla se
vaikuttaa teollisuuden ja vihrean siirtyman hankkeiden kaavoituksiin.

Kaavojen toteuttamisen seka katujen kunnossapidon lainsdadannén uudistamista valmisteleva tydoryhman toimikausi
paattyy syksylla 2025. Hallituksen esitys uudesta lainsdddanndésta on tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna 2026. Vuo-
den 2026 aikana selviaa tarkemmin, miten maapolitikkaa, kaavojen toteuttamista seka katujen ja muiden yleisten alu-
eiden kunnossa- ja puhtaanapitoa on tarkoitus tulevaisuudessa lainsdadannélla ohjata.

Rakennetun ymparistdn tiedonhallinta kehittyy digitalisaation my6ta. Kuntien tulee toimittaa alueidenkaytdn ja rakenta-
misen lupien tiedot Ryhti-jarjestelm&an tietomallimuodossa vuoden 2028 loppuun mennessa.

Sote- ja pelakiinteistot siirtyvat yhtion omistukseen ja edelleen hyvinvointialueelle vuokrattavaksi. Tilapalvelut tuottavat
kiinteistojen kiinteistdnhoidon ja -kunnossapidon edelleen.

Toiminnan painopistealueet 2026:

e Yleiskaava 2040

e Kivirannan uuden paivakodin rakentaminen

e Kaynnissa olevat tuulivoimaosayleiskaavat

e Vihrean siirtyman investointien edellyttamat kaavahankkeet (Arctio ja Arction North)
¢ Kiinteistdjen kunnossapitosuunnitelmien laadinta

e Paivitetyn kaupunkistrategian karkihankkeiden valmistelu
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Teknisten palvelujen lautakunta

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026

Kunnallistekniikka

Palvelualueen htv:t kehitys 27 17 26 22

Palvelualueen ulkoiset nettokustannuk- |-119 -141 -136 -154

set e / asukas

Toteutetut liikenneturvallisuuskohteet 1 toteutettu, 2. Siirtynyt 1 2
aloitettu

Liikennevaylien perusparannukset 13600 €/km 14 600 €/km 10 000 €/km 12 100 €/km

Katuvalojen vaihto energiatehokkaim- 320 kpl 222 kpl 150 kpl 110 kpl

miksi

Kaavoitus ja mittaus

Palvelualueen htv:t kehitys 18 18 19 18

Palvelualueen ulkoiset nettokustannuk- | 28 43 26 50

set e / asukas

Rakentamisen volyymi m3 (rakennuslu- | 110 000 154014 200 752 200 000

vat)

Tonttituotanto / vuosi 9 4 2 32

Asemakaavoitettujen omakotitalojen - 0 0 0

Ikm.

Luovutetut yritystontit kpl. 5 6 6 7

Numeerista pohjakarttaa ha - - - -

Numeerista ortoilmakuvaa ha - - 0 11 000

Tilapalvelut

Palvelualueen htv:t kehitys 109 120 107 100

Palvelualueen ulkoiset nettokustannuk- | -330 -340 -359 -435

set e / asukas

Kunnossapidettavien rakennusten brut- | 120 680 118 640 119 200 119 200

toala m?

Kiinteistdbnhoidon 24/7 valvonnassa 456 300 453 600 453 500 453 500

oleva lammitetty tilavuus m?

Siivouspalvelujen omana tyona siivotta- | 63 000 62 580 63 000 62 750

vat tilat m?

Ruokapalvelujen valmistamien aterioi- 806 900 630 050 630 000" 680 100

den maara kpl/v
* ei sisadlla aamu- ja vélipaloja
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Teknisten palvelujen lautakunta

Talousarviotavoitteet

Nakokulma

Valtuustokauden strateginen
tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Elinvoimainen
ja vastuullinen
rajakaupunki

1. Kestava ja viihtyisa kaupunki

Yleiskaavan paivitystyo
liImastopaastojen vahentaminen

Uusiutuvan energian tuotannon
edellytysten parantaminen

Kaupunkikuvan edistaminen

Yleiskaavan saattaminen paa-
toksentekovaiheeseen (ehdotus
ja hyvaksynta)

limasto-ohjelman mukaisten toi-
menpiteiden toteuttaminen ja
seurantatykalun kayttdonotto

Tuulivoimaosayleiskaavojen laa-
dinta olevien sopimusten mukai-
sesti. Sahkon varastointialuei-
den ja aurinkosahkoétuotantoalu-
eiden luvituksen edistdminen.

Kaupungin omistuksessa ole-
vien kaytdsta poistettujen raken-
nusten purku (Lansirannan kau-

pat).

2. Sujuvat liikenneyhteydet

Vt 21:n kehittaminen

Isopalon liittyman valo-ohjauk-
sen ja liittymajarjestelyjen suun-
nittelu

3. Kansainvalisesti houkutteleva
yritys- ja investointiymparisto

Uusien energiamuotojen edellyt-
tdmien hankkeiden maankaytén
suunnittelu

Matkailun kehittamiseen tahtaa-
vat hankkeet.

Koivuluodon (Arctio) ja Kylajoen
(Arctio North) alueiden asema-
kaavoitus seka kunnallisteknii-
kan suunnittelun kdynnistami-
nen.

Vetyputken YVA-prosessiin
osallistuminen.

Kukkolankosken maankayton
suunnittelu.

Rantapromenadin loppuun saat-
taminen.

4. Osaajien Tornio

Ammattitaidon yllapito

Osaamisen yllapitaminen ja ke-
hittdminen muuttuvassa toimin-
taymparistéssa ajankohtaisin
koulutuksin.

Hyvinvoiva ja
osallistuva
kuntalainen

6. Torniolaisten hyvinvointia, ter-
veytta ja turvallisuutta edistavat
toimenpiteet ja rakenteet

Karkihankkeiden edistaminen

Stadionin huoltorakennuksen
peruskorjaus ja laajennus.

Paivitetyn strategian karkihank-
keiden valmistelu.

7. Toimivat ja kehittyvat julkiset
palvelut

Paivakotiverkon kehittaminen.

Kiinteistojen yllapidon kehittdmi-
nen.

Kivirannan uuden paivakodin ra-
kentaminen.

Kiinteistdjen kunnossapitosuun-
nitelmien loppuun saattaminen.
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Teknisten palvelujen lautakunta

Talousarviotavoitteet

Valtuustokauden strateginen

Nakokulma . TA Tavoite TA Toimenpide
tavoite
Kiinteistd- ja rakennusrekisterin | Sahkdisen jarjestelman kayt-
perusparannus. téonotto tietojen yllapitdmiseksi.
Sahkoisen huoltokirjan kayton
laajentaminen.
Rekisterin paivitys arkistotieto-
jen ja maastomittausten perus-
teella
9. Osallistuva ja yhteiséllinen Kuntalaisten osallisuuden edis- | Toteutetaan osallistavaa budje-
kaupunki tdminen. tointia yhteistytssa muiden toi-
mialojen kanssa.
Toimiva kau- 10. Kestava kunta- ja konserni- | Talousarvion toteuttaminen. Talousarvion toteuman seu-

punkikonserni

talous

ranta:

- esihenkiléiden jatkuva seu-
ranta

- osavuosikatsaukset

11. Hyva hankintapolitiikka vah-
vistaa paikallista elinvoimaa

Investointiohjelman mukaisten
hankintojen toteutus.

Urakkahankintojen suunnittelu ja
toteutus omistajapolitiikan ja
hankintasaannén mukaisesti yh-
teistydssa hankintatoimen
kanssa.

13. Henkilostosta huolehtiva
tybnantaja

Tyo6hyvinvoinnin kehittdminen.

Tyhy-kyselyn perusteella toi-
mialan esihenkilt yhteistydssa
madrittelevat kehittdmiskohteet
ja toimenpiteet.
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7.4.2 Perameren jatelautakunta

691 PERAMEREN JATELAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
ULKOINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 81438 134 480 92170 95110 96 160
MUUT TOIMINTATUOTOT 0 320 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 81438 134 800 92170 95110 96 160
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -68 090 -73 310 -74 450 -77 030 -717720
PALKAT JAPALKKIOT -565623 -60 000 -61 400 -63 550 -64 130
HENKILOSIVUKULUT -12 467 -13 310 -13 050 -13 480 -13 590
ELAKEKULUT -11 214 -11 310 -11 310 -11 680 -11770
MUUT HENKILOSIVUKULUT -1253 -2000 -1740 -1800 -1820
PALVELUJEN OSTOT -5 003 -51 720 -5 000 -5110 -5220
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -78 -2170 -80 -80 -80
MUUT TOIMINTAKULUT -677 -1470 -680 -690 -700
TOIMINTAKULUT -73 847 -128 670 -80 210 -82910 -83720
TOIMINTAKATE 7 591 6130 11 960 12 200 12 440
691 PERAMEREN JATELAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
SISAINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028

TOIMINTAKULUT

PALVELUJEN OSTOT -2 263 -1290 -7 030 -7170 -7.310

MUUT TOIMINTAKULUT -5 328 -4 840 -4 930 -5 030 -5130
TOIMINTAKULUT -7 591 -6 130 -11 960 -12 200 -12 440
TOIMINTAKATE -7 591 -6 130 -11 960 -12 200 -12 440
691 PERAMEREN JATELAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
YHTEENSA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 81438 134 800 92 170 95110 96 160
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -81 438 -134 800 -92 170 -95 110 -96 160
TOIMINTAKATE YHTEENSA 0 0 0 0 0

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 0 0 0 0 0
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Perameren jatelautakunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja: Perameren jatelautakunta, puheenjohtaja Arto Kanto

Toimielimen tehtava: Jatehuollon toimeenpanon viranomaistehtavat

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t: Kustannuspaikka 6910, tekninen johtaja Markus Kannala.

Toimintaympariston muutos 2026-2028:

Hankintalain muutokset saattavat tuoda muutoksia kuntien jatehuollon palvelujen hankintaan suoraan omistamiltaan
seudullisilta jateyhti6iltd. Muutoksella ei liene vaikutuksia lautakunnan vastuulla oleviin jatehuollon toimeenpanon viran-

omaistehtaviin.

Toiminnan painopistealueet 2026:

e Jatehuollon palvelutasomaarittely
e Jatteenkuljetusjarjestelmasta paattaminen

Perameren jatelautakunta

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Palvelualueen htv:t kehitys 1,5 1 1 1
Palvelualueen ulkoiset nettokustannuk- | 0 0 0 0

set € / asukas

Nakékulma | Yaluustokauden strateginen ta- | rp o0 TA Toimenpide

voite

Elinvoimainen
ja vastuullinen
rajakaupunki

4. Osaajien Tornio

Ammattitaidon yllapitdminen

Osalllistutaan viranomaisille
suunnattuihin ajankohtaisiin
koulutuksiin

Hyvinvoiva ja

7. Toimivat ja kehittyvat julkiset

Jatteiden kuljetusjarjestelman

Sekalaisen yhdyskuntajatteen ja

osallistuva palvelut saattaminen jatelain edellytta- saostus- ja umpisailidlietteen
kuntalainen malle tasolle lautakunnan koko | kuljetusjarjestelmasta paattami-
toimialueella nen ja paatoksen toimeenpa-
noon liittyvat tehtavat
Jatehuollon palvelutason maarit-
tely 2026—-2029 Méaaritelldan kuntalaisille ja kiin-
teistbille palvelutaso huomioiden
lainsdadannon asettamat vel-
voitteet ja tavoitteet
Toimiva kau- 10. Kestava kunta- ja konserni- | Talousarvion toteutuminen Toiminnan ja talouden tasapaino

punkikonserni

talous

seka talouden jatkuva seuranta

13. Henkilostosta huolehtiva
tydnantaja

Tydhyvinvoinnin edistdminen

Saanndlliset yhteiset palaverit
Kehityskeskustelut
Avoin vuorovaikutus
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7.4.3 Meri-Lapin ymparistolautakunta

695 MERI-LAPIN YMPARISTOLAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
ULKOINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 1022 149 927 795 1022 150 1080 900 1092 800
MAKSUTUOTOT 391031 363 340 411 040 411 040 411040
TUET JAAVUSTUKSET 28 345 45000 0 0 0
MUUT TOIMINTATUOTOT 38102 26 050 38110 38110 38110
TOIMINTATUOTOT 1479 626 1362185 1471 300 1530 050 1541 950
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -1 730698 -1708 210 -1710 210 -1774 270 -1791510
PALKAT JA PALKKIOT -1 366 326 -1 393 990 -1.396 900 -1450 230 -1464 620
HENKILOSIVUKULUT -364 372 -314 220 -313 310 -324 040 -326 890
ELAKEKULUT -331 069 -266 980 -271 130 -280 230 -282 670
MUUT HENKILOSIVUKULUT -33 303 -47 240 -42 180 -43 810 -44 220
PALVELUJEN OSTOT -285 034 -412 490 -352 390 -359 370 -366 520
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -36 615 -44 870 -32 070 -32720 -33 380
AVUSTUKSET -21 534 -30 700 -21 530 -21 530 -21 530
MUUT TOIMINTAKULUT -92 435 -76 420 -91 110 -92 910 -94 760
TOIMINTAKULUT -2 166 316 -2 272 690 -2 207 310 -2 280 800 -2 307 700
TOIMINTAKATE -686 690 -910 505 -736 010 =750 750 =765 750
695 MERI-LAPIN YMPARISTOLAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
SISAINEN LASKENTA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 833823 1069 195 905 930 924 050 942 530
MAKSUTUOTOT 17 449 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 851272 1069 195 905930 924 050 942 530

TOIMINTAKULUT

PALVELUJEN OSTOT -104 169 -108 690 -108 770 -110 940 -113170

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -5 0 0 0 0

MUUT TOIMINTAKULUT -60 408 -50 000 -61 150 -62 360 -63610
TOIMINTAKULUT -164 582 -158 690 -169 920 -173 300 -176 780
TOIMINTAKATE 686 690 910 505 736 010 750 750 765750
695 MERI-LAPIN YMPARISTOLAUTAKUNTA TA+MUUT. TS TS
YHTEENSA TP 2024 2025 KH 2026 2027 2028
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 2330898 2431380 2377 230 2454100 2484 480
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -2 330 898 -2 431 380 -2 377 230 -2 454 100 -2 484 480
TOIMINTAKATE YHTEENSA 0 0 0 0 0

TILIKAUDEN ALIJAAMA/YLIJAAMA 0 0 0 0 0
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Meri-Lapin ymparistélautakunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja: Meri-Lapin ympéaristélautakunta ja Meri-Lapin Ymparistoterveys- ja joukkoliikennejaosto,
puheenjohtaja Mervi Puikko.

Toimielimen tehtéava: Tornion ja Keminmaan ymparistésuojelun seka rakennusvalvonnan tehtavat. Tornion, Kemin,
Keminmaan Tervolan ja Simon eldinladkintdhuollon, terveysvalvonnan ja joukkoliikenneviranomaisen tehtavat.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t: Ymparistopalvelut, ymparistopaallikké Pipsa Maikkula
Toimintaympariston muutos 2026-2028:

Eduskunta on hyvaksynyt rakentamislain (751/2023, Rakt.) ja siihen liittyvat lakimuutokset. Rakentamislain yhteydessa
hyvaksyttiin lisdksi maankaytto- ja rakennuslain (MRL) muutos, jonka my6ta laista kumotaan rakentamista koskevat
pykalat ja lain nimi muuttuu alueidenkayttélaiksi. Uudet lait ovat tulleet voimaan 1.1.2025. Tdma on aiheuttanut kun-
nissa muutostarpeita mm. hallintosaantéon seka paatdsvallan delegointien tarkistuksia. Taksa on péivitetty alkuvuo-
desta 2025, mutta rakennusjarjestyksen paivitys menee vuoden 2026 puolelle.

Uusi elainlaakintahuoltolaki astuu voimaan 1.1.2026. Laki maarittda kunnille jarjestdmisvastuun minimin tiettyihin pal-
veluihin ja toimenpiteisiin, minké& seurauksena tulee tehda tarvearviointia muista kunnan tarjoamista palveluista. Palve-
lut tulee hinnoitella markkinaperusteiseen ja ei- markkinaperusteiseen ja hinnoitteluun vaikuttaa, onko markkinoilla tar-
jolla ko. palvelua ja onko sita riittavasti, onko palvelu kohtuuhintaista ja pystytdankd kunnan tehtavien hoito turvaa-
maan, vaikka palvelua ei ole tarjolla. Palvelukokonaisuus maaritetdan laaditun tarvekartoituksen perusteella.

Toiminnan painopistealueet 2026:

e Elainlaakintapalvelujen palvelukokonaisuuden maéarittdminen uuden eldinlakintdhuoltolain mukaisiksi
e Uuden rakentamislain aiheuttamat muutokset (rakennusjarjestys)
e  Sahkoisten palvelujen kehittdminen




Tornion kaupungin talousarvio 2026 ja -suunnitelma 2027-2028 ¢ 126

Meri-Lapin ymparistélautakunta

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Ympaéristopalvelut 26 23,9 27,4 28
Palvelualueen htv:t kehitys

Palvelualueen ulkoiset -28 -33 -48 -35

nettokustannukset € / asukas

Ymparistéterveysvalvonnan

Tornio 508 kpl

Tornio 569 kpl

Tornion 420 kpl

Tornion 420 kpl

suoritteet Kemi 460 kpl Kemi 457 kpl Kemi 400 kpl Kemi 400 kpl
Keminmaa 130 kpl Keminmaa 172 kpl | Keminmaa 140 kpl | Keminmaa 140 kpl
Tervola 150 kpl Tervola 186 kpl Tervola 70 kpl Tervola 70 kpl
Simo 70 kpl Simo 89 kpl Simo 70 kpl Simo 70 kpl
Valvottavat luvat 62 kpl 65 kpl 72 kpl 72 kpl
- Maa-ainesluvat 112 kpl 112 kpl 117 kpl 117 kpl
- Ymparistoluvat
Elainldakareiden tilakayntien 1582 kpl (virka-aika | 1532 kpl (virka- 1550 kpl 1550 kpl
maara kpl + paivystys) aika + paivystys) +
terveydenhuolto-
kaynnit 202 kpl
Pienelainkayntien maara lkm. 5418 kpl (virka-aika | 5436 kpl 5000 kpl 5000 kpl

+ paivystys)
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Meri-Lapin ymparistélautakunta

Talousarviotavoitteet

Valtuustokauden strateginen

Nakokulma .
tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Elinvoimainen
ja vastuullinen
rajakaupunki

1. Kestava ja viihtyisa kaupunki

liImastosuunnitelman mukaisten
ilmastotavoitteiden ja -toimenpi-
teiden seuranta.

Seurantatydkalun valinta ja seu-
rannan jarjestaminen.

2. Sujuvat liikenneyhteydet

Joukkoliikenteen kehittaminen

Selvitys kaupunkiliikenteen toi-
minnasta ja palvelutason tarkas-
taminen.

4. Osaajien Tornio

Ammattitaidon ylldpitdminen
muuttuvassa ymparistossa.

Osallistutaan ammattitaitoa ylla-
pitaviin ja kehittaviin koulutuksiin
saanndllisesti kaikissa yksi-
koissa.

Hyvinvoiva ja
osallistuva
kuntalainen

6. Torniolaisten hyvinvointia, ter-
veytta ja turvallisuutta edistavat
toimenpiteet ja rakenteet

Haja-asutuksen jatevesikuormi-
tuksen vahentadminen.

Haja-asutusalueiden jatevesien
kasittelyn tilannekartoituksen jat-
kaminen kuulemisten pohjalta
seké valvontatoimien seuranta
ja valvonnan tehostaminen.

7. Toimivat ja kehittyvat julkiset
palvelut

Digitaalisten palvelujen kehitta-
minen

Rakennusvalvonnan mikrofilmi-
aineiston digitalisointi

Ymparistonsuojelun sahkoisen
asioinnin linkitys sdhkdiseen asi-
anhallintaan ja arkistoon (Dy-
nasty ja pysyvaisarkisto)

Ympaéristonsuojelun sahkoisen
asioinnin kayttdonoton kehitta-
minen ja asiakkaiden ohjaami-
nen palvelun kayttéon

8. Elamanlaatupalveluiden vah-
vistaminen

Terveysvalvonnan kohdekohtai-
sen riskiarvioinnin kehittdminen

Kohdekohtaisen riskiarvioinnin
laajentaminen ja kehittdminen
palautekyselyn perusteella.

Toimiva kau-
punkikonserni

10. Kestava kunta- ja konserni-
talous

Talousarvion toteuttaminen.

Talousarvion toteuman seu-
ranta:

-esihenkildiden jatkuva seuranta
-osavuosikatsaukset

13. Henkil6stosta huolehtiva
tydnantaja

TyOhyvinvoinnin kehittdminen

Tydhyvinvointikysely
Kehityskeskustelut

Yhteistydssa maariteltavat kehit-
tdmiskohteet ja toimenpiteet




Taseyksikko:
Meri-Lapin
tyollisyysalue
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8 Taseyksikko: Meri-Lapin tyollisyysalue

MERI-LAPIN TYOLLISYYSPALVELUT TA+MUUT. KH 2026 TS TS

ULKOINEN LASKENTA 2025 2027 2028
LIKEVAIHTO 6 756 000 7 448 499 7592310 7689720
MUUT TUET JAAVUSTUKSET 0 120 000 120 000 120 000
MATERIAALIT JAPALVELUT -3581 130 -3 768 927 -3 842 130 -3916 780
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -13 000 -12 190 -12430 -12670
OSTOT TILIKAUDEN AIKANA -13 000 -12 190 -12430 -12670
PALVELUJEN OSTOT -3 568 130 -3756 737 -3829700 -3904 110
HENKILOSTOKULUT -1 577 450 -1756 150 -1821720 -1 839320
PALKAT JAPALKKIOT -1312730 -1 469 950 -1 524 540 -1 539 250
HENKILOSIVUKULUT -264 720 -286 200 -297 180 -300 070
ELAKEKULUT -220 680 -242 810 -252 150 -254 640
MUUT HENKILOSIVUKULUT -44 040 -43 390 -45 030 -45 430
LIKETOIMINNAN MUUT KULUT -1 597 420 -2 043 422 -2 048 460 -2 053 620
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) YHT. 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 0 0 0 0

MERI-LAPIN TYOLLISYYSPALVELUT TA+MUUT. KH 2026 TS TS

SISAINEN LASKENTA 2025 2027 2028
LIKEVAHTO 0 2407 930 2456 090 2505210
MATERIAALIT JAPALVELUT 0 -2 407 930 -2 456 090 -2 505210
PALVELUJEN OSTOT 0 -2 407 930 -2 456 090 -2 505210
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) YHT. 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 0 0 0 0
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Meri-Lapin tyollisyyslautakunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja:
Meri-Lapin tyollisyyslautakunta, puheenjohtaja Pekka Tiitinen
Toimielimen tehtava:

Tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté ja muista tydvoimapalveluihin liittyvista lakisdateisista tehtavista sdadetaan tyo-
voimapalveluiden jarjestdmisesta annetussa laissa (380/2023).

Meri-Lapin tyéllisyyslautakunta toimii tyévoimaviranomaisena ja sen tehtédvana on vastata siita, ettd tdman lain mukai-
sia tydvoimapalveluiden jarjestamiseen liittyvia velvoitteita noudatetaan. Mikali tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
annetussa laissa maaritetyt tydvoimapalveluiden jarjestamiseen liittyvat tehtavat lainsdadannéssa muuttuvat, vastaa
lautakunta saadetyista tehtavista uusien sdanndsten mukaisesti.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t:

Tydllisyysalue on jaettu kahteen palvelualueeseen Pohjoiseen (Ylitornio ja Tornio) ja Etelaiseen (Kemi, Keminmaa,
Simo, Tervola).

Pohjoisen palvelualueen johtajana toimii vastuukunnan Tornion tyéllisyysjohtaja Samuel Juntunen.
Eteldisen palvelualueen johtajana toimiin Kemin tyollisyysjohtaja Riitta Hakala.

Viimesijainen jarjestdmisvastuu tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd on vastuukunnalla.
Toimintaympariston muutos 2026-2028:

Toimintaymparistén suurin muutos on tyévoimapalveluiden siirto kuntiin vuoden 2025 alusta, seka ty6ttdomyysturvan
rahoitusuudistus joka lisda kuntien vastuuta ja rahoitusvastuuta ty6ttdmyysturvasta merkittavasti.

Toiminnan painopistealueet 2026:
Tyonvalityksen- ja yrityspalveluiden kehittdminen nopean tydllistymisen edistdmiseksi.
Koulutuspalveluiden turvaaminen ja kehittdminen yhteistydssa sopimuskumppanin kanssa.

Kuntaekosysteemin tehokas hyddyntadminen.

Meri-Lapin tyollisyyslautakunta

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TA 2026
Htv:t kehitys 60 63
Toimialan toimielinten kokousten ja py- 10 11
kalien lkm




131 e Tornion kaupungin talousarvio 2026 ja -suunnitelma 2027-2028

Meri-Lapin tyollisyyslautakunta

Talousarviotavoitteet

Valtuustokauden strateginen

Nakokulma . TA Tavoite TA Toimenpide
tavoite
Elinvoima Elinvoiman tukeminen Tyédllisyyden edistdminen Asiakasprosessien tehostami-
nen
Osaavan tydvoiman saatavuu-
den turvaaminen Koulutuspalveluiden yhteiskehit-
. . ) ~ | thminen
TyOnantajien tarpeiden huomioi-
minen Tydnantaja- ja yrityspalveluiden
. riittéva resursointi
Nopea reagointi tydvoiman tar-
peeseen Nopea palveluvaste ja selked
prosessi
Kunnallinen Kustannustehokas kunnallinen Helposti saavutettavat, vakiintu- | Matalan kynnyksen palvelupis-

peruspalvelu peruspalvelu

neet palvelut

Tydllisyysalueen tunnettuuden
lisddminen ja viestinnan ja
markkinoinnin kaytantdjen va-
kiinnuttaminen

teen vakiinnuttaminen

Asiakaslahtoisen (henkildasiak-
kaat, tydbnantaja-asiakkaat) vies-
tinnan kehittdminen ja tyollisyys-
palvelujen lasn&olon ja nakyvyy-
den vahvistaminen tyéllisyysalu-
een kunnissa viestinnan ja
markkinoinnin keinoin

Yhtenéinen
tyollisyysalue

Yhtenainen tyollisyysalue

Yhtenaiset toimintatavat

Yhteiset tavoitteet ja niihin sitou-
tuminen

Palveluprosessien kehittdminen
tiimeittain

Tavoitteiden lapikaynti henkilds-
tén kanssa ja yhteishengen li-
saaminen sitoutumisen paranta-
miseksi




Investointiosa
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9 Investointiosa

Tornion kaupunki

Investoinnit yhteensa

TA 2025

TA 2026

TS 2027

TS 2028

Tulot
Menot
Netto

950 000
-8 341 000
-7 391 000

550 000
-7 840 000
-7 290 000

249 000
-6 805 000
-6 556 000

170 000
-6 175 000
-6 005 000

10 000 000
9 000 000
8 000 000
7 000 000
6 000 000
5000 000
4 000 000
3 000 000
2000 000
1000 000

0

2018

Investointimenot vuosina 2018-2028

2019 2020 2021 2022

Investointimenot (brutto)

2023 2024

TA TA
2025 2026

e |nvestointimenot (netto)

Kuvio 28. Investointimenot (netto) vuosina 2018-2028.

TS TS
2027 2028
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9.1 Konserni- ja elinvoimapalvelut

Konserni- ja elinvoimapalvelut
Investointiosa

TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
€ € € €
Kiinted omaisuus / Kaupunginhallitus
Tulot 50 000 50 000 50 000 50 000
Menot 250 000 250 000 250 000 250 000
Netto -200 000 -200 000 -200 000 -200 000
Aineeton kdyttoomaisuus / Kaupunginhal-
litus
Tulot 0
Menot 2 000
Netto -2 000
Irtain omaisuus
Tulot 0 0 0 0
Menot 110 000 125 000 100 000 100 000
Netto -110 000 -125 000 -100 000 -100 000
Muu investointitoiminta / Kaupunginhalli-
tus
Tulot 50 000 50 000 50 000 50 000
Menot 100 000 100 000 100 000 100 000
Netto -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Konserni- ja elinvoimapalvelut yhteensa
Tulot 100 000 100 000 100 000 100 000
Menot 462 000 475 000 450 000 450 000
Netto -362 000 -375 000 -350 000 -350 000
Perustelut:

Kiinted omaisuus:

Maanhankinta ja rakennettujen kiinteistdjen osto ja myynti.

Aineeton kayttoomaisuus:

Tornion Golf Oy osakkeet, KV 6.5.2010 § 40, 1 982 eur. Osakaslainan loppuunmaksu vuonna 2025.

Irtain omaisuus:

Uuden kiinteistdn sisaverkon tietoliikennelaitteet, kaupungin oman valokuituverkon uudistaminen seka tietoliikennever-
kon laitteiden uusinnat. Ohjelmistojen investointina etakayttdsovelluksen lisenssikustannukset.

Muu investointitoiminta:

Kaupunginhallituksen paattama kehittamistoiminta, mm. EU-projektit. Kaupunginhallitus paattaa hankekohtaisesti toi-

menpiteet erikseen.

Muuhun investointitoimintaan sisallytetdan kuvakehyksien toteutuksesta aiheutuvat kulut vuonna 2026.
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9.2 Sivistyspalvelut

Sivistyslautakunta
Investointiosa

TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
€ € € €

Irtain omaisuus

Tulot 0 0 0 0
Menot 0 140 000 0 0
Netto 0 -140 000 0 0
Muu investointitoiminta

Tulot 0 0 0 0
Menot 24 000 0 0 0
Netto -24 000 0 0 0
Toimielin yhteensa

Tulot 0 0 0 0
Menot 24 000 140 000 0 0
Netto -24 000 -140 000 0 0
Perustelut:
Kivirannan uusi paivakoti: irtaimiston hankinta 140 000 euroa

Elamanlaatulautakunta

Investointiosa

TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
€ € € €

Irtain omaisuus

Tulot 0 0 0 0
Menot 70 000 0 0 0
Netto -70 000 0 0 0
Toimielin yhteensa

Tulot 0 0 0 0
Menot 70 000 0 0 0
Netto -70 000 0 0 0
Perustelut:

Ei investointeja vuosina 2026—2028.
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Aineen taidemuseon johtokunta
Investointiosa

TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
€ € € €
Muu investointitoiminta
Tulot 0 0 0 0
Menot 40 000 60 000 40 000 40 000
Netto -40 000 -60 000 40 000 40 000
Aineen taidemuseon johtokunta yhteensa
Tulot 0 0 0 0
Menot 40 000 60 000 40 000 40 000
Netto -40 000 -60 000 -40 000 -40 000
Perustelut:
Taideteoshankinta, Kaarina Kaikkonen 35 000 eur
Taideteoshankinta, juhlavuosi 25 000 eur
Sivistyspalvelut yhteensa
TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
€ € € €
Tulot 0 0 0 0
Menot 134 000 200 000 40 000 40 000
Netto -134 000 -200 000 -40 000 -40 000




137 e Tornion kaupungin talousarvio 2026 ja -suunnitelma 2027-2028

9.3 Tekniset palvelut

Teknisten palvelujen lautakunta
Investointiosa

TA 2025 | TA 2026 TS 2027 TS 2028
€ € € €

Kiinted omaisuus
Tulot 10 000 10 000 10 000 10 000
Menot 15 000 15 000 15 000 15 000
Netto -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
Irtain omaisuus
Tulot 0
Menot 235 000 110 000 220 000 220 000
Netto -235000| -110000| -220000| -220 000
Talonrakennus
Tulot 0
Menot 425 000 140 000 600 000 600 000
Netto -425000| -140000| -600000| -600 000
Paivdkotiverkoston muutokset, Kivirannan uusi paivakoti
Tulot 0
Menot 550 000 | 2 500 000
Netto -550 000 | -2 500 000 0 0
Hannulan koulu
Tulot 0
Menot 0 150 000
Netto 0 -150 000 0 0
Paaterveysasema
Tulot
Menot 180 000
Netto -180 000 0 0 0
Karungin urheilutalo
Tulot 240 000
Menot 800 000
Netto -560 000 0 0 0
Kivirannan koulu
Tulot 0
Menot 270 000
Netto -270 000 0 0 0
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Teknisten palvelujen lautakunta
Investointiosa

TA 2025 | TA 2026 TS 2027 TS 2028
€ € € €

Kokkokankaan koulu
Tulot 0
Menot 250 000 400 000
Netto -250 000 | -400 000 0 0
Porthanin koulu
Tulot 0
Menot 0 0 0 200 000
Netto 0 0 0| -200000
Putaan nuorisotalo
Tulot 0
Menot 0 0 100 000 700 000
Netto 0 0 -100000| -700 000
Rajakartano
Tulot 0
Menot 0 60 000
Netto 0 -60 000 0 0
Raumon koulu
Tulot 0
Menot 0 0 250 000
Netto 0 0| -250000 0
Seminaarin koulu
Tulot 0
Menot 60 000 0 600 000
Netto -60 000 0| -600000 0
Torpin monitoimitalo
Tulot 0
Menot 0 250 000
Netto 0 0| -250000 0
Uimabhalli
Tulot 0
Menot 350 000 60 000
Netto -350 000 -60 000 0 0
Julkinen kayttoomaisuus
Tulot 0
Menot 3190000 | 2690000 | 3250000 3250000
Netto -3 190 000 | -2 690 000 | -3 250 000 | -3 250 000
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Teknisten palvelujen lautakunta
Investointiosa

TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
€ € € €

Liikuntapaikat

Tulot 135 000 120 000 39 000 60 000
Menot 450 000 440 000 130 000 200 000
Netto -315 000 -320 000 -91 000| -140 000
Liikenneturvallisuus

Tulot 0

Menot 350 000 80 000 300 000 300 000
Netto -350 000 -80 000 -300 000 | -300 000
Yhteistyohankkeet

Tulot 465 000 320 000 100 000

Menot 620 000 500 000 600 000 200 000
Netto -155 000 -180 000 -500 000 | -200 000
Toimielin yhteensa

Tulot 850 000 450 000 149 000 70 000
Menot 7745000| 7145000| 6315000| 5685000
Netto -6 895 000 | -6 695 000 | -6 166 000 | -5 615 000
Perustelut:

Kiintea omaisuus

Véahaiset maan ostot ja myynnit asemakaavan toteuttamiseksi

Irtain omaisuus

Suurkuvatulostin (A0 koko, skanneri+tulostin)

Keittidlaitteiden uusiminen

Niittolaite ulkoliikkuntapaikkojen ja tienvarsiniittojen hoitoon

Yleisten alueiden kalusteet ja varusteet (roska-astiat, penkit ym. varusteet)

Kunnossapidon verstaan purunpoistolaitteisto

Talonrakennus
Laululavan katos

Astromin kartanon sivurakennuksen maalaus
Kayttdjien toivomat toiminnalliset muutokset

Hannulan koulu

Pihan kalusteiden ja areenan uusiminen ja tdydentdminen

Kivirannan paivakoti

Uuden paivakodin rakentaminen Isopalontielle

Kokkokankaan koulu

limastoinnin saneerauksen 2. vaihe, kentan aitaus, eskarin piha ja pyératelineet

Putaan nuorisotalo
Peruskorjaus 2028—2029

Rajakartano

Jate- ja lauhdutinkatos seka taideteoksen asennus ja valaistus




Tornion kaupungin talousarvio 2026 ja -suunnitelma 2027-2028 e« 140

Raumon koulu (ei tehda jos opetus siirtyy)
Viemariraneerauksen 2. osa ja lattiapinnoitteiden uusiminen v. 2028

Seminaarin koulu
v. 2027 pohjoispaan ilmanvaihdon uusiminen ja keittion peruskorjaus

Torpin monitoimitalo
v.2027 Viemarien uusimisen loppuun saattaminen ja viimeisen osan vesikaton uusiminen

Uimahalli
Uimahallin UV-laitteisto ja vedenkasittelyn pumput

Julkinen kayttdomaisuus / Katujen ja teiden perusparannus
Meurmannintien alueen kunnallistekniikan saneeraus
Isopalontien alueen 2. vaiheen kunnallistekniikan saneeraus
Katuvalaistuksen muutosty6 (energiatehokkuus)

Kaava-alueen avo-ojien perkaukset

Kunnallistekniikan viimeistelytyot

Julkinen kdyttdomaisuus / Katujen ja teiden uudisrakentaminen
Kehittamishankkeiden kunnallistekniikan suunnittelu (Kromilaakso, Kylajoki, Arctio)
E14 alueen laitesiirrot

Julkinen kayttdomaisuus / Paallystaminen
Lautakunta paattaa kohteet

Julkinen kdyttdomaisuus / Ymparistotyot

Leikkikenttien kunnostukset (lautakunta paattaa kohteet)

Kromilaakson meluseina

Rantapromenadin 1. vaihe (Uitonranta-Lappari)

Opasteet liikuntapaikoille, uimarannoille, venesatamiin ja veneenlaskupaikoille
Victoriantorin kunnostus (valaistus ja kalusteet, yhteistydssa Haaparannan kanssa)
Vaylataulujen uusiminen venevaylille

Liikuntapaikat

Stadionin huoltorakennuksen peruskorjaus ja laajennus

Pohjan stadionin suorituspaikkojen kunnostus ja siirto, ulkokuntosalin viimeistelytyt
v. 2027

Karungin kuntoradan pohjan kunnostus ja valaistus

Liikenneturvallisuushankkeet
Liikenneturvallissuunnitelman mukaan (lautakunta paattaa kohteet)

Yhteistyohankkeet
Pirkkion venereitin kunnostaminen (jatkuu v. 2027)
ELY-keskuksen yhteistydhankkeet (Tasalankatu-Kromitie, Isopalontie-Vt21)
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Meri-lapin ympaéristélautakunta
Investointiosa

TA 2025
€

TA 2026
€

TS 2027
€

TS 2028
€

Kiinted omaisuus
Tulot

Menot

Netto

Irtain omaisuus
Tulot

Menot

Netto

20 000
-20 000

Meri-Lapin ymparistolautakunta yhteensa
Tulot

Menot

Netto

o

20 000
-20 000

o

Perustelut:

Simon uuden elainlaakaritilan kalustus

Tekniset palvelut
Investointiosa yhteensa

TA 2025

€

TA 2026
€

TS 2027
€

TS 2028
€

Tulot
Menot
Netto

850 000

-7 745 000
-6 895 000

450 000
-7 165 000
-6 715 000

149 000
-6 315 000
-6 166 000

70 000
-5 685 000
-5 615000




Tytaryhteisojen
tavoiteasettelu
ja
talousarviotiedot



143 e Tornion kaupungin talousarvio 2026 ja -suunnitelma 2027-2028

10 Tytaryhteisojen tavoiteasettelu ja talousarviotiedot

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi ka-
lenterivuodeksi talousarvio ja -suunnitelma. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kunta-
konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Tavoitteet laaditaan merkittdvimmille tytéryhteisdille, joissa kunnalla on maaraysvalta.

Tornion Energia Oy

Tornion Energia Oy

Perustiedot

Yhteison tytéaryhtiot Nordic Biogas Oy

Yhteison toiminta-ajatus Yhtid vastaa séahkonsiirrosta, sdhko- ja lampoverkon rakentamisesta ja yllapi-
dosta, sekd kaukoldmmon tuotannosta Tornion kaupungin alueella. Toiminnassa
huomioidaan ymparistdystavallisyys ja vastuullisuus.

Hallituksen puheenjohtaja Puheenjohtaja Markku Taramaa

Hallituksen jasenet Hallituksen jasenet:
Outi Keinanen, Jonna Ruokanen, Mikko Kaipainen, Martti Rauhala

Toimitusjohtaja Merja Nelimarkka

Hallituksen kasittely pvm. 24.10.2025

Merkittavat / poikkeukselliset ta- | Energian tuotantokustannusten nousu ja turvallisuustason nostaminen huomioi-
pahtumat vuonna 2026 den NIS2 direktiivin vaatimat toimenpiteet. Huoltovarmuuden parantaminen.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2026 — 2028

Toiminnalliset tavoitteet 2026 Sahkoverkko

Parannetaan verkon kayttOvarmuutta ja suoritetaan investoinnit sddvarman ver-
kon suunnitelman mukaisesti.

Kaukolampo

Asiakkaille tarjotaan edullista, toimintavarmaa seka kilpailukykyisté kaukolam-
pbda. Kaukolammon tuotannossa tavoitellaan paastétonta tuotantoa.

Fennovoima

Tornion Energia on sitoutunut Fennovoima-hankkeeseen 1,6 MW:n teholla. Yhti®
alas kirjasi Fennovoima-osakkeet 1,2 milj. euroa 31.12.2022. Jatkossa yhtio
maksaa Fennovoiman esittamat hallinnolliset kulut.

Biokaasulaitos ja biokaasun jalostus
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Tornion Energia Oy perusti tytaryhtion Nordic Biogas Oy 6/2022. Yhtio jatti ener-
giatukihakemukset TEM:lle 09/2023 biokaasun tuotantolaitoksen ja biokaasun ja-
lostusyksikdn rakentamisesta. Hankkeelle haetaan rahoitusta.

Toiminnalliset tavoitteet 2026 -
2027

Sahkoverkko

Parannetaan verkon kayttdvarmuutta ja suoritetaan investoinnit sédvarman ver-
kon suunnitelman mukaisesti. Kehitetdan toimintoja ja parannetaan huoltovar-
muutta digitaalisten ratkaisujen avulla.

Kaukolampo

Asiakkaille tarjotaan edullista, toimintavarmaa seka kilpailukykyisté kaukoldm-
p6a. Lammdntuotannossa tavoitellaan paastétonta tuotantoa.

Biokaasulaitos ja biokaasun jalostus

Biokaasun tuotanto- ja jalostuslaitoksien rakentaminen, mikali investointipdatés
on tehty vuonna 2024.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2026 — 2028

Investoinnit 2026

Sahkoverkon investoinnit kohdistuvat verkon kayttévarmuuden lisddmiseen ja
etaluentamittareiden vaihtoon. Energian etaluentamittarit vaihdetaan uuden su-
kupolven mittareihin vuosien 2023-2028 aikana. 110kV linjan saneeraus vuosina
2024-2026 Tornio-Liakka valille. Yhteisomistajuus TLS Verkko Oy:n kanssa. Sa-
neerauksen yhteydessa omistajuus jaetaan sdhkonjakeluverkkorajan mukaisesti.
Investoinnit mittaustietojarjestelmaan ja sdhkdverkonvalvontaan.

Kaukolammaon investoinnit keskittyvat uusien asiakkaiden, seka uusien kaava-
alueiden vaatimiin verkostorakentamisiin. Torniojoen ylittdvan sillan kannen uusi-
minen aiheuttaa kaukolampdverkolle muutos- ja rakentamistéita, joiden kustan-
nusarvio on 850K€. Kustannukset jakautuvat vuosille 2025-2026.

Verkostojen rakentamisessa huomioidaan kaupungin infran rakentaminen.

Investoinnit yhteensa 3.130.000 €
Sahkon siirtoverkko 2.350.000 €
Kaukolampoéverkko 780.000 €

Investoinnit 2027 - 2028

Sahkodverkon investoinnit kohdistuvat verkon kayttdvarmuuden lisddmiseen ja
etaluentamittareiden vaihtoon. Energian etaluentamittarit vaihdetaan uuden su-
kupolven mittareihin vuosien 2023-2028 aikana.

Kaukoldammon investoinnit keskittyvat uusien asiakkaiden, seka uusien kaava-
alueiden vaatimiin verkostorakentamisiin.

Verkostojen rakentamisessa huomioidaan kaupungin infran rakentaminen.

Investoinnit v. 2027-2028
yhteensa 4.690.000 €
Séahkoverkko 3.300.000 €
Kaukolampdverkko 1.390.000 €
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Tornion Energia Oy

Talousarviotavoitteet

TA Tavoite

Kaupungin pddomalainalle maksetaan sopimuksen mukai-

nen korko

Mittarit

Korkotuloutus

Sahkonsiirtotoiminnan siirtohinnat sijoittuvat Energiaviras-
ton valtakunnallisessa tilastossa halvimpaan kolmannek-
seen.

Energiaviraston tilasto

Kaukold@mmon hinnat sijoittuvat Energiateollisuus Oy:n
valtakunnallisessa tilastossa halvimpaan kolmannekseen.

Kaukoldmmon tuotanto biopohjaiseksi mahdollisuuksien
mukaan vuonna 2028

Energiateollisuus Oy:n tilasto

Verkostojen laajennus- ja peruskorjausinvestoinnit toteute-
taan hallitusti talous huomioon ottaen.

Energiaviraston tavoitteiden mukainen sdavarman verkon
rakentaminen vuoteen 2028 mennessa

Investointitaso, rahoituksen kestavyys, sddvarman verkon
rakentaminen aikataulussaan

Minimoidaan kayttokatkokset alle 1 tuntiin

Kayttokatkosten lukumaara, pituus, vaikuttavuus (riskiana
lyysi)

Sahkon siirtotoiminnan kohtuullinen tuotto

Energiaviraston laskelma
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TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Toimintatuotot 14 148 278 14 759 167 14 799 469 15 297 854 15 815 987
Toimintakulut -10907709| -11772717| -11838705| -12199509| -12571431
Toimintakate 3240 570 2 986 450 2960 763 3 098 345 3 244 556
Rahoitustuotot 15 823 0 0 0 0
Rahoituskulut -114 417 -237 800 -216 900 -216 900 -264 900
Vuosikate 3141975 2748 650 2743 863 2881445 2 979 656
Poistot -1 935 666 -1 842 059 -1 938 000 -1 938 000 -1 938 000
Tilikauden tulos 1206 310 906 591 805 863 943 445 1 041 656
Tilinpaatdssiirrot -191 429 0 0 0 0
Verot -217 571 -181 318 -161 173 -188 689 -208 331
Tilikauden ylijadma (alijaama) 797 310 725 273 644 691 754 756 833 325
TASE TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Peruspadoma/osakepadoma 1208 000 1208 000 1208 000 1208 000 1208 000
Taseen loppusumma 31770177 32000000 32000000 32000000| 32000000
Investoinnit netto 2 359 407 3310 000 3 130 000 2110 000 2580 000
Leasing- ja vuokravastuut 0 0 0 0 0
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 12 036 003 12 900 000 15 100 000 15 000 000 15 000 000
- josta kaupungin myontamat lainat 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000 3000 000
- josta kaupungin takaamat lainat 549 796 366 548 183 300 2 200 000 2200 000
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Liiketulos -% 8,5 % 6,1 % 54 % 6,2 % 6,6 %
Vuosikate/Poistot -% 162,3 % 149,2 % 141,6 % 148,7 % 153,7 %
Laskennallinen lainanhoitokate 2,0 1,6 1,4 1,5 1,5
Henkilostomaara keskimaarin 21 21 21 21 21

Investointien tulorahoitus %
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Tornion Vesi Oy

Tornion Vesi Oy

Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-aja-
tus

Toimittaa asiakkailleen hyvalaatuista vesijohtovetta kohtuullisella hinnalla. Huolehtia jateve-
sien johtamisesta ja kasittelysta vesiensuojelun vaatimukset ja kestavan kehityksen periaat-
teet huomioon ottaen.

Hallituksen puheenjoh-
taja

Hallituksen jasenet

Hallituksen puheenjohtaja Markku Sadinmaa
Hallituksen jasenet:

Paivi Pukero, Jari Sainmaa, Anne Kohonen, Kari Hietala, Timo Keindnen

Toimitusjohtaja

Juha Ylioinas

Hallituksen kasittely
pvm.

30.10.2025

Merkittavat / poikkeuk-
selliset tapahtumat
vuonna 2026

Toimitilojen valmistuminen

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2026 — 2028

Toiminnalliset tavoit-
teet 2026

- Hyvalaatuisen veden turvaaminen asiakkaille
- Hairiéton jateveden siirto jatevedenpuhdistamolle
- Vuotovesien vahentaminen

- Verkoston saneeraus suunnitelman mukaisesti

Toiminnalliset tavoit-
teet 2026 - 2028

- Hyvalaatuisen veden turvaaminen asiakkaille
- Hairiéton jateveden siirto jatevedenpuhdistamolle
- Vuotovesien vahentaminen

- Verkoston saneeraus suunnitelman mukaisesti

TARKEIMMAT INVESTOI

NNIT VUONNA 2026 — 2028

Investoinnit 2026

-Isopalontie 2-vaihe
-Meurmanintie ja poikkikadut

-Toimitilat

Investoinnit 2027 - 2028

-Pihlajasaaren uuden asuinalueen vesihuollon rakentaminen
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Tornion Vesi Oy

Talousarviotavoitteet

TA Tavoite

Kaupungin pddomalainalle maksetaan sopimuksen mukai-

nen korko

Mittarit

Korkotuloutus

Vesi- ja jatevesikuution kokonaishinta sijoittuu valtakun-
nallisen tilaston keskikolmannekseen

Valtakunnallinen tilasto

Verkostohairididen ja vuotovesien maara vahenee ja yllat-
tavien kayttdkatkosten maara minimoidaan

Verkostohairiét lkm < 40 kpl, vuotovesi m® < 15 %, jate-
vesi < 40 %, yllattavat kayttokatkokset < 20 kpl
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Tornion Vesi Oy

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot 5074 336 5083 460 5358 710 5519 500 5685 000
Toimintakulut -3415790 -3 622433 -3 828 107 -3942950| -4061230
Toimintakate 1 658 546 1461 027 1 530 603 1 576 550 1623770
Rahoitustuotot 20 898

Rahoituskulut -256 829 -254 500 -301 000 -300 000 -300 000
Vuosikate 1422 614 1206 527 1229 603 1276 550 1323770
Poistot -1213 407 -1 163 000 -1 209 400 -1200000| -1200 000
Tilikauden tulos 209 207 43 527 20 203 76 550 123 770
Tilinpaatdssiirrot 28 560 60 000 28 500

Verot -47 713 -4 600

Tilikauden ylijadma (alijaama) 190 053 103 527 44 103 76 550 123 770
TASE TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Peruspadoma/osakepadoma 1 008 000 1 008 000 1 008 000 1 008 000 1 008 000
Taseen loppusumma 18 197 350

Investoinnit netto 2590 500 1240 000 1200 000 1200 000
Leasing- ja vuokravastuut

Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 9744 812 10 847 031 10 654 701 10562 336| 10 370 006
- josta kaupungin myontamat lainat 5000 000 5000 000 5 000 000 5000 000 5000 000
- josta kaupungin takaamat lainat 4744 812 5847 031 5654 701 5562 336 5370 006
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Liiketulos -% 41 % 0,9 % 0,4 % 1,4 % 22%
Vuosikate/Poistot -% 117,2 % 103,7 % 101,7 % 106,4 % 110,3 %
Laskennallinen lainanhoitokate 1,1 0,9 0,9 1,0 1,0
Henkildstdmaara keskimaarin 13 13 13 12 11
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Tornion Vuokra-asunnot Oy

Tornion Vuokra-asunnot Oy

Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Laadukkaiden ja kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen vuokraaminen ja peruskor-
jaaminen.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Hallituksen puheenjohtaja Arto Kanto
Hallituksen jasenet:

Juhani Keindnen, Leena Molkoselka, Arja Karhu, Markku Salmi, Sanna Lehtinen,
Paavo Maansaari

Toimitusjohtaja

Maija Rantamaa

Hallituksen kasittely pvm.

26.8.2025

Merkittavat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2026

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2026 — 2028

Toiminnalliset tavoitteet 2026

Toiminnalliset tavoitteet 2026 -
2027

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2026 — 2028

Investoinnit 2026

Puuvuoristen kiinteistdjen ulkomaalauksia jatketaan.

Purkukuntoisten kiinteistdjen purkaminen edellyttden, ettd saadaan purkuavus-
tusta.

Investoinnit 2027 - 2028

Puuvuoristen talojen maalausta

Purkukuntoisten talojen purkamisia ja linjasaneerauksia
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Tornion Vuokra-asunnot Oy

Talousarviotavoitteet
TA Tavoite

Vuokrataso on kohtuullinen

Mittarit

Vuokrat ovat kohtuullisia muihin alueen vuokriin verrattuna

Vuokra-asuntojen laatu ja maara sailyy kohtuullisena

Vuokrausaste 90 %, korjausinvestointitaso, vaihtuvuus,
luovutaan sellaisesta asuntokannasta, joka ei palvele yh-
tion toimintaa

Vuokrasaatavien prosenttimaara liikevaihdosta, luottotap-
pioiden maara liikevaihdosta

Vuokrasaatavat 3,5 %, luottotappiot 0,5 %
Luovutaan sellaisesta asuntokannasta, joka ei palvele yh-
tién toimintaa

Asuntoja on tarjolla riittdvasti erityisryhmille

Lapin hyvinvointialueen tarpeet

Yhtion taloudellista tilannetta tervehdytetdan kokonais-
suunnitelman 2021-2025 toimenpiteiden mukaisesti

Pitkantahtaimen kokonaissuunnitelma 2021-2025

Lainaméaara vahenee vuosittain

Lainanhoitokate
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TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Toimintatuotot 6 649 036 7078 118 7 030 604 7 000 000 7 050 000
Toimintakulut -4 749 696 -3 813 684 -3 779 980 -3 872 126 -4 131 303
Toimintakate 1 899 340 3264434 3 250 624 3127 874 2918 697
Rahoitustuotot 58 308 29 300 29 000 29 300 29 300
Rahoituskulut -584 338 -1 892 860 -1 878 670 -1 756 674 -1 647 497
Vuosikate 1373 310 1400 874 1 400 954 1 400 500 1 300 500
Poistot -1 307 555 -1 400 000 -1 400 000 -1 400 000 -1 300 000
Tilikauden tulos 65 755 874 954 500 500
Tilinpaatdssiirrot 0 0 0 0 0
Verot 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijadma (alijaama) 65 755 874 954 500 500
TASE TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Peruspadoma/osakepadoma 2 462 608 2 462 608 2 462 608 2 462 608 2 462 608
Taseen loppusumma 27625809 | 29000000( 29000000| 30000000| 30000000
Investoinnit netto 264 125 500 000 200 000 150 000 200 000
Leasing- ja vuokravastuut 0 0 0 0 0
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 18 351 869 19 071 530 17 819 122 16 661 782 15443 474
- josta kaupungin mydntamat lainat 1208 579 1208 579 1208 579 1208 579 1208 579
- josta kaupungin takaamat lainat 10 354 761 11 860 813 11 476 866 10 902 461 9 544 990
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Liiketulos -% 1,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Vuosikate/Poistot -% 105,0 % 100,1 % 100,1 % 100,0 % 100,0 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
Henkilostomaara keskimaarin 6 5 5 5 5




153 e Tornion kaupungin talousarvio 2026 ja -suunnitelma 2027-2028

Tornion Palveluasunnot Oy

Tornion Palveluasunnot Oy

Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus Asuntojen vuokraaminen ja yllapito.
Hallituksen puheenjohtaja Hallituksen puheenjohtaja Ismo Urpilainen
Hallituksen jasenet Hallituksen jasenet:

Arja Karhu, Markku Salmi, Rainer Kettunen, Sari Arolaakso

Toimitusjohtaja Maija Rantamaa

Hallituksen kasittely pvm. 28.8.2025

Merkittdvat / poikkeukselliset tapahtumat
vuonna 2026

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2026 — 2028

Toiminnalliset tavoitteet 2026 Pyritdan pitamaan kayttdaste korkealla.

Toiminnalliset tavoitteet 2026 - 2027

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2026 — 2028

Investoinnit 2026 Keskikatu 2-4:n kellaritilan kunnostus

Investoinnit 2027 - 2028

Tornion Palveluasunnot Oy

Talousarviotavoitteet

TA Tavoite Mittarit

Vuokra-asuntojen laatu ja maara sailyy kohtuullisena Vuokrausaste 85 %, PT-suunnitelman mukaiset korjaukset

Vuokrasaatavien prosenttimaara liikkevaihdosta, luottotap- | Vuokrasaamiset 2 %, luottotappiot 0,2 %
pioiden maara liikkevaihdosta

Asuntoja on tarjolla riittavasti erityisryhmille Tarvittavat kayttdtarkoituksen muutokset
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Tornion Palveluasunnot Oy

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Toimintatuotot 913 360 1 004 659 988 538 988 000 955 000
Toimintakulut -550 437 -573 598 -584 498 -589 400 -593 157
Toimintakate 362 922 431 061 404 040 398 600 361 843
Rahoitustuotot 945 200 200 100 100
Rahoituskulut -109 295 -347 500 -131 500 -133 000 -170 443
Vuosikate 254 572 83 761 272 740 265 700 191 500
Poistot -185 310 -82 000 -271 000 -264 000 -190 000
Tilikauden tulos 69 262 1761 1740 1700 1 500
Tilinpaatdssiirrot -21 600 0 0 0 0
Verot -8 792 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Tilikauden ylijadma (alijaama) 38 870 761 740 700 500
TASE TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Peruspadaoma/osakepaaoma 185 106 8 000 8 000 8 000 8 000
Taseen loppusumma 4619 169 4 870 000 4 900 000 4 900 000 5000 000
Investoinnit netto 2246 40 000 10 000 10 000 10 000
Leasing- ja vuokravastuut 0 0 0 0
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 3909 905 3580 822 3348 090 3113219 2869 303
- josta kaupungin mydntamat lainat 80 858 80 858 80 858 80 858 80 858
- josta kaupungin takaamat lainat 958 952 899 687 912 737 867 587 822 437
TUNNUSLUKUJA TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

Liiketulos -% 7,6 % 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,2 %
Vuosikate/Poistot -% 137,4 % 102,1 % 100,6 % 100,6 % 100,8 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 0,5 0,7 0,8 0,7
Henkiléstémaara keskimaarin 0 0 0 0 0
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Tornion Krunni Oy

Tornion Krunni Oy

Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Kunnossapito- ja isédnndintipalvelujen tuottaminen kuntakonsernin vuokrataloyhti-
oille.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Puheenjohtaja Arto Kanto

Veeti Makslahti, Arja Karhu, Rainer Kettunen, Leena Molkoselka

Toimitusjohtaja

Maija Rantamaa

Hallituksen kasittely pvm.

26.8.2025

Merkittavat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2026

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2026 — 2028

Toiminnalliset tavoitteet 2026

Toiminnalliset tavoitteet 2026 -
2027

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2026 — 2028

Investoinnit 2026

Investoinnit 2027 - 2028
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Tornion Krunni Oy

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot 543 782 797 700 791 229 795 000 795 000
Toimintakulut -532 299 -790 800 -784 930 -789 500 -789 500
Toimintakate 11 483 6 900 6 299 5500 5500
Rahoitustuotot 56 0

Rahoituskulut 0 0

Vuosikate 11 539 6 900 6 299 5500 5500
Poistot -3735 -4 000 -4 000 -3 000 -3 000
Tilikauden tulos 7 804 2900 2299 2500 2500
Tilinpaatdssiirrot 0

Verot -1 561 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Tilikauden ylijadma (alijaama) 6243 900 299 500 500
TASE TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Peruspadaoma/osakepaaoma 50 456 50 456 50 456 50 456 50 456
Taseen loppusumma 270 439 375 000 300 000 300 000 270 000
Investoinnit netto 0 1000 1000 2000 1500
Leasing- ja vuokravastuut 0 500 500 1000 1000
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 0 0 0
- josta kaupungin mydntamat lainat 0 0 0
- josta kaupungin takaamat lainat 0 0 0
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Liiketulos -% 1,4 % 0,4 % 0,3 % 0,3 % 0,3 %
Vuosikate/Poistot -% 308,9 % 172,5 % 157,5 % 183,3 % 183,3 %
Laskennallinen lainanhoitokate 110,4 100,8 44,0 44.0
Henkildstdmaara keskimaarin 7,5 8 8 8 8
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Tornion Tyévoimalasaatio sr

Tornion Tyovoimalasaatio

Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Sosiaalisen tydllistamisen ja kuntoutuksen jarjestdminen ja kehittdminen Tornion
kaupungissa seka lahikunnissa

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Kimmo Auno

Eija Kanto, Marja-Liisa Valimaa, Reijo Sorvoja, Olavi Stoor

Toimitusjohtaja

Mari Jussila

Hallituksen kasittely pvm.

Talousarviokasittelyn yhteydessa 23.10.2025.

Merkittavat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2026

TTVS jatkaa kuntouttavan tyétoiminnan, sosiaalisen kuntoutuksen (shl 178§) ja
sosiaalihuoltolain mukaisen tyétoiminnan (shl 27 e§) palveluntuottajana 1.8.2025
- 31.12.2026. Lapin hva kilpailutti palvelut uudelleen 6/2025.

Toiminnan jarjestdminen niin, etta kayttdasteet pysyvat hyvalla tai erittain hyvalla
tasolla. Tarkka kuukausittainen kayttdasteen seuranta ja toiminnan sdannoéllinen
arviointi, tulojen ja menojen tasapainottaminen. Toiminnan mukauttaminen vas-
taa jo hyvin pitkalti kysyntaa, tehtyjen sopeuttamistoimien ansiosta. Tulopohjan
laajentaminen hankkeisiin, tavoitteena kaksi hanketta yhta aikaa. Yksistaan sosi-
aalipalveluiden tuottaminen ei kata toiminnasta aiheutuvia kustannuksia.

Toimintaymparistdn muutosten ennakointi, mahdolliset sosiaalihuoltolain mukais-
ten palveluiden muutokset ja niiden vaikutukset ty6- ja oppimisympaéristéjen toi-
mintaan. Kiertotaloustoiminnan mahdollisuudet lisdtulonl&hteena ja sosiaalisesti
kestavan kiertotalouden kehittdminen, myos heikommassa tyémarkkina ase-
massa olevien tydnhakijoiden ndkékulmasta. Toimintaamme ohjaa sosiaalisesti
kestava kiertotalois - ihmislahtéinen, ekologisesti vastuullinen ja yhteisoéllinen
tapa tuottaa palveluja.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2026 — 2028

Toiminnalliset tavoitteet 2026

Hyvinvointialueyhteistydn edelleen kehittdminen ja tiiviin verkostoyhteistydn laa-
jentaminen myds Idhikuntia koskien.

Hankety6std muodostuu pysyva tapa kehittda tydelamalahtdista kuntoutusta ja
valmennusta eri nakokulmista. Hankety6hon kaytetdan paaasiassa omaa henki-
I0kuntaa. Tiivis hankeyhteistyd Lapin muiden saatidtoimijoiden kanssa, jolla kehi-
tetdan samankaltaisia palveluja paikkakunnasta riippumatta.

Talouden tasapainon kriittinen tarkastelu jatkuu edelleen, kannattamattoman toi-
minnan sopeuttaminen tai toiminnan lopettaminen.

Kiertotalouden nakyvyys toimintamme ytimessa. Tavaroiden ja kierratysmyyma-
latoiminnan kehittdminen, jotka luovat seka ymparistohyotya etta tydelamaval-
miuksia, niin valmennustydn kuin tyéllistdmisenkin nakdkulmasta - konkreettisia
vaylia osallisuuteen.

Toiminnalliset tavoitteet 2026 -
2027

Monipuolisten palvelukokonaisuuksien kehittdminen verkoston, kayttaja asiakkai-
den ja toimintaympariston tarpeita laajemminkin kuullen.
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Viestinnan ja markkinoinnin tehostaminen, jonka avulla panostamme nakyvyy-
teen mm. sosiaalisessa mediassa. Markkinointistrategian laatiminen seka visuaa-
lisen ulkoasun ja palvelukokonaisuuksien paivittdminen nykyhetkeen palvelu-
muotoilun avulla.

TE-palvelut 2024 -uudistukseen osallistuminen soveltuvin osin.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2026 — 2028

Investoinnit 2026 Ei merkittavia investointeja.

Investoinnit 2027 - 2028 Ei merkittavia investointeja.

Tornion Tydvoimalasaatio

Talousarviotavoitteet

TA Tavoite Mittarit

Saation toiminta perustuu tulorakenteeseen Tilinpaatds, osavuosikatsaukset

Saation toiminta kehittyy sosiaalisen tydllistamisen yksik- | Kehityshankkeiden tai muiden kehittdmistoimenpiteiden
kéna raportointi toimintakertomuksessa

Nuorten ohjaaminen koulutukseen ja tydelamaan, tydnan- | Nuorten jatkosijoittuminen 85 %, valtakunnallinen kes-
tajayhteistydn lisddminen kiarvo 75 %, nuorisoty6ttomyys

Tydllisyyden kuntakokeilun tukeminen ja asiakasohjaus- Asiakasmaarat, tilastointitiedot, prosessikuvaukset
mallin kehittdminen

Pyritédan ylijagdmaiseen tulokseen, jolla katetaan edellisten | Tilinpaatos
vuosien alijadmat
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Tornion Tyévoimalasaatio

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot 1540 033 1222110 1237 990 1162748 1159 415
Toimintakulut -1 366 770 -1 165 522 -1 168 782 -1 116 354 -1 096 775
Toimintakate 173 263 56 588 69 208 46 394 62 640
Rahoitustuotot 428

Rahoituskulut -760 -760 -760 -760 -760
Vuosikate 172 931 55 828 68 4438 45634 61 880
Poistot -7 989 -7 810 -13 110 -12190 -10 070
Tilikauden tulos 164 943 48 018 55 338 33444 51810
Tilinpaatdssiirrot 0

Verot 0

Tilikauden ylijadma (alijaama) 164 943 48 018 55 338 33444 51810
TASE TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Peruspadaoma/osakepaaoma 25 000 25000 25 000 25000 25000
Taseen loppusumma 572 635

Investoinnit netto

Leasing- ja vuokravastuut

Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 152 000 152 000 152 000 152 000 152 000
- josta kaupungin myéntamat lainat 150 000 152 000 152 000 152 000 152 000
- josta kaupungin takaamat lainat 0 0

TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Liiketulos -% 10,7 % 3,9% 4,5 % 29% 4,5 %
Vuosikate/Poistot -% 2164,7 % 714,8 % 5221 % 374,4 % 614,5 %
Laskennallinen lainanhoitokate 8,8 2,9 3,5 2,3 3,2
Henkildstdmaara keskimaarin 19 19 18




Perustiedot
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Lansi-Pohjan Hevosurheilukeskus Oy

Lansi-Pohjan Hevosurheilukeskus Oy

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Kilparadan ja siihen liittyvien rakennusten ja laitteiden rakentaminen, yllapito ja
vuokraus seka hevosurheilutilaisuuksien ja muiden erilaisten kurssi-, koulutus- ja
yleisétilaisuuksien jarjestaminen.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Matti Lankila
Markus Kannala, Teemu Alatalo, Ulla Miettunen ja Matti Vaajoensuu.

Ylimaarainen yhtidkokous pidetaan vuoden 2025 puolella, jossa valitaan hallituksen
jasenet vuoden 2027 varsinaiseen yhtidbkokoukseen saakka.

Toimitusjohtaja

Marja-Riitta Tervahauta

Hallituksen kasittely pvm.

Pidetddn mydhemmin

Merkittavat / poikkeukselliset
tapahtumat vuonna 2026

Katsomorakennuksen etupuolen seindn kunnostus ja maalaus

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2026 — 2028

Toiminnalliset tavoitteet 2026

Sopimusten ajantasaistaminen.

Toiminnalliset tavoitteet 2026 -
2027

Sopimusten ajantasaistamisen yllapitaminen ja seuranta.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2026 — 2028

Investoinnit 2026

Katsomorakennuksen etupuolen seinan kunnostus ja maalaus

Investoinnit 2027 - 2028

Investointeja ei ole.
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Lansi-Pohjan Hevosurheilukeskus Oy

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot 31705 11 650 11 960 12 500 13 000
Toimintakulut -7 234 -10 100 -24 130 -14 130 -14 500
Toimintakate 24 471 1550 -12 170 -1 630 -1 500
Rahoitustuotot 0 0 0 0 0
Rahoituskulut -299 -600 -300 0 0
Vuosikate 24173 950 -12 470 -1 630 -1 500
Poistot -29 565 -23 000 -27 100 -26 000 -25 000
Tilikauden tulos -5 392 -22 050 -39 570 -27 630 -26 500
Tilinpaatdssiirrot 0 0 0 0 0
Verot 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijadma (alijaama) -5 392 -22 050 -39 570 -27 630 -26 500
TASE TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Peruspadaoma/osakepaaoma 374 294 374 294 374 294 374 294 374 294
Taseen loppusumma 287 360

Investoinnit netto 0 0 0 0 0
Leasing- ja vuokravastuut 0 0 0 0 0
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 30 550 30 550 21 050 16 300 16 300
- josta kaupungin myéntamat lainat 16 300 16 300 0 0 0
- josta kaupungin takaamat lainat 14 250 14 250 16 300 16 300 16 300
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Liiketulos -% -17,0 % -189,3 % -330,9 % -221,0 % -203,8 %
Vuosikate/Poistot -% 81,8 % 4.1 % -46,0 % -6,3 % -6,0 %
Laskennallinen lainanhoitokate 5,94 0,35 -4,15 -0,80 -0,74
Henkilostdméaara keskimaarin 0 0 0 0 0
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Tornion Keilahalli Oy

Tornion Keilahalli Oy

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Keilailu on koko perheen harrastus, joko yksin tai porukalla. Keilailu sopii kaiken
ikaisille.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Markku Lahdenpera (pj.)

Heikki Keinanen, Markku Taramaa, Markus Kannala ja Ari Koivulanaho

Toimitusjohtaja

Ei toimitusjohtajaa

Hallituksen kasittely pvm.

21.10.2024

Merkittavat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2026

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2026 — 2028

Toiminnalliset tavoitteet 2026

Tavoitteena on saada toiminta vakiinnutettua vaikeiden koronavuosien jalkeen.

Toiminnalliset tavoitteet 2026 -
2027

Yllapitaa keilailuharrastuksen olosuhteita Torniossa.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2026 — 2028

Investoinnit 2026

Ei suunniteltuja investointeja.

Investoinnit 2027 - 2028

Ei suunniteltuja investointeja.

Tornion Keilahalli Oy

Talousarviotavoitteet
TA Tavoite

Vakiinnuttaa tilanne koronan jalkeen

Mittarit

Kévijamaara

Talouden toteuma
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Tornion Keilahalli Oy

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot 27 977 19 300 19 300 19 300 19 300
Toimintakulut -9 543 -5 600 -6 600 -6 600 -6 600
Toimintakate 18 434 13700 12 700 12700 12700
Rahoitustuotot 0,49 0

Rahoituskulut -4 356 -3 000 -2 000 -2 000 -2 000
Vuosikate 14 079 10 700 10 700 10 700 10 700
Poistot -14 220 -10 700 -10 700 -10 700 -10 700
Tilikauden tulos -141 0 0 0 0
Tilinpaatdssiirrot 0 0 0 0 0
Verot 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) -141 0 0 0 0
TASE TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Peruspadaoma/osakepaaoma 108 902 108 901 180 901 180 901 180 901
Taseen loppusumma 217 811 220 000 200 000 190 000 180 000
Investoinnit netto 0 0 0 0 0
Leasing- ja vuokravastuut 0 0 0 0 0
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 72 568 62 923 49 987 41 697 33 406
- josta kaupungin mydntamat lainat 0 0

- josta kaupungin takaamat lainat 66 568 58 923 49 987 41 697 33 406
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Liiketulos -% -0,5 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Vuosikate/Poistot -% 99,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Laskennallinen lainanhoitokate 1,37 1,26 1,54 1,76 2,06
Henkilostdméaara keskimaarin 0 0 0 0 0
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Bottenvikens Reningsverk Ab

Bottenvikens Reningsverk Ab

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Tornion ja Haaparannan jateveden puhdistus

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Markus Kannala

Markku Taramaa, Pia Hulkoff

Toimitusjohtaja

Hans Kentta

Hallituksen kasittely pvm.

11.11.2025

Merkittavat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2026

Asiakkaidemme veloituksia joudutaan nostamaan 2,5 %. Korotus voidaan pitaa
maltillisena laitoksella suoritettavien tehostamistoimien vuoksi. Laitokselle on laa-
dittu energiatehokkuusselvitys, jonka mukaisia toimenpiteita on toteutettu inves-
tointibudjetin raameissa.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2026 — 2028

Toiminnalliset tavoitteet 2026

Jatevesien puhdistus vahvistettujen raja-arvojen mukaan. Fosforin paastdvaati-
musta on lievennetty arvoon 0,5 mg/l ja uusi reduktiovaatimus on 90 %. Annettu-
jen raja-arvojen saavuttamiseksi prosessin uudistamista jatketaan. Myds ulko-
puolisten rasvapaastdjen lahdetta selvitetddn yhdesséa valvovan viranomaisen
kanssa.

Toiminnalliset tavoitteet 2026 -
2027

Annettujen raja-arvojen saavuttamiseksi prosessin uudistamista jatketaan. Myos
laitoksen energiatehokkuutta parannetaan.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2026 — 2028

Investoinnit 2026

3 000 000 kr, runkojohdon uusimisen aloittaminen 1,6 km (jatkuu 2027)

Investoinnit 2027 - 2028

2027: 13 000 000 kr (paalinja, koneet ja laitteet)
2028: 3 000 000 kr (koneet ja laitteet)

Bottenvikens Reningsverk Ab

Talousarviotavoitteet

TA Tavoite

Paastaan viranomaisten asettamiin tavoitteisiin taloudelli-

sesti kestavalla tavalla

Mittarit

BOD 7 ja P raja-arvot
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Bottenvikens Reningsverk Ab

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot 1543775 1 646 654 1 658 083 1707 826 1759 061
Toimintakulut -1214 770 -1 312535 -1 334 535 -1 374 571 -1 415 808
Toimintakate 329 005 334119 323 548 333 255 343 252
Rahoitustuotot 12 520

Rahoituskulut -50 561 -52 244 -45 430 -47 701 -47 701
Vuosikate 290 964 281 874 278 118 285 553 295 551
Poistot -161 382 -187 171 -192 786 -198 570 -204 527
Tilikauden tulos 129 582 94 703 85 332 86 984 91 024
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0 0
Verot -26 725

Tilikauden ylijaama (alijaama) 102 857 94 703 85 332 86 984 91 024
Kurssi (vuoden keskiarvo) 11,4325 11,00599

TASE TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Peruspaaoma/osakepddoma 104 721 109 032 109 032 109 032 109 032
Taseen loppusumma 2935492 3066 375 3 038 954 3947 550 4220129
Investoinnit netto 500 632 272 579 272 579 908 596 272 579
Leasing- ja vuokravastuut 0

Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 949 709 988 825 988 825 1870 163 1842 996
- josta kaupungin mydntamat lainat 0

- josta kaupungin takaamat lainat 0

Kurssi (vuoden viimeinen arvo) 11,459

TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Liiketulos -% 8,4 % 5,8 % 51% 51% 52 %
Vuosikate/Poistot -% 180,3 % 150,6 % 144,3 % 143,8 % 144,5 %
Laskennallinen lainanhoitokate 20 1,9 1,9 1,2 1,2

Henkilostomaara keskimaarin

4
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Business Tornio

Business Tornio

Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Tornion elinkeinoeldman kehittdminen ja monipuolistaminen, tyodllisyyden edista-
minen seka matkailupalvelujen tarjoaminen.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Ismo Saily

Tapio Herajarvi, Terhi Kuivila, Jukka Kujala, Raimo Pohjanen, Mikko Ylitalo, Kari
Rantamaa

Toimitusjohtaja

Toimitusjohtaja Tero Siivola

Hallituksen kasittely pvm.

Tammikuu 2026

Merkittavat / poikkeukselliset ta-
pahtumat vuonna 2026

Arctio-alueiden kaavojen valmistuminen.
Lump sum-matkailuhankkeen jatkaminen
Uuden Tytti hankkeen aloittaminen

ARM hankkeen aloittaminen

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2026 — 2028

Toiminnalliset tavoitteet 2026

Yhtion strategian mukaiset painopistealueet:

Varmistamme, ettd pysymme kansainvalisesti kiinnostavana kaupallisena keskit-
tymana

Hyddynndmme omaa logistista solmukohtaamme — raide- ja maantierahti
Vahvistamme teraksen ja rakentamisen klusterin kehittymisté ja menestymista
Suurteollisuuden kehittyminen ja kasvaminen tulevaisuuden teollisuuden kautta

Kansainvalisen matkailuvetovoiman kehittdminen ja toimintaedellytysten vahvis-
taminen

Toiminnalliset tavoitteet 2026 -
2027

Yhtidn strategian mukaiset painopistealueet:

Varmistamme, ettd pysymme kansainvalisesti kiinnostavana kaupallisena keskit-
tymana

Hyédynnamme omaa logistista solmukohtaamme — raide- ja maantierahti
Vahvistamme teraksen ja rakentamisen klusterin kehittymista ja menestymista
Suurteollisuuden kehittyminen ja kasvaminen tulevaisuuden teollisuuden kautta

Kansainvalisen matkailuvetovoiman kehittdminen ja toimintaedellytysten vahvis-
taminen

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2026 — 2028
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Investoinnit 2026 Ei investointeja.

Investoinnit 2027 - 2028 Ei investointeja.

Business Tornio

Talousarviotavoitteet

TA Tavoite

Yhtid neuvoo yritystoiminnan kaynnistamista suunnittele-
via asiakkaita

Mittarit

30 % perustettujen yritysten omistajista / yrittdjista kayttaa
neuvontapalveluja (PRH:n tilasto)

200 neuvontapalvelutapahtumaa

Yhtio tukee toimivia yrityksia niiden liiketoiminnan kehitta-
misessa

40 % yritys- / kehittdmistukia saaneista yrityksista kayttaa
BT:n kehittamispalveluja

Mydnnettyjen kehittdmistukien kokonaisvolyymi 500 000 €

80 kehittamispalvelutapahtumaa

Tornion yritysalueiden markkinointi

Yritysalueille sijoittuvia yrityksia (uusi kiinteistd, vuokraus
tai kiinteiston osto)

Arctio -alueiden (North, West/Kromilaakso, Truck Stop)
myynnin kaynnistys (6 vuokrasopimusta)

Torppi 5kpl

Suensaari, toimitilapdrssin my6ta seurataan vapaiden/tyh-
jien tilojen maaran kehitysta

Alueelle sijoittautuu uusia isoja tydllistajia

Alueelle sijoittuva toimija tyollistaa yli 10 hlo

Tapahtumat / koulutukset yrityksille ja sidosryhmille

4-5 kpl vuodessa

Osallistujia yhteensa 300-800 kpl

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulos

4,0 (asteikolla 1-5)

Yrityskehittdmisen ja hankkeiden kautta luodaan uusia
tydpaikkoja

Uusien tydpaikkojen maara

Kansainvalisen matkailun kehittaminen

STF (Sustainable Tourism Finland) polun (7-kohdan oh-
jelma) aloittaminen yhdessa matkailutoimijoiden kanssa.
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Business Tornio

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot 989 128 872 801 1 089 000 1196 000 1171 000
Toimintakulut -974 920 -879 379 -1 087 770 -1 194 400 -1 169 700
Toimintakate 14 208 -6 578 1230 1600 1300
Rahoitustuotot 10 960

Rahoituskulut -477 -1 000 -900 -1 000 -1 000
Vuosikate 24 691 -7 578 330 600 300
Poistot -505 -374 -320 -270 -220
Tilikauden tulos 24 186 -7 952 10 330 80
Tilinpaatdssiirrot 0

Verot -5 592

Tilikauden ylijadma (alijaama) 18 594 -7 952 10 330 80
TASE TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Peruspadaoma/osakepaaoma 181 643 181 643 181 643 181 643 181 643
Taseen loppusumma 329 132 350 000 350 000 350 000 350 000
Investoinnit netto

Leasing- ja vuokravastuut 10 099 11 400 13 500 13 500 13 000
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset)

- josta kaupungin mydntamat lainat

- josta kaupungin takaamat lainat

TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Liiketulos -% 2,45 % -0,91 % 0,00 % 0,03 % 0,01 %
Vuosikate/Poistot -% 4888,2 % -2026,3 % 103,1 % 2222 % 136,4 %
Laskennallinen lainanhoitokate 52,76 -6,58 1,37 1,60 1,30
Henkilostdméaara keskimaarin 8 8 8 8 8
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Kiinteistdé Oy Tornion Kaari

Kiinteistdé Oy Tornion Kaari
Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Asuntojen vuokraaminen ja yllapito.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Pertti Pirttimaa, Paivi Pukero, Markku Taramaa, Ville Amonsen, Eija Kanto

Toimitusjohtaja

Maija Rantamaa

Hallituksen kasittely pvm.

Merkittavat / poikkeukselliset tapah-
tumat vuonna 2026

Yhtién toiminnan kdynnistdminen ja vuokrasopimusten neuvotteleminen La-
pin hyvinvointialueen kanssa.

Toiminnalliset tavoitteet 2026

Pyritdan pitamaan kayttéaste korkealla.

Kiinteistdt pidetdan kunnossa ja ne vastaavat niissé olevan toiminnan vaati-
muksia.

Toiminnalliset tavoitteet 2026 - 2027

Investoinnit 2026

Investoinnit 2027 - 2028

Kiinteistdé Oy Tornion Kaari

Talousarviotavoitteet
TA Tavoite

Vuokrausaste pysyy korkealla.

Mittarit

Vuokrausaste vahintaan 85 %.
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TULOSLASKELMA TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot 2 610 354 2 662 561 2715813
Toimintakulut -991 242 -1011 067 -1 031 288
Toimintakate 1619 112 1651 494 1684 524
Rahoitustuotot

Rahoituskulut -684 720 -684 720 -684 720
Vuosikate 934 392 966 774 999 804
Poistot -538 939 -538 939 -538 939
Tilikauden tulos 395 452 427 835 460 865
Tilinpaatdssiirrot

Verot -79 091 -79 091 -79 091
Tilikauden ylijadma (alijaama) 316 362 348 744 381774
TASE TA 2026 TS 2027 TS 2028
Peruspadaoma/osakepaaoma

Taseen loppusumma 18 094 593 18 443 337 18 825 111
Investoinnit netto

Leasing- ja vuokravastuut

Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 11 412 003 11412 003 11412 003
- josta kaupungin myontamat lainat 11 412 003 11412 003 11 412 003
- josta kaupungin takaamat lainat

TUNNUSLUKUJA TA 2026 TS 2027 TS 2028
Liiketulos -% 15,1 % 16,1 % 17,0 %
Vuosikate/Poistot -% 173,4 % 179,4 % 185,5 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 0,8 0,8
Henkildstdmaara keskimaarin




Tornio

Tornion kaupunki

Talousarvio 2026 ja -suunnitelma 2027-2028



