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Kuvaus sisaisen valvonnan jarjestamisesta sivistyspalveluissa vuodelle 2026

1 Tiedonkulun varmistaminen yhteistoiminnalla

Johtoryhma:  Sivistyslautakunnan ja eldmanlaatulautakunnan johtoryhmat.  Koollekutsujana
sivistystoimenjohtaja. Kokoonnutaan n. 1-3 kertaa kuukaudessa. Palvelualueilla omat johtoryhméansa.

TyOpaikkakokoukset: Tyopaikkakokoukset palveluyksikéittdin  sdanndllisesti ja koko toimialan
henkildstolle kerran vuodessa, mikali pystytaan jarjestamaan.

Perehdyttdminen: Kyseessad oleva palvelualue perehdyttdd tyontekijan ohjeiden mukaan.
Palveluyksikdssa on kaupungin ohjeistuksen lisaksi kaytdssa oma perehdytysohjelma.

Muu tiedonkulku: Johtoryhmien kokousten poytakirjat kasitellaan niiltd osin, jotka koskevat yksikdiden
toimintaa ns. viikkopalavereissa. Lisaksi tietoa jaetaan sahkdisesti.

2  Kayttosuunnitelmien laadinta ja seuranta

Sivistystoimenjohtaja seké talous — ja hallintopaallikkd laativat kayttdsuunnitelman. He kokoavat myods
seurantaraportit. Seurantaraportit laaditaan kolme kertaa vuosittain kayttétalouden yhteydessa ja
esitetdan sivistys- ja eldamanlaatulautakunnalle.

Palvelualueen kayttdsuunnitelma on nettositova sivistyslautakunnan, eldmanlaatulautakunnan ja Aineen
taidemuseon johtokunnan osalta kaupunginvaltuustoon ndhden. Palvelualueen sitovuustaso on ao.
lautakunta. Lautakunnat seka taidemuseon johtokunta laativat seurantaraportin neljannesvuosittain ja
siitd raportoidaan edelleen kaupunginhallitukselle annettujen ohjeiden mukaisesti, kaytanndssa
tulosalueittain. Raportoinnin my6ta aikaisempaa suurempi vastuu toiminnan ja talouden seurannasta ja
toteutumisesta on yksikonjohtajalla ja kustannuspaikan vastuuhenkildlla.

3 Tavoitteet ja niiden seuranta

Kéayttésuunnitelman laadinnan yhteydessa sivistyslautakunta ja eldmanlaatulautakunta sek& Aineen
taidemuseon johtokunta asettaa palvelualuekohtaiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet BSC-mallin
mukaan. Samassa yhteydessa palveluyksikéille ja kustannuspaikoille annetaan ohjeet laatia omat
toiminnalliset tavoitteet, joiden tulee olla yhdensuuntaiset palvelualueen tavoitteiden kanssa.
Palveluyksikdiden tuloskortteja ei ole syytd maaritelld, koska palvelualueen Kkortit sisaltavat
tavoitteenasettelun suoraan kustannuspaikoille.

Esiopetuksen, peruskoulutuksen seka lukio — ja aikuiskoulutuksen taloudellisia tavoitteita vertaillaan
valtakunnallisiin koulutuskustannuksiin.

Talouden ja toiminnallisten tavoitteiden seuranta tehdaan rinnatusten neljannesvuosittain tapahtuvan
talousarvion seurannan yhteydessa.

Tornion kaupunki | Suensaarenkatu 4, FI-95400 Tornio | tornio.fi



Tornio

Sisdisen valvonnan kuvaus
Tornion kaupunginhallitus

18.12.2025

Kuvio 1. Tornion kaupungin tavoiteohjaus / kdyttétalous.

KUNTALAISET/ ASIAKKAAT
Palvelutarve

2/6

ASIAKIRJA /| TAVOITETASO HYVAKSYMINEN TAYTANTOON- TOTEUTUS- SEURANTA JA RAPORTOINTI
PANO VASTUU
Tornion kaupunkistrategia S . Tilinpaatos (KV.)
Kaupunldtasonptavoitteet -ttgltuudokausi KV. KH Eauaghjaity Vali- ja loppuarviointi (KV.)
Talousarvio ja -suunnitelma 1+ 2 v. o i Seraion
Kayttotalousosa / tavoitteet toimialoittain . imialajohtai Tilinpaatos (KV.)
Toimialajohtajat OeAioaiataiset (KV)
’v Kuukausiraportit (KH.)
Johtoryhmatyoskentely
Toimialajohtajat - Kaupungin jory
Toimialojen kayttosuunniteimat 1 v. - Toimialajoryt
Palvelualueiden tavoitteet = Palvelualueiden paalliket : E:';g,‘ﬁ;L‘;?kJ‘;g:,M
Sisainen valvonta
Palveluyksikoiden tavoitteet Palveluyksikoiden paallikot
Tyontekijakohtaiset tavoitteet Esihenkilo Tyontekija Kehityskeskustelut

Kehityskeskustelut — tehtavankuvat

Paivitetty 2022

Kuvio 2. Sisdinen tarkkailu / ohjaus-, suunnittelu- ja seurantajarjestelma.

HYVAKSYMINEN ASIAKIRJA INVESTOINTI \‘/'%ETgUTUS' SEURANTA JA RAPORTOINTI
Talousarvion . Kaupunginjohtaja Tilinpaatos
KV investointiosa Hankkeet / hankeryhmat Osavuosikatsaus
Toimialajohtaja
Kohde A Kohde B Toimialajohtaja
LTK Kayttosuunnitelma Osavuosikatsaus
Palvelualueen
Kohde C Kohde D paallikko
Paivitetty 2022
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Menoihin sitoutuminen

Toimiala:/palvelualue: Toimialajohtaja hyvaksyy/tekee toimivaltansa puitteissa toimialaa koskevat
sopimukset, hankinnat ja sitoumukset kaupunginhallituksen ja kaupungin hallintosddnnén maaraamissa
rajoissa.

Sivistyspalveluiden laskujen hyvaksyminen ja hankintapaatoksen tekijat nimetaan ja paatetaan vuosittain
toimialan/palvelualueen kayttdsuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa.

Palveluyksikkd: Palveluyksikdiden tilivelvollisia ovat ao. johtajat ja rehtorit
Investoinnit:

Kiinted omaisuus:

Taman suhteen sivistyslautakunta ja elamanlaatulautakunta ovat mukana tilojen suunnittelussa
Irtain omaisuus:

IT-hankinnat, koulujen ja paivakotien kaluste hankinnat tehdaan hyvaksytyn talousarvion mukaan
koulujen ja paivakotien esitysten pohjalta lautakunnan paatoksella

Muu investointitoiminta:

Kehittamis- ja hanketoiminta erillisten paatdésten mukaan.

Palkkapaatosten teko

Muiden kuin opettajaviranhaltijoiden harkinnan varaisesta palkkauksesta paattdd kaupunginhallituksen
henkilostdjaosto. Opettajaviranhaltijoiden palkkaus maaraytyy opetushenkildston virkaehtosopimuksen
mukaan. Virka- ja tydehtosopimusten tunteminen ja niiden noudattamisen seuranta kuuluu
sivistystoimenjohtajalle, talous — ja hallintopaallikdlle seka Iahiesimiehille.

Henkilostoa koskevien paatdsten seuranta:

Palveluyksikdiden esimiehet, rehtorit ja koulunjohtajat toimittavat viranhaltijapaatoksetdelegoinnin
alaisista viranhaltijapaatdksista toimialajohtajalle.

Tulojen kertymisen seuranta

Sivistyspalveluiden virasto kerda kouluilta valtionosuuden perusteena olevat oppilastiedot
tilastointipaivana 20.9 tilanteen mukaisesti ja lisaksi lukiolta 20.1 tilanteen mukaisesti ja toimittaa ne
maaraaikaan mennessa tilastokeskukselle ja/tai opetushallitukselle. Toimialueet toimittavat tarkastetut
valtionosuuspaatokset talous- ja hallintopaallikdlle. Valtionosuudet maksetaan kuukausittain. Muiden
“kertaluonteisten” valtionosuuksien hakemisesta ja paatosten tarkastamisesta sivistyslautakunnan,
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elamanlaatulautakunnan ja Aineen taidemuseon johtokunnan osalta huolehtii talous — ja hallintopaallikko
yhdessa sivistystoimenjohtajan  kanssa, muutoin toimialojen  paallikbt. Valtionosuutulojen
kertymista seuraa rahatoimisto ja palvelualueen kayttésuunnitelmassa olevien valtionosuus — ja muiden
tulojen seurannasta huolehtii sivistyspalveluiden virasto.

Paatospoytakirjat ja paatosvallan delegointi

Paatospoytakirjat:

Sivistystoimenjohtaja pitda paatospoytakirjaa siltd osin kuin hanelle on myodnnetty ratkaisuvaltaa
kaupungin hallintosdaanndén mukaan. Paatospodytakirjat toimitetaan ao. lautakunnalle tiedoksi. Talous- ja
hallintopaallikkd, palvelualueiden- ja yksikdiden paallikdt ja rehtorit pitavat paatospoyta-
kirjaa virkavapautusten myontamisestd ja viransijaisten ottamisesta paatdsvaltansa rajoissa.
Paatospoytakirjat toimitetaan tiedoksi toimialueen paallikoille. Ottokelpoisesta paatdksesta on ilmoitettava
sivistystoimenjohtajalle neljan paivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta tai viranhaltijan
paatoksenteosta niille viranomaisille, joilla on otto-oikeus. Lisaksi yksikdiden paatdspdytakirjat ja
paatdspoytakirjaluettelo on esitettdvd edelliseltd vuodelta tammikuun loppuun mennessa
sivistystoimenjohtajan tarkastettavaksi, ellei pdytékirjaa ole lahetetty jo lautakunnan tarkastettavaksi

paatdspoytakirjaluettelon liitteena.

Paatdsvallan delegointi:

Hallintosdannén antaman mahdollisuuden mukaan sivistystoimenjohtaja on paatoksella 5.2.2010
delegoinut henkildstda koskevia paatoksia talous- ja hallintopaallikdlle seka palvelualueen paallikdlle, etta
palveluyksikdn johtajille ja rehtoreille. Mm. maaraaikaisen henkiléston ottamista alle puolen vuoden
kestavaan maaraaikaiseen tehtavaan. Tydsopimukset tekee yksikon johtaja/rehtori. Sivistyspalveluiden
viraston henkildstdn osalta paatdsvalta on toimialueen johtajalla ja paallikélla hallintosaannén antamissa
rajoissa.

Hankinnat

Tornion kaupungin hankintalinjaukset ovat strategisen tason linjauksia ja sitad tdydentava hankintaohje
(astui voimaan 1.1.2020) on yleisohje, jota sovelletaan kaupungin hankinnoissa. Kayttdsuunnitelmassa
on maaritelty mm. hankinnoista vastaavien tahojen toimivalta. Paaosa toimialueen hankinnoista on

vuositilaussopimuksia sekd oppikirja ettd koulu - paivakotitarvikehankintoja. Naiden hankinnat
kilpailutetaan vuosittain tai maaratyin valiajoin.

Sopimukset ja niiden hallinnointi
Toimialuetta koskevien sopimusten allekirjoitusoikeus on sivistystoimenjohtajalla. Sopimukset

hyvaksytdan lautakunnissa, joka myds seuraa sopimuksen noudattamista. Alkuperéisid sopimuksia
sailytetdan sivistyspalveluiden alaisuudessa ja kooste niistéd tehddan sopimusrekisteriin.

Tietohallinto, tietosuoja ja tietoturva
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Tietohallinto mydntaa verkkotunnukset ja sahkdpostitunnukset. Toimialalla kaytettavien jarjestelmien
osalta paakayttajat tekevat kayttajatunnukset. Vastaanottaessaan tunnukset, tyontekija sitoutuu
noudattamaa Tornion kaupungin tietoturva — ja tietosuojaohjeita. Tydntekija on allekirjoittanut
sitoumuksen myds tydsopimuksessaan.

Asiakirjoja on sailytettava siten, ettd ne ovat turvassa tuhoutumiselta, vahingoittumiselta ja asiattomalta
kaytolta. Arkistotoimen ohjeistuksen mukaan tulee varmistaa seka tietosuojan toteutuminen etta
asiakirjatietojen sailyminen ja saatavuus.

Tiedonhallinta

Sivistyspalvelujen analogisen tiedon sailyttamistd ohjaa arkistonmuodostussuunnitelma ja sahkodisen
tiedon salyttamista tiedonohjaussuunnitelma (TOS). Arkistolaki, tiedonhallintalaki, julkisuuslaki ja
henkilttietojen kasittelyyn liittyva lainsdadanté on keskeisessa roolissa tiedonhallinnan yllapitdmisessa.
Sivistyspalveluissa jokaisessa palveluyksikdssa on oma arkistovastaava, joka vastaan oman toimialansa
arkistoinnista ja tiedonhallinnasta. Arkistoinnissa ja tiedonhallinnassa noudatetaan Tornion kaupungin
tiedonhallinnan toimintaohjetta.

Riskien hallinta

Tornion kaupungin hallintosaantdé hyvaksyttin 10.1.2017 valtuustossa ja se tuli voimaan 1.6.2017.
Hallintosdannon luvussa 10 pykalassa 74 on kuvattu viranhaltijoiden tehtavat ja vastuut riskienhallinnan
osalta. Sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan perusteet ja ohje on uudistettu vuoden 2018 aikana.
Ohjeessa on kuvattu Tornion kaupungin sisé@sinen ja ulkoinen valvontajarjestelma eri toimijoille kuuluvine
vastuineen ja tehtavineen. Molemmat asiakirjat astuivat voimaan vuonna 2019. Riskit on tunnistettu ja
niistd tehtiin kokonaisarvio vaikutuksen ja todennakoéisyyden perusteella, mitd suurempi toteutumisen
todennakdisyys ja vaikutus, sitd vakavampi ja merkityksellisempi riski on. Avainriskille nimetaan
vastuuhenkild/henkil6t, jotka laativat riskille toimenpide suunnitelman. Riskit jaotellaan ulkoisiin ja sisaisiin
riskeihin seka strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin ja omaisuusriskeihin. Naiden riskien arviointi ja
raportointi tehdaan tilinpaatdksen 2021 sekd kesdkuun 2022 osavuosikatsauksen yhteydessa.
Tietoturvan osalta toimitaan tietohallinnon antamien ohjeiden mukaan.

Kukin palvelualue huolehtii varautumisesta toimintojen jarjestdmiseksi normaaliolojen hairidtilanteissa
seka poikkeusoloissa. Varautumiseen kuuluvia toimenpiteitd ovat valmiussuunnitelma, kriisisuunnitelma,
turvallisuussuunnitelma, etukateisvalmistelut ja - jarjestelyt, muun muassa toimintavalmiuden
yllapitdminen sekd henkildstdn koulutus ja harjoitukset. Varautumisella pyritddn ehkaisemaan ennalta
hairio ja kriisitilanteiden syntyminen seka toisaalta luoda edellytykset hairidtilanteiden ja niiden seurausten
hallintaan.

Jakelu Rahoitus- ja talousjohtaja
sivistystoimenjohtaja
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Tiedoksi Sivistyslautakunta
Eldmanlaatulautakunta
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