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1 Tupakkalain mukainen valvonta

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma on osa ymparistéterveydenhuollon valvonta-
ohjelmaa. Tupakkalain valvontaohjelman tavoitteena on yhtendistdd valvontakaytantéja
koko maassa ja saattaa toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheyden
ja laadun osalta sekd valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa rajalliset
valvontaresurssit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti edistdmaan tupakkalain tavoitteiden to-

teutumista.

Kunnan valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat tupakkalaki ja tupakkalain valtakunnalli-
nen valvontaohjelma. Edellisten suunnitelmakausien aikana tupakkalain mukainen val-
vonta on kokenut isoja muutoksia, joista voidaan mainita mm. tupakan vahittaismyyntilu-
van vuosittaisen valvontamaksun maksimimaéaran mahdollistaminen 500 euroon ja tupak-
kalain jaljitettavyysjarjestelmaa koskeva saantely. Jaljitettavyysjarjestelma edellyttaa kai-
kilta tupakkatuotteiden toimitusketjuun ja myyntiin osallistuvilta tunnistekoodien hankki-

mista.

Toukokuussa 2022 tupakkalakiin lisattiin mm. niin kutsuttua plain packaging -saantelya,
jolla yhdenmukaistettiin tupakkalain alaisten tuotteiden vahittadismyyntipakkauksia seka ul-
koasua. Lisaksi tupakointikieltoja laajennettiin koskemaan lasten leikkikenttid seka yleisia
uimarantoja (ns. EU-uimarannat, joilla on huomattava maara kayttgjia). Valvonnan nakoé-
kulmasta merkittdvana muutoksena voidaan pitaa tuotevalvontavastuun laajentumista
koko myyntiketjulle sekd vuotuisiin myyntimaariin perustuvaa Valviralle maksettavaa val-
vontamaksua tuoteilmoitusvelvollisilta valmistajilta ja maahantuoijilta. Liséksi lokakuussa
2023 tupakkalakiin lisattiin uutena tuoteryhmana kuumennettavat tupakkatuotteet. Kyseis-
ten valvontakohteiden siséllyttdminen suunnitelmallisen valvonnan piiriin vaatii tapauskoh-

taista ja riskiperusteista harkintaa paikalliset tarpeet huomioiden.

Tupakkalakiin liittyvat Valviran ja aluehallintovirastojen tehtavat siirtyvat uuteen Lupa- ja
valvontavirastoon, joka aloittaa toimintansa 1.1.2026. Samalla Valviran ja aluehallintoviras-
tojen toiminta lakkaa. Vuoden 2026 alusta alkaen uusi Lupa- ja valvontavirasto valvoo tu-
pakkalain mukaista markkinointia, tupakkalain alaisia tuotteita ja ohjaa kuntia seka huolehtii

myds alueellisesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi.



Valvontasuunnitelma on paivitetty teknisin muutoksin vastaamaan 23.5.2025 vahvistettua,
ja paaosin 1.8.2025 voimaantullutta tupakkalain muutosta (251/2025), jossa savuttomat
nikotiinituotteet lisattiin uutena tuoteryhmana tupakkalain piiriin. Muutoksen tavoitteena on
ehkaista nikotiinipussien kayttéa nuorison keskuudessa seka suojella erityisesti lapsia ja
nuoria nikotiinipussien haittavaikutuksilta. Liséksi tupakkalakiin perustuva tupakointikielto
laajentui 1.8.2025 koskemaan myds savuttomia nikotiinituotteita, kuten nikotiinipusseja.
Naiden tuotteiden kayttd on kielletty kaikissa paivakotien, esi- ja perusopetuksen, ammatil-
lisen koulutuksen seka lukiokoulutuksen oppilaitoksissa. Kielto koskee seka sisa- etta ul-

kotiloja, kuten mm. leikkikenttia.

Valvontasuunnitelmaan kirjataan tupakkalain mukainen valvonta, joka on mahdollista
suunnitella etukateen. Tupakkalain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat
esimerkiksi tupakkalain alaisten tuotteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikat ja myyntilupien
kasittely. Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahittais-
myynti on luvanvaraista ja tukkumyynti ilmoituksenvaraista toimintaa. Muitakin kuin edelld
mainittuja tupakkalain alaisia tuotteita myydaan erilaisissa myyntipaikoissa verkkokaupoista
kivijalkamyymaldihin.  Meri-Lapin  ymparistéterveysvalvonnassa tupakan vahittais-

myyntipaikkojen maara on vahentynyt huomattavasti vime vuosien aikana.

Kunnan valvontasuunnitelman tavoitteena on valvonnan laadukkuus, riskiperusteisuus ja
terveyshaittojen ehkaisy. Suunnitelma laaditaan valvontakohteiden valvontatarpeiden mu-
kaisesti. Tupakkalain valvontaan varataan vuosittain kokonaisuudessaan 5 % terveystar-
kastajien tydajasta.

Tupakkalaissa sdadetaan toimenpiteista, joilla pyritdan tupakointia vahentamalla ehkaise-
maan niiden terveysvaarojen ja -haittojen syntymista. Lain tarkoituksena on vahentaa ym-

pariston tupakansavulle altistumista kaikissa ikaryhmissa.

1.1 Tarkastuksen tavoite ja sisalto

Tarkastuksen tavoitteena on selvittda kohteen toiminnan ja tilojen tupakkalain vaatimusten
mukaisuus. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja

tuotteisiin. Yksittdinen tarkastus voi pitaa sisallaan koko kohteen tarkastuksen tai vain jon-
kin osa-alueen tarkastuksen. Suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolella olevien kohdetyyp-



pien osalta tupakkalain toteutumista havainnoidaan elintarvikelain ja terveydensuojelulain
mukaisen valvonnan yhteydessa. Tallaisia kohteita ovat mm. ravintoloiden, uimarantojen,
koulujen ja paivéakotien savuttomuus ja tupakointikielto-opasteet. Mikéli tarkastuksella
havaitaan puutteita tupakkalain noudattamisessa, tarkastuskohteeseen tehdaan myoés
tupakkalain mukainen tarkastus. Tarkastaja kiinnittdd huomiota em. kohteissa tilanteeseen
myds ehkaisevan paihdetyén nakdékulmasta ja toimii tarvittaessa yhteistyéssa muiden
viranomaisten kanssa lasten ja nuorten suojelemiseksi tupakkalain alaisten tuotteiden

haitoilta.

Suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluviin kohteisiin tehdaan tarkastuksia ja tarpeen mu-
kaan uusintatarkastuksia, jotka ovat kohteen saanndéllisté valvontaa. Paaosin tarkastukset
tehdaan ilmoittamatta, mutta osasta ilmoitetaan etukateen mm. tupakointitilojen tarkastuk-
sesta. Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus. Tarkastuskertomus tehdaan Vati-
tietojarjestelmaan ja kayttaen Valviran laatimaa tarkastuslomakepohjaa. Jos tarkastuk-
sessa tai muutoin havaitaan sd&dnndsten vastaista toimintaa, kunnan tulee tupakkalain 17
§:n 2 momentin nojalla kieltdéd sdénndsten vastainen toiminta seké asettaa maéaraaika,

jonka kuluessa téllainen toiminta on lopetettava.

Tupakan myyntipisteissa tarkastetaan mm. seuraavia asioita:
- toimijan tupakanmyyntilupa, sen nakyvilla olo ja tuotteiden jéljitettéavyys
- valvonnan vastuuhenkil®
- myyntikieltokylttien esillapito
- omavalvontasuunnitelma ja sen asianmukaisuus ja toteutuminen
- myyntitoiminnan asianmukaisuus (myyntilaitteet ja -hyllyt)
- ostotilanteen valvonta
- myynnin ikarajavalvonta (yli 18-vuotiaille)

- henkildkunnan koulutus

Tupakointitiloista tarkastetaan mm. seuraavia asioita:
- hyvaksynta, rakenne, koko ja sijainti
- ilmanvaihto, laitteisto, kayttd, valvonta ja merkinnat
- omavalvontasuunnitelma ja sen asianmukaisuus ja toteutuminen
- tydskentelya koskevat vaatimukset ja tilan tuuletus
- muiden tilojen savuttomuus ja tupakointikielto-opasteet



1.2 Valvontakohteiden tarkastustiheys ja riskinarviointi

Valvontakohteiden tarkastustiheys perustuu valtakunnalliseen riskinarviointiin ja on valvon-
taohjelmassa maaritelty minimissaan 0,25 eli kerran valvontasuunnitelmakauden aikana.
Valvontakauden alussa, ennen valvontakohdekohtaista riskinarviointia Meri-Lapin ymparis-
téterveysvalvonnassa tarkastustineyden perustaso on yleisen valvontahistorian ja
Vatijarjestelman riskiluvun kautta 0,5 eli joka toinen vuosi. Tarkastustiheys voi muuttua
riskinarvioinnin vuoksi. Valviran valvontaohjelmassa mainitaan, ettd aiempien vuosien

tarkastusten kokonaismaaraa ei ole tarkoitus muuttaa talla valvontaohjelmakaudella.

Valvontayksikkd voi riskiperusteisti laskea tai nostaa maarittdmaansa tarkastustiheytta tar-
peelliseksi katsotulla maaralla, mutta tata ei voi tehda ennen kuin kohdekohtainen riskinar-
viointi on tehty. Riskinarviointi perustuu muun muassa kohteesta kerattyyn valvontatietoon
seka toiminnanharjoittajan kyvykkyyteen ja motivaatioon noudattaa tupakkalain sddnnoksia.

Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat esimerkiksi:

* Valvontahistoriasta ilmenevat toistuvat rikkomukset tai muulla tavoin ilmeneva kielteinen
tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain sd&dnndksiin.

» Myynnin omavalvonnan puutteet (kuten alaikaiset, valittdminen, jatkuva valvonta).

» Tupakansavulle altistuvien ihnmisten suuri maara ja/tai mahdollinen erityisryhma (lapset,
nuoret, vanhukset, sairaat).

» Toimintaymparistéssa tunnistetut muut riskit. Esim. Meri-Lapissa Ruotsin rajan laheisyys,

jolloin mahdollisuus laittomaan myyntiin tulee ottaa huomioon.

Riskinarviointi on Iahtékohtana valvonnan toteuttamisessa. Valvontaohjelmakauden aikana
riskinarviointia kehitetddn yha enemman kohdekohtaiseksi ja valvontaa suunnataan suu-

rimman riskin kohteisiin.

Tarkastuksiin kaytettava aika

Tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettavassa ajassa otetaan huomioon tarkastuksen tar-
koitus, valmistelu, siséltd ja tarkastuskertomuksen laatiminen. Matka-aikoja ei huomioida



tarkastuksiin kaytettavassa ajassa. Tarkastuksiin kaytetaan terveystarkastajien tydajasta
noin 1 % (12 htpv).

Valtakunnallisen valvontaohjelman keskeisenda muutoksena on tarkastustiheyttd koskevan
taulukon poistaminen. Poistamisen tavoitteena on tarkoitus saattaa valvonta aikaisempaa
enemman riskiperusteisemmaksi ja paikalliset tarpeet huomioon ottavaksi. Valvontaohjel-
man painopisteistd on myds poistettu tupakointitilojen valvonta. Koska valtakunnallisten pai-
nopisteiden lisaksi kunnalla voi olla omia painopisteita paikalliset olosuhteet ja valvontatar-
peet huomioiden, Meri-Lapissa on jatetty tupakointitilat suunnitelmallisen valvonnan piiriin

omana painopisteenaan.

Taulukko 1 Tupakkalain kohteiden tarkastukset vanhan ja uuden tarkastustiheyden
perusteella

Tupakkalain mukainen Tarkastustiheys | Tarkastuk- |Kohteita | Tarkas- | Tarkastuk-
kohdetyyppi seen kay- tusten |siin kaytet-
tettava aika maara |tava aika
(h) /vuosi | h/vuosi
Tupakkatuotteiden myynti, mainonta ja esillapito
Myyntilupa-asiat 0,5 2,5 70 35 88
(myyntipaikat)
Yhteensa 70 35 88
(12 htpv)

htpv= henkilbtybpaiva

1.3 Tarkastuskaynnilla kaytettavat menetelmat

Suunnitelmallisen valvonnan kohteisiin tehddan paasaantoéisesti fyysisia tarkastuskaynteja.
Lisaksi toiminnanharjoittajille annetaan ohjausta ja neuvontaa sahképostitse, puhelimitse
tai tarkastuskaynnin yhteydessa. Suunnitelmalliseen valvontaan ei kuulu naytteenottoa.
Tarpeen mukaan tehtavissa tupakointitilojen ja -rajoitusten tarkastuksessa suoritetaan

ensisijaisesti aistinvaraisia arviointeja savun leviamisen selvittdmiseksi.

1.4 Painopistealueet ja valvontaprojektit

Saannollisen valvonnan lisdksi suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvat valtakunnallisen

valvontaohjelman 2025-2028 mukaiset painopistealueet, jotka ovat savuttomat nikotii-



nituotteet tuotevalvonnan nakékulmasta, laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta koske-
van tiedon hyddyntdminen valvonnassa, etdmyynti, markkinointi ja ehkaiseva péaihdetyd.
Niiden tarkoituksena on edesauttaa tupakkalain ja tupakkapolitikan tavoitteiden saavutta-
mista. Valtakunnallisten painopisteiden liséksi kunnalla voi olla omia painopisteita paikalli-
set olosuhteet ja valvontatarpeet huomioiden.

Talla kaudella Meri-Lapin ymparistéterveysvalvonnassa on pidetty kaikki tupakointitilat
(ravintolat, pubit ja muut tupakointitilat) suunnitelmallisen valvonnan piirissd omana
painopisteenaan. Tarkastukset tehdaan niihin esimerkiksi projektiluontoisesti siten, etta
tupakointitilat tulee tarkastettua kerran kolmessa vuodessa. Tarkastuksiin varattava aika
on esitetty taulukossa 3.

Kunnan suunnitelmassa kaikki painopistealueet on otettu huomioon ja niihin varataan vuo-

sittain resursseja. Keskusvirastolla voi olla myés omia tupakkalain mukaisia valvontapro-

jekteja.

Taulukko 2 Valtakunnalliset painopistealueet 2025-2028

Toteutusvuosi Tavoite ja kohteet
Tavoite:
2025 Riskinarviointi | Laatia valvontayksikkdkohtainen kohdekohtainen ris-

kinarviointi, jolla yndenmukaistetaan ja kohdenne-
taan valvontaa. Riskinarvioinnin avulla tarkastuksia
voidaan kohdentaa etenkin riskialttiimpiin toimintoi-
hin ja niihin kohteisiin, joissa on aiemmilla tarkastuk-
silla havaittu huomautettavaa. Esim. toimintansa ris-
kit tunteva ja sddnndkset hallitseva toiminnanharjoit-
taja voi hyétya omavalvonnan tukemisesta ja sitéa
tdydentavasta informaatio-ohjauksesta.

Kohteet:

Nykyiset vahittadismyyntipaikat sek& uudet myyntipai-
kat, joilla ei ole kokemusta tupakkalain alaisten tuot-
teiden myynnista.




Toteutusvuosi

Tavoite ja kohteet

2025-2027

Savuttomat ni-
kotiinituotteet
tuotevalvonnan
nakoékulmasta

Tavoite:

Varmistaa, etta savuttomien nikotiinituotteiden
myyntia valvotaan tupakkalain vaatimalla tavalla
huomioiden muun muassa ikarajavalvonta. Savutto-
mien nikotiinituotteiden pakollisten merkintéjen val-
vontaa suoritetaan osana myyntipaikan valvontaa
silloin, kun tarkastus kattaa myds vahittaismyynti-
pakkausten merkinnat.

Kohteet:

Olemassa olevat tupakan vahittdismyyntipaikat seka
uudet myyntipaikat, joilla ei ole kokemusta tupakka-
lain alaisten tuotteiden myynnista

2025-2028

Laittoman kau-
pan ehkaisy ja
jaljitettavyytta
koskevan tie-
don hyddynta-
minen valvon-
nassa

Tavoite:

Tupakkalain mukaisessa myynnin valvonnassa kiin-
nitetdan vahittaismyyntipakkausten osalta erityista
huomioita siihen, etta kaikissa tupakkatuotteissa on
tupakkalain edellyttdma turvaominaisuusmerkinta
seka jaljitettavyyden mahdollistava yksiléllinen tun-
niste.

Valvontasuunnitelman mukaisessa tarkastuksessa
tarkistetaan jaljitettavyytta koskevien tietojen oikeelli-
suus jaljitettavyysjarjestelman toissijaisesta tietova-
rastosta, jotta voidaan varmistua siita, etta toimitus-
ketjussa mukana olevat talouden toimijat ovat huo-
lehtineet jaljitettavyysjarjestelmaa koskevista kirjaa-
misvelvoitteistaan.

Kohteet:

Myyntipaikat, yksittaista tupakkatuotetta koskevien
kirjausten oikeellisuus ja talouden toimijan omien tie-
tojen oikeellisuus jaljitettavyysjarjestelméassa.

2027

Etamyynti

Tavoite:

Etamyyntikiellon valvonta

Toteutus:

Valvonta edellyttaa perinteisten valvontakaytantei-
den, kuten tavallisen tarkastuskaynnin rinnalle uusia
toimintatapoja. EtAmyynnin toimintaymparisté huo-
mioiden valvontaa on mahdollista toteuttaa kaytan-
ndssa kirjallisin menettelyin ja ohjeistuksin. Toisaalta
esimerkiksi myyntipaikkaan toteutettavan fyysisen
tarkastuskaynnin yhteydessa valvonnassa kiinnite-
tdan huomiota toimijan myyntitoiminnan jarjestami-
seen laajemmin ja kokonaisuudessaan (verkkokaup-
pamyynti).




Toteutusvuosi

Tavoite ja kohteet

2027-2028

Markkinointi

Peruste:

Tupakkalaissa saadettyja tuotteita koskee ehdoton
markkinointikielto

Toteutus:

viranomaisyhteistydn sujuvuus ja tehokas puuttumi-
nen lain vastaiseen markkinointiin. Viranomaisten
vélinen tiivis yhteisty6 paikallisella, alueellisella ja
valtakunnallisella tasolla mahdollistaa tehokkaan
puuttumisen tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
markkinointikiellon valvontaan.

2026-2027

Ehkaiseva
paihdetyd

Tavoite:
Tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytdn lopettaminen
vuoteen 2030 mennessa.

Toteutus:

Yhteistyd ehkaisevassa paihdetydssa toimivien ta-
hojen kanssa, silla se mahdollistaa aikaisempaa laa-
jemman lahestymistavan tupakkalain alaisten tuot-
teiden kaytosta aiheutuvien haittojen ehkaisemiseen
ja lain tavoitteiden edistdmiseen. Asiantuntemus tu-
pakkalain mukaisesta valvonnasta seka ajankoh-
taista tietoa tupakkavalvonnassa esille tulleista asi-
oista ja kehityssuuntauksista. Valvontaviranomainen
voi vastaavasti saada paihteiden kaytdsta ajankoh-
taista ja luotettavaa tietoa, jonka pohjalta valvonnan
voimavaroja voidaan suunnata tehokkaasti ja tarkoi-
tuksenmukaisesti.

Taulukko 3 Meri-Lapin omat painopisteet

Tupakkalain mukainen Tarkastus- | Tarkastuk- |Kohteita |Tarkas- | Tarkastuk-

kohdetyyppi tiheys seen kay- tusten |siin kay-
tettava aika maara |tettava aika
(h) /vuosi | h/vuosi

Tupakointikiellot ja -rajoitukset

Ravintolan tai muun erillinen 0,3 2,5 5 2 5

tupakointitila, oma painopiste




Taulukko 4 Suunnitelmallisen valvonnan arvioitu tarve, htpv

Painopisteet ja valvonta- 2025 2026 2027 2028
projektit sis. tupakointitilat

Tybaika / vuosittain 30 25 25 23
Tupakkatuotteiden myynti, 12 12 12 12
mainonta ja esilldpito

Yhteensd, htpv 42 37 37 35

1.5 Muut huomioitavat asiat

Saanndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisaksi ymparistéterveysvalvonnassa on useita
muitakin tupakkalain mukaisia tehtavia, joihin on varattava resursseja. Naité suunnittelemat-
tomia tydtehtavia ovat mm. muut tupakointitilat, valitukset tupakansavun kulkeutumisesta
sisatiloihin, tupakan myyntia koskevat valitukset ja tupakointikieltojen rikkomukset, joihin
varataan terveystarkastajien vuosittaisesta tydajasta 14 htpv. Em. resursseihin on varattu
aikaa myds koulutuksiin ja muihin hallinnollisiin tehtaviin (kokoukset, asiakasneuvonta,

tyéskentely sidosryhmien kanssa, lainsdadanndn seuranta jne.).

Liséksi tupakkalain ja terveydensuojelulain mukaisia tydtehtavia ovat asuntoyhteiséjen
parveketupakointikieltojen maaraamisen valmistelu jaostolle ja niiden valvonta. Tupakkalain
mukaan asuntoyhteisd voi hakea kunnalta tupakointikiellon maaraamista asuntoyhteisén
rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin ulkotiloihin
ja huoneistojen sisatiloihin. Tupakointikieltoa koskevan hakemuksen kasittelysta perittava
maksu perustuu hakemuksen kasittelystd aiheutuviin kustannuksiin. Valmisteluun ja
valvontaan varataan vuosittain 20 htpv. Hakemusten maaréaéa ei voida ennakoida. Naihin

kaytetty tybaika (yhteensa. 34 htpv) esitetdan vuosittain toteutumisen arvioinnin yhteydessa.

Taulukko 4 Ei-suunnitelmallinen valvonta, htpv

Valvonta-asia arvioitu aika, htpv

Valitukset tupakansavun kulkeutumisesta 14
sisatiloihin, tupakan myyntia koskevat valitukset
ja tupakointikieltojen rikkomukset

Parveketupakointikieltojen kasittely 20
Yhteensa 34




Tupakka-asioiden arvioitu vuosittainen resurssitarve on 69-76 htpv.

Elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaisten tarkastusten yhteydessa valvotaan valvonta-
kohteiden tiloissa tupakkalain toteutumista. Kohteissa tarkastetaan esim. savuttomuuden
toteutumista ja opasteiden nakyvyytta tai esille laittoa. Asia korostuu valvontasuunnitelmal-
lisilla tarkastuksilla syksylla 2026, jolloin tulee voimaan opasteiden asettamisvelvoite savut-
tomien nikotiinituotteiden osalta. Tatd aiemmin annetaan asiassa ohjausta ja neuvontaa.
Tupakkalain 80 §:n mukaan sisatilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen tilaisuuden jarjestajan
on asetettava nakyville tupakointikiellon seka tupakointiin tarkoitetun tilan osoittavat opas-
teet. Edelld mainittua sovelletaan my6s savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman nikotii-
nituotteen kayttamista koskevaan kieltoon. Opasteiden asettamisvelvoite savuttomien niko-
tiinituotteiden osalta tulee voimaan 1.8.2026.

1.5.1 Osaamisen varmistaminen ja valvonnan menetelmat

Osaaminen on yksi ymparistéterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman tavoitteista. Tu-
pakkalain tehtavien hoitaminen edellyttdd kunnilta monenlaista asiantuntemusta ja osaa-
mista. Keskusvirasto tukee ja ohjaa valvontaa muun muassa laatimalla ohjeita seka

suunnittelemalla ja toteuttamalla ohjaukseen soveltuvia koulutustilaisuuksia.

Paavastuu riittdvan osaamisen hankkimisesta ja yllapidosta on kunnilla. Henkiléstén koulut-
tautumiseen varataan riittavasti maararahaa, jotta henkildsté saa tarvittavan maéaran tupak-
kalain valvontaan ajankohtaista koulutusta. Osaamista on kasitelty laajemmin ymparistéter-
veydenhuollon yhteisessa valvontaohjelmassa ja se soveltuu myds tupakkalain valvontaan.

1.6 Valvontamaksu

Tupakkatuotteiden myynnin valvonnasta ei perita tarkastusmaksua, koska myyntiluvasta
peritddn Meri-Lapin ymparistéterveysvalvonnan taksan mukainen vuosimaksu. Kaikki tu-
pakkalain mukaisen valvonnan kustannukset katetaan vuosittaisista myynnin valvontamak-
suista saaduilla tuloilla. Muu tupakkalain mukainen valvonta on maksutonta.

1.7 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Tupakkavalvonnan tiedonkeruu tapahtuu valtakunnallisessa VATI-jarjestelméssa ja Valvi-
ran TURRE-rekisterissa. Kunnan tulee vuosittain arvioida valvontasuunnitelman toteutu-



mista. Toteutumista arvioidaan Meri-Lapin ymparistéterveys- ja joukkoliikennejaostossa.
Arviointia hyédynnetaan paikallisen valvonnan kehittdmisessa, valvonnan jatkuvuuden var-

mistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa.

Arvioinnissa kuvataan:

1. Tarkastusten maara valvontakohdetyypeittéin (sis. projektit)

2. Syyt ja perustelut toteutumatta jadneista tavoitteista tai poikkeamista seka
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

3. Painopistealueiden huomioiminen valvonnassa

4. Tarkastusten suunniteltu ja toteutunut ajankaytté

5. Arvio voimavarojen riittdvyydesta suhteessa tarpeeseen ja suunniteltuun
toimintaan

6. Henkiléstdvoimavarojen kohdentuminen eri ympéaristéterveydenhuollon toi-
mialoille

7. Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen

Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ensi vuoden alusta tupakkalain valvontaa ja arvioi kuntien
tupakkalain mukaiset valvontasuunnitelmat sek& seuraavat suunnitelmien toteutumista.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin tulokset raportoidaan nykyisen kaytannoén
mukaisesti vuosittain maaliskuun loppuun mennessa. Aluehallinnon uudistuksella voi olla

vaikutusta myds valvontaohjelmakauden arvioinnin kaytantdihin ja tyékaluihin.



2 Laakelain mukainen valvonta, nikotiinivalmisteet

Tupakasta vieroituksen edistamiseksi ladkelakia (395/1987) on muutettu v. 2006, jolloin
kunnille tuli uutena tehtavana toimia nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettuja itsehoitovalmistei-
den lupa- ja valvontaviranomaisena. Muutoksen myéta nikotiinivalmisteita on voitu myyda
luvanvaraisesti tupakkaa myyvissa kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla. Laakelaki ei
kuulu ympéristéterveydenhuollon lainsdadantéén, vaikka ko. tehtavat ovatkin kunnassa
tarkoituksenmukaisinta hoitaa ymparistdéterveydenhuollon yhteydessa. Laakelain ohjauk-
sesta vastaa Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (Fimea).

2.1 Valvonnan perusteet ja sisalto

Laékelain 54a §:n mukaan kunnat mydntéavat nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiluvat
myymaldille ja kioskeille ja valvovat valmisteiden myyntia. Nikotiinivalmisteita myydaan
paasaantdisesti tupakkatuotteiden vahittaismyyntipisteiden yhteydessa. Niiden yksittaisten
myyntipisteiden maaraa ei tilastoida.

Myoénnetysta vahittdismyyntiluvasta ilmoitetaan Fimeaan, samoin kuin lopetetusta toimin-
nasta. Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan ladkelain tai sen nojalla annettujen saa-
ddésten vastaista toimintaa, valvontaviranomaisen tulee kieltda toiminta ja maarata saan-
ndsten vastainen toiminta lopetettavaksi.
Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonnassa seurataan, etta

- elinkeinonharjoittajalla on lupa myyda nikotiinivalmisteita

- myyijalla on kirjallinen omavalvontasuunnitelma

- tuotteita ei myyda alle 18-vuotiaille (kirjaukset nuorille tehdyista iantarkistuksista)

valmisteet on sijoitettu siten, ettd myyja voi valvoa ostotilannetta

valmisteiden sdilytysolosuhteet seka paivaysmerkinnat ovat kunnossa.

Taulukko 4 Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta

Nikotiinivalmis- | Myynti- Tarkastustiheys | Tarkastus- | Tarkastukseen | Tarkas-
teiden myynnin | paikkojen |/ vuosi ten maara | kaytettava ko- | tuksiin
valvonta maara /vuosi konaisaika, kaytetta-
h / vuosi va aika,
htpv
/vuosi
40 0,5 20 20 2,5




Suunnitelmalliseen valvontaan kaytetdan vuosittain terveystarkastajien tydajasta 2,5 htpv.
Liséksi resursseja varataan nikotiinivalmisteiden myyntia koskevaan neuvontaan ja oh-
jaukseen 4 htpv (suunnittelematon ty®), joten terveystarkastajien kokonaistydajasta kayte-
tdan 6,5 htpv nikotiinikorvaushoitotuotteisiin liittyviin asioihin. Kéytetty tydaika ilmoitetaan

vuosittain toteutumisen arvioinnin yhteydessa.

Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea ei ole maaritellyt suunnitelmallista tar-
kastustiheytta ladkelain perusteella tarkastettaville kohteille, mutta Meri-Lapin ymparisto-
terveysvalvonnassa tarkastustiheys on suunnitelmallisesti maéaritelty 0,5 (sama kuin tupa-

kan vahittaismyyntipaikan tarkastustiheys).
2.2 Valvontamaksu
Nikotiinivalmisteiden myyntipaikat tarkastetaan kerran kahdessa vuodessa ja valvonta-

maksu peritdan vuosilaskutuksena voimassa olevan taksan mukaisesti tupakkalain
valvontamaksun yhteydessa.



