Valtuustoaloite koskien toimivallan ylitysta ja Karhakkamaan sopimuksen mitiattomyyden
toteamista

KV 15.12.2025 § 167

Valmistelija hallintopallikkd Kaarlo Suutarinen

Valtuutettu Erkki Hurtigin 15.12.2025 jattama seuraavan sisaltdinen
valtuustoaloite:

Koskee toimivallan ylitysta ja Karhakkamaan sopimuksen mitattémyyden
toteamista

"Kunnanhallituksen ja kaupunginjohtajan on todettava toimineen selvasti ja
olennaisesti hallintosaannéssa maarattyjen euromaaraisten
toimivaltuuksiensa ulkopuolella hyvaksyessaan 2019 Karhakkamaan
tuulivoimamaanvuokrasopimuksen, jonka taloudellinen arvo ja riskit
ylittavat heidan paatodsvaltansa yli kymmenkertaisesti. Kyseinen asia olisi
kuulunut kunnanvaltuuston ratkaistavaksi Kuntalain 14 §:n mukaisen
kunnan ylimman paatdsvallan, taloudellisten vaikutusten huomattavuuden
seka hallintosdanndn maaraysten perusteella.

Kuntalain 136 §:n ja hallintolain 50 §:n nojalla paatds, joka on syntynyt
toimivaltaa olennaisesti ylittden, on mitaton eika sido kuntaa eika luo
oikeuksia tai velvollisuuksia sopimuskumppanille. Mitattdman sopimuksen
patevyytta ei voida korjata jalkikateen, eikd mitattémyyteen sovelleta
muutoksenhakuaikoja. Korkeimman hallinto-oikeuden vakiintuneen
oikeuskaytanndén mukaan mitattdmyys voidaan todeta milloin tahansa viran
puolesta.

Kunnan toimielinten toimivallan rajoja koskevat saanndkset suojaavat
erityisesti kunnan taloudellista asemaa ja poliittisen paatdksenteon
hierarkiaa. Toimivallan ylitys on siten vakava hallinnollinen virhe, joka
estaa sopimuksen syntymisen patevasti kunnan nimiin.

Edella olevan perusteella esitdmme, ettd kunnanvaltuusto paattaa:

1.Todeta, ettd kunnanhallituksen ja kaupunginjohtajan tekema sopimus on
mitaton, koska se on tehty olennaisesti ja selvasti toimivallan ylittaen.

2.Todeta, ettd sopimus ei sido kuntaa, eikd sen perusteella voida suorittaa
maksuja tai muutoin ryhtya taytantdédnpanotoimenpiteisiin.

3.Velvoittaa kunnanhallituksen ilmoittamaan sopimuskumppanille, etta
sopimus on mitatdn eika synnyta oikeusvaikutuksia.

4. Ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta vastaavia toimivallan ylityksia ei
tapahdu jatkossa, ja saattaa hallintosddnnén euromaaraiset paatdsrajat
valtuuston tarkasteltavaksi.

Aloitteella pyritdan turvaamaan kunnan taloudellinen asema, valtuuston
budjettivalta ja lainmukainen paatoksenteko.”



Paatos

Toimenpiteisiin

KH 19.01.2026 § 21
5727/00.01.07.00/2025

Valmistelija

Paatettiin saattaa aloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kehitysjohtaja Sampo Kangastalo

Kaupunginlakimies Hannu Markkula, 050 5971342

Mikali paatoksen virheellisyys on aiheutunut menettelyvirheesta,
paatoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttda taman
suostumusta (hallintolaki 50 §):

Viranomainen voi poistaa virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian
uudelleen, jos:

1) paatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen,;
2) paatds perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;

3) paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vaikuttaa
paatokseen.

Paatos voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatéksen korjaaminen asianosaisen
vahingoksi edellyttaa, ettad asianosainen suostuu paatdksen korjaamiseen.
Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se
on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta. Paatds voidaan korjata 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen
eduksi.

Télle menettelylle on asetettu 5 vuoden maaraaika (hallintolaki 52 §):

Viranomainen kasittelee korjaamisasian omasta aloitteestaan tai
asianosaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtava tai vaatimus virheen
korjaamiseksi on esitettava viiden vuoden kuluessa paatoksen
tekemisesta.

Taten kaupunginhallituksen 2.9.2019 § 256 tekemaa paatdsta
maanvuokrasopimuksesta ei voida edelld mainitulla menettelylld muuttaa.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Menettelyvirheen rasittaman hallintopaatdksen asianosainen voi riitauttaa
tekemalla oikaisuvaatimuksen tai valittamalla siité hallintotuomioistuimeen.
Jollei oikaisuvaatimusta tai valitusta tehda, paatos tulee lainvoimaiseksi ja
siten oikeudellisesti sitovaksi (Kulla, Salminen: Hallintomenettelyn
perusteet 2024 s. 63). Paatdksen tehnyt viranomainen voi tietyin
edellytyksin korjata menettelyvirheen (hallintolaki 50 §, edella kuvattu
menettely).

Ylimaaraisestd muutoksenhausta on saadetty oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 13 luvussa. Korkein hallinto-oikeus voi purkaa
lainvoimaisen paatoksen tietyin edellytyksin, mikali purkuhakemus on tehty
viiden vuoden kuluessa siita, kun purettavaksi haettu paatos sai
lainvoiman.

Edella esitetyn perusteella totean, etta kyseinen kaupunginhallituksen
paatos 2.9.2019 § 256 on lainvoimainen, joten siihen ei voida hakea
muutosta varsinaisin eika ylimaaraisin muutoksenhakukeinoin
maaraaikojen umpeuduttua. Itseoikaisulle saadetty viiden vuoden
maaraaika on niin ikdan mennyt umpeen ja vaikka maaraaikaa olisi viela
jaljella, paatoksen muuttaminen asianosaisen vahingoksi edellyttaisi
asianosaisen eli vastapuolen suostumusta.

Mahdolliseen pateméattdmyysperusteeseen tulee aina vedota edella
kuvatuissa prosesseissa, sopimusta ei voida pelkastaan toisen osapuolen
tahdonilmaisun perusteella todeta patemattémaksi. Muotovirhe korjautuu,
mikali siihen ei vedota em. maaraajoissa paatdksen saatua lainvoiman.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytannosta ei 16ydy tukea
aloitteessa ehdotetulle menettelylle.

Aloitteessa mainittu paatds on syntynyt hallintosdadnnén ao. maarayksen
vastaisesti, mutta edella esitetyn johdosta paatokseen ei voida enaa

jalkikateen puuttua ja se sitoo kaupunkia. Jatkossa toki tulee noudattaa
hallintosdanndén maarayksia.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Kaupunginhallitus paittdd merkitd vastauksen valtuustoaloitteeseen tiedoksi
ja lahettdd sen edelleen kaupunginvaltuuston tietoon seki katsotaan asia
loppuun kisitellyksi.

Tarkastetaan pdytikirja timén asian osalta kokouksessa.

Kaupunginlakimies Hannu Markkula saapui kokoukseen etayhteydella
tdman asian kasittelyn ajaksi kello 14.30-14.43.

Hyvaksyttiin.



