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Sisaministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan laajennuksia Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksiin erityisesti Schengen-alueen sisarajoilla ja
merialueilla. Rajavartiolaitoksella olisi oikeus suorittaa sisarajoilla
ajallisesti ja alueellisesti rajattuja tarkastuksia rajaturvallisuuden
yllapitamiseksi. Toimivaltuuksien tavoitteena on parantaa
Rajavartiolaitoksen tilannekuvaa sisarajoilla ja vahentaa tarvetta
sisarajavalvonnan valiaikaiselle palauttamiselle.

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan uutta merenalaisen kriittisen
infrastruktuurin valvontatehtavaa seka siihen liittyvia toimivaltuuksia
Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeella. Rajavartiolaitokselle
saadettaisiin myos Yhdistyneiden kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen 110 artiklan mukainen oikeus pysayttaa
ja tarkastaa talousvyohykkeella liputtomaksi epailty alus seka
sellainen suomalainen alus, joka kayttaa vaaraa lippua tai kieltaytyy
nayttamasta lippuaan.

Esityksessa ehdotetaan myos muita muutoksia ja tasmennyksia
Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia ja viranomaisyhteistyota
koskevaan saantelyyn. Lisaksi selkeytettaisiin rajajoukkojen
liittdmista Puolustusvoimiin koskevaa virkamiesoikeudellista
saantelya.

Tausta

Esitys toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaa, jonka mukaan Rajavartiolaitosta koskeva
lainsdadantd, mukaan lukien toimivaltuudet, paivitetaan vastaamaan
rajaturvallisuuden tarpeita. Esitys liittyy myos hallitusohjelmassa
tarkoitettuun hairio- ja kriisitilanteiden saantelyn
kokonaistarkasteluun Rajavartiolaitoksen hallinnonalalla.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 lisatalousarvioksi ja on
tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Tavoitteet
Esityksen tarkoituksena on parantaa Rajavartiolaitoksen
varautumista ja mahdollisuuksia vastata muuttuneen turvallisuus- ja



Esittelija

Paatosehdotus

toimintaympariston vaatimuksiin.

Tornion kaupunginhallitus pdéttd4 antaa lausuntonaan seuraavan:

Tornion kaupunki on perehtynyt hallituksen esitysluonnokseen, jossa
ehdotetaan Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentamista erityisesti
Schengen-alueen sisérajoilla ja merialueilla. Esityksen tavoitteena on
parantaa Rajavartiolaitoksen tilannekuvaa sisdrajoilla sekd vdhentéd tarvetta
sisdrajavalvonnan viliaikaiselle palauttamiselle.

Tornion kaupunki kiinnittdd huomiota erityisesti esityksen mukaiseen
uuteen 28 b §:4dn (Toimivaltuudet sisérajoilla), jonka mukaan
rajavartiomiehelld olisi rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi oikeus Schengen-
alueen sisérajoilla ja niiden ldheisyydessd ilman rikosepdilyd muun muassa
ottaa haltuun asiakirjoja, tavaroita ja kulkuneuvoja, suorittaa
henkilontarkastuksia seki ottaa henkildstd kuva.

Henkiloiden vapaa liikkkuvuus ja perusoikeudet

Tornion kaupunki korostaa, ettd Tornion alueella ja Tornionjokilaaksossa
henkil6iden vapaa liikkuvuus on keskeinen ja arkieldméssa vélittomasti
vaikuttava Euroopan unionin perusoikeus. Henkildiden vapaa liikkuvuus
perustuu Euroopan unionin kansalaisuuteen (SEUT 21 artikla) ja Schengen-
sadnndstoon, ja se muodostaa olennaisen osan unionin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta (SEU 3 artiklan 2 kohta).

Sisdrajoilla tapahtuvan viranomaistoiminnan tulee olla poikkeuksellista,
tarkkarajaista ja oikeasuhtaista, jotta se ei tosiasiallisesti muodostu
sisdrajavalvonnaksi eikd heikenné henkildiden vapaata liikkuvuutta tai
muita perustuslaissa ja EU-oikeudessa turvattuja perusoikeuksia.

Toimivallan laajentamisen arviointi

Tornion kaupunki katsoo, ettd sisdrajoilla toimivaltuisten viranomaisten —
erityisesti poliisin ja Tullin — nykyinen toimivaltajérjestelmé on
vakiintunut, toimiva ja tarkoituksenmukainen. Kaupunki ei pida
perusteltuna viranomaistoimivallan paillekkdisyyden laajentamista
sisdrajoilla tilanteessa, jossa voimassa oleva lainsdddénto jo mahdollistaa
tehokkaan viranomaisyhteistyon ja rajaturvallisuuden yllapitdmisen.

Esityksessd ehdotettu Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentaminen
sisdrajoille merkitsisi kdytdnndssd uuden, rajaturvallisuustehtdviin
erikoistuneen viranomaisen tarkastustoimivallan ulottamista alueelle, joka
Schengen-jérjestelmén 1dhtokohdan mukaan on vapaa rajatarkastuksista.
Kaupunki katsoo, ettd timd muutos on omiaan himartdméén sisirajojen ja
ulkorajojen vilistéd oikeudellista eroa.

Perusoikeuksien suoja ja oikeasuhtaisuus



Paatos

Vaikka 28 b §:ssé tarkoitetut toimivaltuudet on sidottu pakkokeinolain
menettelysddnnoksiin, Tornion kaupunki kiinnittdd huomiota siihen, ettd
toimivaltuuksien kaytto ei edellyttéisi rikosepdilyd. [lman rikosepdilya
tapahtuvat henkilontarkastukset, asiakirjojen haltuunotot ja muut puuttuvat
toimenpiteet sisdrajoilla merkitsevét olennaista muutosta perusoikeuksien ja
viranomaistoimivallan véliseen tasapainoon.

Kaupunki katsoo, etti téllaiset toimivaltuudet ovat lahtokohtaisesti
poikkeuksellisia ja edellyttivit erityisen tdsmallistd ja tarkkarajaista
sdantelyd seki selkedd valttimattomyys- ja oikeasuhtaisuusarviointia.

Saantelyn tismallisyys

Tornion kaupunki pitdd ongelmallisena, ettd lakiehdotuksessa kéytettya
kisitettd ”Schengen-alueen sisérajoilla ja niiden ldheisyydessd” ei ole
madritelty tarkemmin. Perusoikeuksiin puuttuvan sddntelyn tulee olla
tdsmallistd, ennakoitavaa ja kansalaiselle ymmarrettivdd. Epdméérdinen
alueellinen méadrittely voi johtaa laajaan ja ennakoimattomaan toimivallan
kayttoon, miké ei ole sopusoinnussa perustuslain vaatimusten kanssa.

Johtopaatos

Edella esitetyilld perusteilla Tornion kaupunki katsoo, ettd voimassa oleva
lainsdddénto tarjoaa riittdvit ja toimivat keinot sisérajaturvallisuuden
yllapitamiseksi. Kaupunki pitdd ehdotettua Rajavartiolaitoksen
toimivaltuuksien laajentamista sisirajoille tarpeettomana ja perusoikeuksien
suojan kannalta ongelmallisena, eikéd kannata esitysté esitetyssd muodossa.

Jasen Valtteri Aine poistui kokouksesta tdméan asian kasittelyn aikana kello
15.07. Jasen Karoliina Harjuoja toimi toisena péytakirjantarkastajana
taman asian kasittelyn ja paatdksenteon ajan.

Hyvaksyttiin. Poytakirja tarkastettiin kokouksessa taman asian osalta.



