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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Vuosi 2025 oli Tornion kaupungille monella tavalla muutosten ja valmistautumisen vuosi. Toimintaymparisto
oli edelleen epavarma seka kansallisesti ettéa kansainvalisesti, mutta siitd huolimatta Torniossa tehtiin maara-
tietoista ty6té kaupungin elinvoiman, palvelujen ja talouden kestavyyden vahvistamiseksi. Kulunut vuosi paatti
myds valtuustokauden 2021-2025 ja loi samalla pohjaa uudelle strategiakaudelle.

Suomen talouden kasvu jai vuonna 2025 vaimeaksi ja kotimainen kysynta pysyi heikkona. Tama nakyi monin
tavoin my0s kuntataloudessa. Samalla kuntien toimintaymparisté muuttui edelleen merkittavasti muun muassa
tydévoimapalveluiden siirryttya valtiolta kuntien vastuulle vuoden 2025 alussa. Tornio toimii vastuukuntana
Meri-Lapin tydllisyysalueella, jonka toiminta kdynnistyi onnistuneesti vuoden alussa. Uudistus toi mukanaan
seka uusia mahdollisuuksia elinvoimapolitiikkaan etta uusia taloudellisia vastuita.

Kaupungin ulkoinen tulokertyma ylitti talousarvion ja toimintatuotot kasvoivat edellisvuoteen verrattuna. Enna-
koitua parempaa tulokertymaa selittda kertaluonteinen tuloutus sote-kiinteistdjen myymisesta Tornion Kaari
kiinteistoyhtidlle, joka perustettiin hallinnoimaan ja vuokraamaan sote-kiinteistdja Lapin hyvinvointialueelle, jo-
ten se ei nosta pysyvasti Tornion tuloja enaa tulevina vuosina. Verotulot kasvoivat maltillisesti ja valtionosuuk-
sien maara lisdantyi osin TE-palveluiden siirtymisen seurauksena. Samalla toimintakulut kasvoivat erityisesti
henkiléstdmenojen ja palvelujen ostojen osalta. Kokonaisuutena talouden tasapainon yllapitdminen edellyttda
kuitenkin jatkossakin maaratietoista talouden tervehdyttdmista ja rakenteellisten ratkaisujen tekemista.

Tornion vaestokehitys jatkoi valtakunnallista trendia: vakiluku laski edelleen ja vuoden 2025 lopussa Torniossa
oli 20 827 asukasta. Vaesto ikaantyy ja syntyvyys on pitkdan ollut alhainen. Samalla kansainvalinen muuttoliike
on ollut positiivista ja lieventanyt vaestokehityksen negatiivista suuntaa. Vaestokehitys haastaa kaupunkia pal-
velujen jarjestamisessa ja elinvoiman vahvistamisessa, mutta samalla se kannustaa kehittdmaan uusia ratkai-
suja asumiseen, tydhon ja koulutukseen liittyen.

Tydllisyystilanne Torniossa heikkeni hieman vuoden aikana. Tydttdmyysaste nousi vuoden lopussa 10,5 pro-
senttiin, vaikka Lapin tasolla kehitys oli edelleen koko maata parempi. Tydllisyyden edistaminen on yksi kau-
pungin keskeisista tehtavista ja myds Meri-Lapin tydllisyysalueen toiminnan ensimmainen strateginen tavoite
on alueen elinvoiman vahvistaminen.

Elinkeinoeldman ndkdkulmasta Torniossa oli kdynnissa useita merkittavia kehityshankkeita. Teollisuuden vih-
rean siirtyman investoinnit, vetytalouteen liittyvat suunnitelmat seka energiantuotannon ja logistiikan kehitta-
minen luovat mahdollisuuksia pitkan aikavalin kasvulle. Tornion vahvuutena ovat edelleen vahva teollinen pe-
rusta, toimiva satama, kansainvalinen rajayhteisty0 seka sijainti osana kehittyvéda Perameren aluetta. Outo-
kummun toiminnalla on edelleen keskeinen merkitys kaupungin taloudelle ja tyéllisyydelle.

Vuoden aikana edistettiin myos useita kaupungin toiminnan ja organisaation kehittdmiseen liittyvia uudistuksia.
Kaupungin organisaatiota uudistettiin kesalld 2025, jolloin keskushallintopalvelut muuttuivat konserni- ja elin-
voimapalveluiksi. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistdjen yhtidittdminen toteutettiin perustamalla
Kiinteistd Oy Tornion Kaari. Naiden uudistusten tavoitteena on vahvistaa kaupungin kykya vastata muuttuvaan
toimintaymparistéon.

Kaupunki jatkoi aktiivisesti myds hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Hyvinvointitydta tehtiin yhteistydssa
Lapin hyvinvointialueen kanssa, ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin kehittyi myonteiseen suun-
taan. Lasten ja nuorten hyvinvointiin seka osallisuuden vahvistamiseen panostettiin monin toimenpitein eri
toimialoilla.

Tornio on kansainvalinen rajakaupunki, ja rajayhteistyd Haaparannan kanssa on edelleen keskeinen osa kau-
pungin identiteettia ja kehitystd. Vuonna 2025 avattiin Nordic Crossborder Centre, joka kokoaa rajayhteistyon
toimijat saman katon alle ja vahvistaa alueen kansainvalista yhteisty6ta. Myds liikenne- ja saavutettavuusky-
symyksissa saavutettiin edistysta, kun esimerkiksi henkildjunaliikenteen kehittdmiseen saatiin valtion rahoi-
tusta.
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Tulevaisuuden nakymat sisaltdvat seka haasteita ettd mahdollisuuksia. Kuntatalouden paineet, vaestdn ikdan-
tyminen ja epavarma taloustilanne edellyttavat kaupungilta sopeutumiskykya ja pitkajanteista paatdksentekoa.
Samalla vihrean teollisuuden investoinnit, energiasiirtyma, matkailun kehitys seka rajayhteisty¢ tarjoavat Tor-
nion kaltaiselle kaupungille merkittavia kasvun mahdollisuuksia.

Kiitdn Iampimasti Tornion kaupungin henkildstda, luottamushenkil6itd, yhteistydbkumppaneita ja kuntalaisia hy-
vasta yhteistydsta kuluneen vuoden aikana. Yhdessa voimme jatkaa Tornion kehittdmista elinvoimaisena, tur-
vallisena ja hyvinvoivana rajakaupunkina myds tulevina vuosina.

Jukka Kujala
Kaupunginjohtaja
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2 Tornion kaupungin hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

2.1 Kaupunginvaltuusto

Tornion kaupunginvaltuusto on kaupungin ylin paattava 43 valtuutetun toimielin. Valtuutettujen lukumaara on
vahvistettu kaupunginvaltuuston paatdksella 26.10.2020 § 82 kuntalain edellyttamalla tavalla valtuustokau-
delle 2021-2025. Kuntavaaleilla vuonna 2021 valitun kaupunginvaltuuston tydskentely kaynnistyi 1.8.2021.

Kaupunginvaltuusto paatti vuoden 2025 ensimmaisessa kokouksessa 27.1.2025 § 4 kokousaikatauluista, poy-
takirjan tarkastamisesta sekd nahtavana pitdmisesta. Kaupunginvaltuusto kokoontui vuonna 2025 kuukauden
viimeisena maanantaina lasnaolokokouksiin kaupungintalon valtuustosalissa, ja tata edeltdvana torstaina jar-
jestettiin valtuutetuille informaatio- ja keskustelutilaisuus, joihin oli mahdollista osallistua etayhteydella. Kau-
punginvaltuusto kokoontui vuoden 2025 aikana yhteensa yksitoista (11) kertaa. Informaatio- ja keskustelutilai-
suuksia jarjestettiin yhdeksan (9) tilaisuutta.

Valtuustokauden ja strategian toteutumisen arviointia koskenut info jarjestettiin 31.3.2025 kaupunginvaltuus-
ton kokouksen yhteydessa. Talousarvioseminaari jarjestettiin 11.6.2025. Kaupunginvaltuuston taloussemi-
naari jarjestettiin 6.11.2025.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajistossa jatkoivat vuoden 2025 alusta 31.5.2025 saakka kaupunginvaltuus-
ton puheenjohtaja Markku Ponkala (KESK), 1. varapuheenjohtaja Jari Hast (PS), 2. varapuheenjohtaja Kosti
Ollila (SDP) seka 3. varapuheenjohtaja Toni Keranen (VAS).

Taulukko 1. Kaupunginvaltuuston kokoonpano vuonna 2025 (31.5.2025 saakka).

Aalto Merja (VAS) Keranen Toni (VAS) Ramo Outi (SDP)

Aho Kirsti (KESK) Koivisto Liisa (KESK) Sadinmaa Markku (KESK)
Antinjuntti llmari (KOK) Kokkonen Ninni-Ingrid (KOK) Sainmaa Jari (PS)
Hakomaki Jan-Mikael (VAS) Kulmuni Katri (KESK) Stoor Olavi (VAS)
Hannuniemi Jari (SDP) Kari Jarmo (KESK) Saily Ismo (KESK)
Harjuoja Karoliina (KESK) Liikamaa Arto (KESK) Taramaa Markku (KESK)
Hast Jari (PS) Lummi Raija (KokoTornio) Tervahauta Jari (KESK)
Hurtig Erkki (KD) Ollila Kosti (SDP) Tikkanen Vilho (PS)

Husa Marja-Liisa (KESK) Petdjamaa Katariina (SDP) Térma Markus (PS)
Hy6ppinen Aino (VAS) Pigg Pasi (KESK) Urpilainen Ismo (KESK)
Isometsa Jorma (PS) Pirttimaa Pertti (KESK) Vanhala Taava -Tuulia (SDP)
Juntura Sari (KESK) Ponkala Markku (KESK) Vélimaa Risto (KESK)
Juuso Kaisa (PS) Pukero Paivi (KESK) Ylikitti Tuomo (PS)
Kaarlela Antti (KOK) Rainio Olli (KESK)

Keinanen Outi (KESK) Rauhala Heikki (PS)
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Valtuustokausi 2021-2025 paattyi 31.5.2025. Valtuustokaudelle 2025-2029 valittiin 13.4.2025 kuntavaaleissa
uusi 43-jaseninen kaupunginvaltuusto.

Taulukko 2. Kaupunginvaltuuston kokoonpano vuonna 2025 (1.6.2025 lukien).

Aalto Merja (VAS) Keranen Toni (VAS) Rainio Olli (KESK)

Aine Valtteri (KOK) Keskitalo Ari (SDP) Ruokanen Jonna (KESK)
Auno Kimmo (KESK) Koivisto Liisa (KESK) Ramo Outi (SDP)
Hakomaki Jan-Mikael (VAS) Kuismanen Laura (KESK) Réntynen Petri (PS)
Hannuniemi Jari (SDP) Kuru Laura (VAS) Sadinmaa Markku (KESK)
Harjuoja Karoliina (KESK) Liikamaa Arto (KESK) Sainmaa Jari (PS)

Hast Jari (PS) Mommo Pekka (KESK) Saily Ismo (KESK)

Hurtig Erkki (KD) Ollila Kosti (SDP) Talvensaari Laura (VAS)
Hyry Liisa (KESK) Olsen Janne (SIT) Taramaa Markku (KESK)
Hyoppinen Aino (VAS) Palosaari Tuija (KESK) Tervahauta Jari (KESK)
Juntti Mirva (KOK) Pernu Tytti (SDP) Varajarvi Mervi (KESK)
Juusola Nina (KokoTornio) Petdjamaa Katariina (SDP) Viitavaara Paivi (KESK)
Kaarlela Antti (KOK) Pirttimaa Pertti (KESK) Valimaa Risto (KESK)
Kanto Arto (KESK) Ponkala Markku (KESK)

Keinanen Outi (KESK) Pukero Paivi (KESK)

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksissaan yhteensa 168 pykalaasiaa.

Kaupunginvaltuutetut jattivat kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi vuoden 2025 aikana yhteensa 23 valtuus-
toaloitetta. Vuoden 2025 aikana jatettiin yhteensad kymmenen (10) kuntalaisaloitetta.

Kaupunginvaltuuston varsinaiset kokoukset jarjestettiin lasnaolokokouksina kaupungintalon valtuustosalissa.
Kaupunginvaltuuston informaatio- ja keskustelutilaisuudet jarjestettiin hybridikokouksina, eli valtuutetuilla oli
mahdollista osallistua tilaisuuteen myos etayhteydella. Kaupunginvaltuustolle tulevien asioiden esityslistat toi-
mitettiin sahkoisesti Cloud Meeting -jarjestelmassa, samoin kokouksen asioiden kasittely tapahtui mainitussa
sahkodisessa suljetussa jarjestelmassa.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajistossa aloittivat 1.6.2025 Ilukien kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Markku Ponkala (KESK), 1. varapuheenjohtaja Outi Keindanen (KESK), 2. varapuheenjohtaja Toni Keranen
(VAS) seka 3. varapuheenjohtaja Kosti Ollila (SDP).
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2.2 Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuuston valtuustokaudelle 2021-2025 16.8.2021 valitsema 11-jaseninen kaupunginhallitus johti
kaupungin hallintoa ja toimintaa 31.5.2025 saakka kaupunginvaltuuston hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti.
Kaupunginhallituksen puheenjohtajana jatkoi vuoden 2025 alusta Olli Rainio (KESK), 1. varapuheenjohtajana
Jari Sainmaa (PS) ja 2. varapuheenjohtajana Risto Valimaa (KESK).

Taulukko 3. Kaupunginhallituksen kokoonpano vuonna 2025 (31.5.2025 saakka).

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Aalto Merja (VAS) Hyo6ppinen Aino (VAS)
Hast Jari (PS) Ylikitti Tuomo (PS)

Husa Marja-Liisa (KESK) Sadinmaa Markku (KESK)
Juuso Kaisa (PS) Tikkanen Vilho (PS)
Kaarlela Antti (KOK) Antinjuntti limari (KOK)
Pukero Paivi (KESK) Aho Kirsti (KESK)

Rainio Olli, pj. (KESK) Vanhala Taava (SDP)
Ramo Outi (SDP) Pernu Tytti (SDP)
Sainmaa Jari, 1. vpj. (PS) Isometsa Jorma (PS)
Saily Ismo (KESK) Pirttimaa Pertti (KESK)
Vélimaa Risto, 2. vpj. (KESK) Juntura Sari (KESK)

Taulukko 4. Kaupunginhallituksen kokoonpano vuonna 2025 (1.6.2025 lukien).

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Aalto Merja 2. vpj. (VAS) Kuru Laura (VAS)

Aine Valtteri (KOK) Juntti Mirva (KOK)

Harjuoja Karoliina (KESK) Husa Marja-Liisa (KESK)
Hyd6ppinen Aino (VAS) Hakomaki Jan-Mikael (VAS)
Liikamaa Arto (KESK) Auno Kimmo (KESK)
Palosaari Tuija (KESK) Hyry Liisa (KESK)

Rainio Olli, pj. (KESK) Kari Jarmo (KESK)

Ramo Outi (SDP) Pernu Tytti (SDP)

Sainmaa Jari (PS) Hast Jari (PS)

Saily Ismo (KESK) Koivisto Liisa (KESK)
Vélimaa Risto, 1. vpj. (KESK) Mommo Pekka (KESK)

Kaupunginhallitus paatti vuoden 2025 ensimmaisessa kokouksessaan 20.1.2025 § 7 kokousaikataulusta, poy-
takirjan tarkastamisesta seka nahtavana pitdmisesta. Vuoden 2025 aikana kaupunginhallitus kokoontui paa-
saantoisesti kuukauden ensimmaisena ja kolmantena maanantaina kello 15:00 alkaen. Valtuustokauden vaih-
duttua 1.6.2025 lukien kokoukset jarjestettiin padsaantdisesti kello 13.00 alkaen.

Kaupunginhallitus kokoontui vuoden 2025 aikana yhteensa 23 kertaa ja paatti yhteensa 460 pykalaasiaa. Ko-
koontumiset jarjestettiin [asnaolokokouksina kaupungintalon valtuustosalissa. Kaupunginhallitukselle tulevien
asioiden esityslistat toimitettiin sahkoisesti Cloud Meeting -jarjestelmassa, samoin kokousten aikana tapahtuva
asioiden kasittely tapahtui mainitussa sdhkoéisessa suljetussa jarjestelmassa.

Tornion ja Haaparannan kaupunginhallitusten yhteiskokous jarjestettiin yhden kerran, 27.11.2025 Tornion val-
tuustosalissa.
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2.3 Lautakunnat

Kaupunginhallituksen ohella Tornion kaupungissa toimii teknisten palvelujen lautakunta, sivistyslautakunta ja
elamanlaatulautakunta seka kuntalain 51 §:n mukaisia yhteisia toimielimia: Perameren jatelautakunta, Meri-
Lapin ympaéristdlautakunta ja Meri-Lapin tydllisyyslautakunta. Niiden tehtdvéna on huolehtia oman toimialansa
toiminnan ja talouden johtamisesta ja valtuuston asettamien tavoitteiden toteuttamisesta. Liséksi kaupungissa
toimii lakisdateiset lautakunnat tarkastuslautakunta ja keskusvaalilautakunta.
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2.4 Tornion kaupungin organisaatio

TORNION KAUPUNGIN LUOTTAMUSHENKILO- JA VIRASTO-ORGANISAATIO T U i
ornio

KAUPUNGINVALTUUSTO
43
TARKASTUSLAUTAKUNTA KESKUSVAALILAUTAKUNTA
] E]

KAUPUNGINHALLITUS
11

KONSERNIJAOSTO OSTO

KAUPUNGINJOHTAJA

PERAMEREN MERI-LAPIN TEKNISTEN PALVELUJEN MERI-LAPIN Eaa K AINEEN
JATELAUTAKUNTA YMPARISTOLAUTAKUNTA LAUTAKUNTA TYOLLISYYS- R o AR TAIDEMUSEON
10 g 11 LAUTAKUNTA JOHTOKUNTA
11 1
11 5
MER!:LAP[N
_-— YMPARISTO-
TERVEYS- JA TORNIONLAAKSON
JOUKKOLIIKENNE- MUSEGN 1TK 5
JAOSTO 7
KESKUSHALLINTO-
TEKNISET PALVELUT PALVELUT SIVISTYSPALVELUT
Ympéristépalvelut Kunnallistekniikka Keskushallinto- Varhaiskasvatus Kulttuuri-, Aineen
1 palvelut 1 liilkunta- ja taidemuseo
Kaavoitus ja mittaus Perusopetus nuorisotoimi
Meri-Lapin
1 i . 1
tybllisyyspalvelut
Tilapalvelut Nuorten ja
aikuisten
koulutus

Kuvio 1. Tornion kaupungin luottamushenkil6- ja virasto-organisaatio 31.5.2025 saakka.
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TORNION KAUPUNGIN LUOTTAMUSHENKILO- JA VIRASTO-ORGANISAATIO 1.6.2025 ALKAEN T'
ornio

KAUPUNGINVALTUUSTO
43
9 5

KAUPUNGINHALLITUS
11

HENKILOSTOJAOSTO
5

KAUPUNGINJOHTAJA

PERAMEREN il TEKNISTEN DALY SIVISTYS- ELAMANLAATU- AINEEN
JATELAUTAKUNTA R PALVELUJEN [OCTIS S, LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA JAIDEMBSEON
o LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA LAUTAKUNTA o 0 JOHTOKUNTA
g 11 11 5
MERI-LAPIN YMPARISTO-
TORNIONLAAKSON
= TERVEYS- Jﬁg%L;EK;)LIIKENNE- MUSEON JTK 5
|
KONSERNI- JA
TEKNISET PALVELUT AT AT BT SIVISTYSPALVELUT
Ympdristépalvelut Kunnallistekniikka Konsernipalvelut Varhaiskasvatus Kulttuuri-, Aineen
1 1 1 likunta- ja taidemuseo
Kaavoitus ja mittaus Elinvoimapalvelut Perusopetus nuerisotoimi
1 1
Tilapalvelut _ Meri-Lapin - Nuorten ja
tyéllisyyspalvelut aikuisten
koulutus

Kuvio 2.Tornion kaupungin luottamushenkil6- ja virasto-organisaatio 1.6.2025 alkaen.
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2.5 Tilivelvolliset

Tornion kaupungissa tilivelvollisia ovat valtuustoa lukuun ottamatta kaikki kuntalain 125 §:n 1. mom. tarkoitta-
mat toimielinten jasenet. Toimiessaan jasenena muussa toimielimessa valtuutettu on tassa tehtavassaan tili-
velvollinen.

Tilivelvollisia viranhaltijoita ovat kaupunginjohtaja ja toimialajohtajat seka toimielimissa edelld mainittujen li-
saksi esittelijdina toimivat viranhaltijat: kaupunginarkkitehti, ymparistopaallikkd, talous- ja rahoitusjohtaja, hen-
kilostopaallikkd, tydllisyysjohtaja ja kaupunginlakimies.
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3 Yleinen taloudellinen kehitys

Valtionvarainministerion julkaiseman taloudellisen katsauksen (talvi 2025) mukaan Suomen talouden toipumi-
nen otti takapakkia vuoden 2025 aikana. Ongelmana on kotimaisen kysynnan puute. Tulojen kasvusta huoli-
matta kotitalouksien kulutus ei ole kasvanut. Rakentamisen toipuminen odottaa asuntomarkkinoiden selkeam-
paa piristymista. Epavarmuus niin taloudessa kuin maailmalla on saanut suomalaiset kotitaloudet lykkdamaan
hankintapaatoksia.

Ulkoinen kysynta on sen sijaan ollut hieman odotettua vahvempaa. Yhdysvaltojen tullien vaikutus on tois-
taiseksi jaanyt vahaiseksi, ja maailmantalous seka -kauppa ovat kasvaneet kohtuullisesti. TAma on heijastunut
myds vientiin. Lisdksi tuotannolliset investoinnit antavat aihetta odottaa parempaa kasvua tulevina vuosina.
Vuonna 2025 bruttokansantuotteen (BKT) kasvu jaa 0,2 prosenttiin. Suomen talouden tuotannon taso on nyt
selvasti alle potentiaalisen tuotannon tason, ja talouden odotetaankin toipuvan tulevina vuosina. Vuonna 2026
kasvu on 1,1 prosenttia, 1,7 prosenttia vuonna 2027 ja 1,6 prosenttia vuonna 2028.

Vuosi 2025 on ollut julkiselle taloudelle kaksijakoinen. Alijagdméa kohenee, mutta hitaasti veronkorotuksista ja
sopeutustoimista huolimatta. Velkasuhde kasvoi odotettua nhopeammin erityisesti muista kuin alijagamasta joh-
tuvista syista. Aiempaan arvioituna tilannetta parantaa loppuvuodeksi oletettujen puolustushankintojen ajoit-
tuminen vasta vuodelle 2026. Valoa synkkdan kokonaiskuvaan tuo myds paikallishallinnon menojen maltillinen
kasvu.

Vuonna 2026 alijaama heikkenee 4,5 prosenttiin BKT:sta ja velkasuhde kasvaa 91,6 prosenttiin. Alijaamaa
painaa ensi vuonna puolustushankintojen ajoittuminen, F35-hankinnan oletetaan alkavan kirjautua menoihin
koneiden saapuessa. Lisaksi ensi vuoden tulojen kasvua vaimentaa veronkevennykset. Samalla myds menoi-
hin kohdistuu saastdtoimia.

Seuraavina vuosina korkomenot jatkavat nousuaan ja puolustusmenot pysyvat korkealla tasolla. Puolustus-
menojen maararahat kasvavat erityisesti vuonna 2029 korkeammalle tasolle. Verotulojen kasvua vaimentaa
myds vuonna 2027 veronkevennykset. Toisaalta kohoava suhdanne lisda verotuloja ja vahentaa etuusmenoja.
Alijadma on 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2030.

Julkisyhteisdjen velka nousee vuonna 2025 lahelle 90 prosenttia. Hidas talouskasvu seka syva alijagamaisyys
kasvattavat velanottoa. Lisdksi kuluvana vuonna velanotto kasvaa useista alijaamasta riippumattomista syista.
Naita syita on esimerkiksi velkaan tilastoissa luokitellun ARA-korkotukilainakannan kasvu, valtion velanhallin-
nan seka tybelakelaitosten johdannaisiin liittyvien kateisvakuuksien kasvu ja emissiotappiot. Velanotto jatkuu
seuraavina vuosina hitaampana, kasvattaen velkasuhdetta keskimaarin 1% prosenttiyksikk6d vuodessa.
Vuonna 2030 velka on jo lahes 97 prosenttia.

Kuntatalouden kehitys Suomessa

Kuntarahoituksen julkaiseman vuoden 2026 toisen markkinakatsauksen mukaan vuoden 2025 tilinpaatésarvi-
oiden perusteella kuntien yhteenlaskettu tulos nayttaa talousarvioihin verrattuna vahvalta, mutta rakentuu ka-
pealle perustalle. Noin 750 miljoonan euron ylijadma syntyi padosin muutamien kaupunkien ja kertaluonteisten
erien ansiosta. Pori, Kemi, Kangasala, Espoo ja Helsinki tuottivat yhdessa lahes 700 miljoonaa euroa, eli mel-
kein koko sektorin positiivisen tuloksen. liman Helsingin, Espoon ja Porin tulosta kuntien tulos jaisi reiluun 100
miljoonaan euroon.

Suurten kaupunkien talouskehitys eriytyy edelleen. Espoo (107 M€) ja Helsinki (147 M€) yltavat tuntuviin yli-
jaamiin, mutta muilla suurilla kaupungeilla tulos painuu negatiiviseksi: Vantaa -80 M€, Tampere -33 M€, Oulu
-20 M€ ja Turku -8 M€.
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— Yllattdvan vahvaa kehitysta nahtiin kuitenkin laajalla kuntajoukolla. Vuoden 2025 talousarvioissa vain 102
kuntaa 292:sta odotti ylijaagmaa, mutta tilinpaatdsarvioiden mukaan 180 kuntaa tekisi lopulta positiivisen tulok-
sen. Vuodesta 2026 odotetaan jalleen heikompaa, kun vain 115 kuntaa budjetoi talousarvioissaan voitollisen
tuloksen, Kuntarahoituksen senior analyytikko Mika Korhonen sanoo.

Investointitaso pysyy korkeana, pitkalti suurten kaupunkien varassa. Vuonna 2025 bruttoinvestoinnit olivat ar-
violta 4,5 miljardia euroa, mika oli samaa tasoa kuin edellisvuonna. Vuoden 2026 talousarvioissa investointi-
taso nousee maltillisesti. Kuuden suurimman kaupungin osuus investoinneista kasvaa 46 prosentista 50 pro-
senttiin, mika korostaa niiden roolia koko sektorin investointipotin kantajina.

Suomen Kuntaliiton paaekonomisti Minna Punakallio kirjoittaa Kuntaliiton nettisivuilla paaekonomistin pals-
talla, ettd kuntatalouden tila vuonna 2025 asettui kuntien ja kuntayhtymien tilinpdatésarvioiden mukaan jonkin
verran kuntatalousohjelman ennustetta vahvemmaksi. Tastd huolimatta tilikauden tulos heikentyi vuodesta
2024 asettuen noin 740 miljoonaan ja investoinnit painoivat kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavir-
ran reippaasti miinukselle. Peruskuntien lainakanta nousi lahelle 20 miljardia euroa.

Punakallio kirjoittaa, ettéa VTV kiinnitti 28.2.2026 uutisessa huomiota siihen, ettd Orpon hallituksen talla halli-
tuskaudella todellisuudessa paattamat saastot jaavat vain 3,5 miljardiin euroon. Summa on kaukana hallituk-
sen 10 miljardin euron saastotavoitteesta. Myds Kuntaliitto on pitanyt metelia samasta asiasta. Valitettavasti
julkisen talouden todelliset sdastot ovat jdaneet toivottuja pienemmiksi useilla aikaisemmillakin hallituskausilla.

Punakallion mukaan Orpon hallitusohjelman julkisen talouden sdastétavoitteesta on jaanyt toistaiseksi toteu-
tumatta ainakin tydllisyystoimille arvioitu julkista taloutta vahvistava vaikutus, silla tyéllisyys ei ole Iahtenyt vah-
vistumaan, vaan heikkenemaan. Laskelmissaan hallitus ei huomioi myoskaan kaikkia julkista taloutta koskevia
paatoksiaan. Saastojen maaraa pienentavat esimerkiksi julkisen talouden investoinnit, verohyvitykset ja ve-
ronalennukset seka tyottdmyysvakuutusmaksujen alennukset. Kunnat tuntevat nahoissaan myos monet rahoi-
tusleikkaukset, joilla ei koko julkisen talouden tasolla saavuteta senttidkaan saastoja.

Saastdjen jadminen todellisuutta pienemmaksi on Punakallion kirjoituksen mukaan keskeinen syy siihen, etta
julkisen talouden tila ei ole vahvistunut talla hallituskaudella ollenkaan. Syy ei ole siis pelkastdan suhdanneti-
lanteessa ja talouskasvun heikkoudessa.

Tulevaisuuden nakymia

Julkisen sektorin sisalla kunnat ja hyvinvointialueet kuuluvat niin sanottuun paikallishallintosektoriin. Suhdan-
nelaitokset ennustavat, ettd paikallishallinnon menot kasvavat ennustejaksolla pdaasiassa hintojen ja palkko-
jen nopean nousun vuoksi, mika yllapitaa alijadmaa ennustejaksolla. Hyvinvointialueiden rahoitusasema pysyy
likimain tasapainossa vuosina 2025-2027, mutta heikkenee vuoden 2028 jalkeen menojen kasvun vuoksi seka
siksi, etta valtion rahoitus perustuu ennusteessa kehyksiin varattuun summaan, joka pienenee vuonna 2028.
Paikallishallinnon yhteenlaskettu alijgdma pysyy ennustejaksolla vakaana, silla kuntahallinnon alijagdma supis-
tuu noin 0,3 prosenttiin verotulojen vahvistuessa ja maaraaikaisten valtionosuusleikkausten paattyessa.
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4 Tornion kaupungin ja lahialueiden toiminnan ja talouden kehitys

4.1 Vaestonkehitys

Tornion kaupungin vakiluku 31.12.2025 oli Tilastokeskuksen mukaan 20 827 asukasta. Kaupungin vakiluku
laski 12 kuukauden aikana edellisesta vuodesta 132 asukkaalla. Tornion vakiluku on laskenut joka vuosi vuo-
desta 2012 lukien.

Tornion vakiluku 2010-2025 (e)
23000

22 500

22000
21500
21000
20 500
20 000
19 500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025e

Kuvio 3. Tornion vékiluku 2010-2025 (e).

Torniossa syntyi vuonna 2025 kaikkiaan 149 lasta. Kuolleita oli samana vuonna 252 henkild3, joten luonnolli-
nen vaestonlisdys oli -103 henkilda. Torniossa luonnollinen vaestonlisays (syntyneet-kuolleet) on ollut negatii-
vinen vuodesta 2017 lahtien.

Muuttoliikkeen osalta tilastoissa (taulukko 5) ndkyy hyvin vuoden 2025 kolmas neljannes, jolloin kuntien vali-
nen nettomuutto oli Tornion osalta -74 asukasta. Téma selittynee suurelta osin opiskelijaikaisen vaestéon muut-
tamisella Torniosta uusille opiskelupaikkakunnilleen. Kuntien valisessa nettomuutossa vuosi 2025 oli edellista
vuotta parempi vaikkakin Tornio menetti nettona maan sisaisessa muuttoliikkeessa 89 asukasta muille Suo-
men kunnille.

Nettomaahanmuutto oli Torniossa aiempien vuosien tapaan selvasti positiivinen ollen vuonna 2025 +64 hen-
kil6a. Kokonaisnettomuutto oli Torniossa vuonna 2025 yhteensa -25 asukasta.

Tornion vaestolliset haasteet ovat melko pitkalle samoja kuin muuallakin Suomessa lukuun ottamatta muuta-
mia kasvukeskuksia seka vaestokehitykseltaan vaikeimpia kuntia. Tornion vaestot ikdantyy kuten suurimmassa
osassa Suomen kuntia. Tama vaikuttaa merkittavasti tulevien vuosien palvelurakenteisiin, -tarpeisiin ja kuntien
elinvoimaan Suomessa.

Alla olevissa taulukoissa 5-6 seka kuviossa 4 olevat tiedot ovat vaestdtietojen osalta Tilastokeskuksen ennak-
kotietoja (tiedot julkaistu 22.1.2026).
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Taulukko 5. Tornion kaupungin vaestomuutostiedot (Tilastokeskuksen ennakkotieto) neljannesvuo-
sittain vuonna 2025.

Tornio 2025 Q1 2025 Q2 2025 Q3 2025 Q4 Yhteensa
Elavana syntyneet 25 37 41 46 149
Kuolleet 68 60 62 62 252
Luonnollinen vaestonlisdys -43 -23 -21 -16 -103
Kuntien valinen tulomuutto 123 201 243 151 718
Kuntien valinen lahtdmuutto 141 185 317 164 807
Kuntien viélinen nettomuutto -18 16 -74 -13 -89
Kunnan sisdinen muutto 394 418 507 453 1772
Nettomaahanmuutto 7 17 -1 41 64
Kokonaisnettomuutto -11 33 -75 28 -25
Kokonaismuutos -55 9 -97 11 -132
Vakiluku 20 904 20913 20 816 20 827

Taulukko 6. Tornion kaupungin keskeiset vaestonmuutokset 2010-2025e (Lahde: Tilastokeskus).

Tornio | Eldvana Kuolleet Luonnollinen | Kuntien Kunnan Netto- Kokonais- | Kokonais- | Vakiluku
Vuosi syntyneet vaeston viélinen sisdinen maahan- | netto- muutos
lisays netto- muutto muutto muutto
muutto

2010 292 207 85 -102 2638 108 6 87 22 513
2011 271 194 77 -125 2 305 90 -35 32 22 545
2012 256 202 54 -170 2 545 62 -108 -56 22 489
2013 260 188 72 -261 2475 78 -183 -118 22 371
2014 218 203 15 -100 2325 46 -54 -49 22 322
2015 231 190 41 -219 2721 47 -172 -123 22 199
2016 217 190 27 -210 2 316 107 -103 -82 22 117
2017 201 222 -21 -228 2409 79 -149 -189 21928
2018 195 216 -21 -106 2649 73 -33 -53 21 875
2019 200 233 -33 -262 2334 20 -242 -273 21 602
2020 182 200 -18 -149 2 344 32 -117 -135 21 467
2021 163 247 -84 -130 2310 80 -50 -134 21 333
2022 165 248 -83 -70 1950 45 -25 -106 21 227
2023 163 255 -92 -195 1949 76 -119 -209 21018
2024 156 254 -98 -139 1868 173 34 -59 20 959
2025e 149 252 -103 -89 1772 64 -25 -132 20 827

Kuviossa 4 on esitetty Tornion kaupungin vaestdépyramidi vuoden 2025 joulukuun lopun ennakkotietojen poh-
jalta esitettyna. Tornion vaestdpyramidissa on nahtavissa nuorten ikaluokkien vahainen maara (alhainen syn-
tyvyys), pienet "opiskeluikdiset ikdluokat” (paikkakunnalta poismuutto) sekd toisaalta vanheneva vaesto eli
suurten ikaluokkien ikdantyminen.
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Tornion kaupungin vaestorakenteen ennakkotiedot 31.12.2025
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Kuvio 4. Tornion kaupungin vaestépyramidi 12/2025 (Lahde: Tilastokeskus).
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4.2 Hyvinvointi

Laajan hyvinvointikertomuksen 2021-2025 pohjalta tehdyn hyvinvointi- ja turvallisuusohjelman (HYTU-oh-
jelma vaestoryhmittaisine ohjelmineen) toimeenpano kaupunkistrategian toimeenpano-ohjelmana jatkui edel-
leen vuonna 2025. Tilinpaatdksessa raportoinnin painopiste HYTU-ohjelman tavoitteiden ja kehittdmiskohtei-
den osalta, on toimialoilla tehdyissa toimenpiteissd. Kaupunginvaltuustolle raportoidaan hyvinvointitilanteen
kehityksesta vuosittain suppeammassa hyvinvointikertomuksessa seka loppukevaasta on raportoitu 2025 laa-
jassa hyvinvointikertomustydssa koko menneen valtuustokauden osalta. Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen kerroin (HYTE-kerroin) on kannustin, joka tarkoittaa, ettd kunnille ja hyvinvointialueille jaettavan valtion
rahoituksen suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyén mukaan. Pal-
kitseminen laadukkaasta ja vaikuttavasta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta on tarkeaa, koska hyvin-
voiva vaesto on elinvoimaisen kunnan edellytys.

Tornion HYTE-kerroin on noussut vuoden takaisesta, ollen nyt 62, kun maksimi pistemaara on 100 (kuvio 5).
Nain ollen valtion lisdosa eli HYTE-kerroin euroa/asukas, on menossa positiiviseen suuntaan, johon vaikutta-
vat muun muassa tehdyt toimenpiteet.

Alue: Tornio  Sukupuoli: Yhteensa

HYTE-kerroin euroa [ asukas

HYTE-kerroin, 0 - 100

o 2024

Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Kuvio 5. HYTE-kerroin.

Kansallisella tasolla kuntien hyvinvointitydn toteutumista ja kunnan aktiivisuutta mitataan TEA-viisarikyselyilla.
TEA-viisaritietoja paivitetdan joka toinen vuosi eri sektoreilta. TEA-viisarikyselyiden tuloksia saimme vuonna
2025 kulttuurin ja kuntajohdon osalta. Kulttuurin osalta on tapahtunut myodnteista kehitysta vuoteen 2023 ver-
rattuna muun muassa sitoutumisen ja johtamisen osalta seka seurannan ja tarveanalyysin osalta. Kuntajohdon
osalta kehitysta on tilastoitu voimavarojen osalta. Kehittdmista on esimerkiksi paatésten ennakkoarvioinnin
kaytdssa. Johdon strategiatason sitoutuminen ja organisointi ovat hyvalla tasolla, joskin kuntalaisia osallista-
vassa toiminnassa seka yhteiséavustusten maarassa pisteemme jaavat koko maan keskiarvoa matalammiksi.
Prosessi-indikaattorit kuvaavat kunnan voimavaroja ja toimenpiteitd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi.
Niiden avulla mitataan nykytilannetta (kuvio 6).
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Prosessi-indikaattoreiden keskiarvo (HYTE-kerroin)

infoind. 5339 Alue: Tornio  Sukupueli: Yhteensa

Prosessi-indikaattoreiden keskiarvo (HYTE-kerroin)

0 10 20 30 40 50 60 70 80

0O 2022 2024 QO 202

Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Kuvio 6. Prosessi-indikaattoreiden keskiarvo (HYTE-kerroin).

Toimialat raportoivat omissa toimenpiteiden ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisosioissaan, miten hyvin-
vointi, terveys ja turvallisuus -tavoitteisiin on paasty tai kuinka tavoitteeseen edetdan. HYTE-kertoimeen vai-
kuttavat skaalatut tulosindikaattorit (onnistuminen verrattuna muiden kuntien tuloksiin, pisteytys 0—100) ker-
tovat, kuinka hyvinvoinnin edistamistydssa on osattu tehda oikeita asioita (kuvio 7).

Alue: Tornio  Sukupuoli: Yhteensd

Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilla,
skaalattu HYTE-indikaattori

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, skaalattu HYTE-
kerroinindikaattori

Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17 - 2d4-vuotiaat, skaalattu HYTE-
kerroinindikaattori

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 25 - 64-vuotiaat, skaalattu L ]
HYTE-kerroinindikaattori

Tyokyvyttomyyselaketta saavat 25 - 64-vuotiaat, skaalattu HYTE- F s s |
kerroinindikaattori
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Kuvio 7. HYTE-kertoimeen vaikuttavien tulosindikaattoreiden muutokset 20242025 (5 kpl).

HYTE-kertoimen skaalatuista tulosindikaattoreista kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayt-
taneillda ovat nousseet vain lievasti vuoteen 2024 verraten. lkaantyneiden ihmisten kaatumisia ehkaistaan
muun muassa poistamalla ymparistoon liittyvia vaaranpaikkoja esimerkiksi huolehtimalla asianmukaisesta hie-
koittamisesta, lumien auraamisesta ja esteettdomyyden huomioimisella ymparistdja kehitettdessa. Torniossa
on tarjottu lisdksi mahdollisuuksia lihaskunnon ja tasapainon harjoittamiseen liikkkumisryhmissa ja ulkokunto-
salilaitteilla.

Tulosindikaattoreissa on tapahtunut heikentymistd toimeentulotukea saavien osuudessa heikompaan suun-
taan, mutta monissa indikaattoreissa on pysytty hyvin joko ennallaan tai jopa hieman on tapahtunut paran-
nusta.

Muuten tilastotietoa verraten nuorten elintapojen seka tydllisyystilanteen kehittymisessa ei ndy suuria muutok-
sia. Nikotiinituotteiden, kuten sahkétupakan, tupakan, nuuskan ja nikotiinipussien kaytdssa on tapahtunut nou-
sua erityisesti ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoiden joukossa. Tassa nikotiinipussit seka sahkdsavukkeet
ovat tulleet nuuskan ja perinteisen tupakan rinnalle. Muutosten osalta on kiinnitettdva huomiota tarkasti myds
huumausaineisiin. Viranomaisyhteistydssa panostetaan edelleen nuorten rikoksentekijéiden sovittelumenette-
lyyn, jolla ehkaistdan taparikollisuutta ja ohjataan ensikertalaisia oikealle tielle. Lasten ja nuorten tyytyvaisyys
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elamaansa on sailynyt melko hyvana, joskin lukion sekd ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoilla, tyytyvaisyys
elamaansa on alle 70 %:ssa. Huomattavaa on, etta ylaaste ikaisten tyttdjen tyytyvaisyys elamaansa on nous-
sut. Lasten ylipainoa ilmaiseva indikaattori on poistunut tulosindikaattoreista, mutta edelleen on muistettava
lasten ylipainoon vaikuttaviin toimiin panostaminen.

Tavoitteina ja kehittamiskohteina hyvinvointitydéssa valtuustokaudelle 2021-2025 ovat elintavat, osallisuus
seka omaehtoinen hyvinvoinnin edistdminen. Toimialat ja Lapin hyvinvointialueen yhdistava kaupungin hyvin-
vointiryhm& kokoaa tietoa HYTETU-johtoryhmalle, joka ohjaa ja valvoo HYTETU-toimintaa. Keskitetty HY-
TETU -ohjaus ja valvonta sisaltdd myds vuosittaisen hyvinvointiraportoinnin kaupunginhallitukselle ja -valtuus-
tolle. Sisalldissd on huomioitu yhteistyd myds eri toimijoiden kanssa. Jarjestaytyminen hyvinvointialueen hy-
vinvointitydssa ja kuntayhteistydssa on edennyt vuoden 2025 aikana edelleen ja Laphan edustajat on nimetty
kaupungin hyvinvointiryhmaan. HYTETU- yhteistyOverkostot kokoontuvat sdannoéllisesti. Vastaavasti edustajia
on kaupungilta nimetty Lapin hyvinvointialueen tyéryhmiin. Sote-jarjestamislain 6—7 § edellyttamat HYTETU-
neuvottelut on kayty kevaalla 2025.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin haasteisiin on vuonna 2025 panostettu kaynnistamalla, valmistelemalla tai jat-
kamalla hytu-ohjelman mukaisia toimenpiteitd kaikilla toimialoilla. Vuoden 2025 aikana on jatkettu Unicefin
lapsiystavallinen kunta -tunnustuksen hakuprosessia ja toimenpiteitd tehtdvaan nimetyn koordinaattorin seka
tyéryhman toimesta.

Perusopetuksessa lasten ja nuorten liikunnallista aktiivisuutta on pyritty vahvistamaan koulupaivan yhteydessa
jarjestetylla METKA-harrastustoiminnalla kaikilla perusopetuksen kouluilla. Terveydentilan kokemus on hie-
man parantunut vuoden takaiseen, johon voi vaikuttaa laajemmin moni asia. Yksinaisyyden ehkaisy ja yhtei-
sollisyyden ja osallisuuden kokemus on tarkea tuki mielenterveyden ja terveydentilan kokemuksessa.

Osallisuutta ja osallistumista on mahdollistettu kunnostamalla infraa aktiviteetteja mahdollistavaksi esimerkiksi
lasten leikkipuistoissa, samoin ulkoilu- ja harrastemahdollisuuksia on parannettu vaylia kunnostamalla. Infraan
littyvia osallisuustekoja ovat joukkoliikenteen toteuttamistapaselvittelyt ja kyselyt ja samoin myds osallistuva
budjetointi, jota koordinoidaan konserni- ja elinvoimapalveluiden toimialalla. Kaikki toimialat osallistuvat saa-
puneiden ideoiden kasittelyyn ja arviointiin ennen toimielinkasittelya ja kuntalaisaanestysta. Vuonna 2025 kun-
talaiset danestivat OSBU-kohteeksi Kaakamoniemen uimarannan kunnostuksen, joka toteutettiin vuoden 2025
kesan aikana.

Osallisuutta on vahvistettu myds kehittdmalla lakisdateisten vaikuttamistoimielinten kanssa kaytavaa vuoro-
vaikutusta. Vaikuttamistoimielinten roolia on vahvistettu ikdryhmittaisten toimenpideohjelmien seurannassa,
samoin vaikuttamistoimielimilld on mahdollisuus kutsua asiantuntijoita esittelemaan ajankohtaisia ja kiinnosta-
via suunnitelmia. Vaikuttamistoimielimet nuorisoneuvosto, ikdihmisten neuvosto sekd vammaisneuvosto edus-
tavat Torniota vastaavissa Lapin hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimissa. Jarjestdjen vuosittainen tapaami-
nen on jarjestetty marraskuussa 2025. Vammaisneuvosto on myos kaynyt tutustumassa uuteen urheilutaloon
Karungissa esteettdmyyden nakékulmasta.

2. Kokemus osallisuudesta hyvinvoinnin tukena

a. Lasten ja nuorten arjen osallisuustilaisuudet

b. Meuvostojen vahvempi rooli hyvinvointitydssé

c. Urheiluseurojen osallistaminen esim. seuraparlamentti
d. Ennakkovaikutusten arviointi osana paatdksentekoa

Kulttuuri ollut nékyvasti esilld ja kulttuurihyvinvointiin liittyen on jarjestetty kulttuuritapahtumia seka toteutettu
kulttuurin- ja taiteenohjausta eri yksikdihin, kuten paivakoteihin, kouluille ja palvelutaloihin. Ehkaisevassa paih-
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dety6ssa on toteutettu vuosittaisia kampanjoita ja kyselyita oppilaitoksiin. Myés monitahoinen yhteisty® ehkai-
sevassa paihdetydssa on jatkunut seka Lapin laajuiset verkostot toimivat. Kylien turvallisuuskysely on toteu-
tettu ja turvallisuussuunnitelmien kehittdmista on kylien neuvostossa aktiivisesti pyritty edistamaan, jolla pyri-
tdan myos parantamaan asumisturvallisuutta ja varautumista.
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4.3 Elinkeinot

Valtionvarainministerid julkaisee Suomen talouden tilannetta kuvaavaa taloudellista katsausta nelja kertaa
vuodessa (kevat, kesa, syksy, talvi). Viimeisin taloudellinen katsaus (talvi) julkaistiin 18.12.2025 (VM julkaisuja
2025:61).

Taloudellisen katsauksen mukaan Suomen talouden toipuminen on edelleen viivastynyt ja bruttokansantuote
(BKT) kasvoi vuonna 2025 vain 0,2 prosenttia. Kasvua jarrutti kotimaisen kysynnan heikkous. Kotitalouksien
kulutuksen odotetaan kuitenkin vauhdittuvan, silla ostovoima on kasvussa ja kasvu nopeutuu 2026. Rakenta-
misen toipuminen, energiasiirtyma ja puolustushankinnat puolestaan kasvattavat investointeja. BKT kasvaa
1,1 prosenttia vuonna 2026, 1,7 prosenttia vuonna 2027 ja 1,6 prosenttia 2028. Tydllisyys kasvaa vuosina
2026-2028 talouden vahvistuessa. Tyottomyysaste laskee vuoden 2025 9,6 prosentista 8,5 prosenttiin vuonna
2028. Heikosta suhdanteesta huolimatta julkisyhteiséjen alijagdma supistui vuonna 2025 3,9 prosenttiin suh-
teessa BKT:hen, kun sopeutustoimet alkoivat vaikuttaa. Suhdanteen kohenemisesta huolimatta julkisyhteiso-
jen alijadma syvenee vuonna 2026 4,5 prosenttiin, kun vuodelle 2025 odotetut havittdjahankinnat kirjataan
vasta vuoden 2026 alijgamaan. Pitkalla aikavalilla alijagdma pysyy syvana: puolustus- ja korkomenojen kasvu
seka maltillinen talouskehitys pitdvat sen yli 3,5 prosentissa suhteessa BKT:hen vield vuonna 2030. Velka-
suhde nousee tana vuonna yli 89 prosentin ja 1dhes 92 prosenttiin vuonna 2026. Kasvu jatkuu koko ennuste-
jakson ajan, ja vuonna 2030 velka on jo yli 96 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Ty0- ja elinkeinoministerion 30.10.2025 julkaiseman alueelliset kehittamisnakymat syksylla 2025 (TEM julkai-
suja 2025:34). Maakuntien kehitys on ollut Suomessa vaihtelevaa mutta Lappi on viime vuosina kirinyt kiinni
aiempaa kehityseroa koko maahan ja joillakin osa-alueilla on mennyt ohitsekin muusta maasta. Toisaalta La-
pin maakunnan sisallakin on merkittavia alueellisia eroavaisuuksia. Valmisteilla olevat ja osin jo toteutuneetkin
teollisuuden vihrean siirtyman investoinnit, uusiutuvan energian hankkeet, matkailu, huoltovarmuus ja infra-
struktuuri-investoinnit (ml. NATO) sek& kaivannaisteollisuuden hankkeet olivat vuonna 2025 ja ovat jatkossa-
kin Lapin elinkeinoelaman tukijalkoja.

Lappi nayttaytyi aluekehitykseltddn MDI:n tuottamassa Elinvoima, vetovoima ja pitovoima (EVP) -indeksitar-
kastelussa vahvana maakuntana. Lappilaiskuntia komeili vertailun karkipaikoilla seka kaikkien kuntien etta
kuntakokoluokittaisissa tarkasteluissa. Kymmenen parhaan kunnan joukkoon sijoittuivat Kittila ja Kolari ja kah-
denkymmenen parhaan joukkoon mahtuvat myos Inari ja Rovaniemi. Lapin seutukunnista Rovaniemi ja Kemi-
Tornio olivat mukana kuntien vetovoimaisuutta yritystoiminnan kannalta mittaavassa Elinkeinoelaman keskus-
liiton (EK) tekemassa kuntarankingissa ja sijoitukset jaivat vaatimattomiksi. Yrittajat nakevat kehitettavaa kun-
tapaatosten yrityslahtodisyydessa ja kuntien yritysilmapiirissa.

Suomen Yrittgjat ry:n Kuntabarometrissa 2024 Tornio sai keskimaaraistd paremman arvosanan kaupungin
elinkeinopolitiikasta (Tornio 3,26 ja koko maa 3,24). Suomen 77. keskikokoisen kunnan joukossa Tornion si-
joitus oli 36. Seutukuntatarkastelu (vrt. EK:n kuntaranking) ei siten ole valttamatta tarkoituksenmukaisin tar-
kastelutaso kunnan yritystoiminnan ja sen vetovoimaisuuden mittaamisessa. Kuntabarometri mitataan seu-
raavan kerran kunnittain vuonna 2026.

Torniossa elinkeinoeldman kehitysnadkymat vaihtelivat muiden alueiden tapaan toimialoittain. Esimerkiksi ra-
kentaminen on huippuvuosista hiipunut, mutta toisaalta torniolaiset rakennusalan yritykset menestyivat urak-
kakilpailuissa muualla Lapissa, jossa mm. matkailurakentaminen on vilkasta.

Outokummun 17.10.2025 julkaiseman tiedotteen mukaan paaministeri Orpon hallituksen kaavaileman kaivos-
mineraaliveron korotuksen, sahkdveroluokan muutoksen ja sahkodistamistuen poistamisen yhteisvaikutukset
olisivat Kemi-Tornion seudulle hyvin negatiivisia. Esimerkiksi Kemin kaivoksen elinikd lyhentyisi viidella vuo-
della ja Tornioon suunniteltu 200 ME investointi uuteen hehkutus- ja peittauslinjaan vaarantuisi.

Puhtaan energian tuottaminen nahdaan tarkeana vetovoimatekijana teollisten yritysten etsiessa uusia sijoit-
tautumispaikkojaan ja mahdollisuutena jatkojalostuksen kehittamiselle. Sijoittumispaikan valinnassa on myds
tarkeaa logistiset yhteydet (juna, satama, maantie, lentoasema), vesi, sdhkdasema ja teollisuusalueen sijainti
edellisiin ndhden.
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Outokumpu kavi muutosneuvotteluja syksylla 2025 Suomessa, Ruotsissa ja Saksassa. 17.12.2025 julkaistun
tiedotteen mukaan Outokumpu etenee uudelleenjarjestelyohjelmansa kanssa paattamalla muutosneuvottelut
Suomessa, Ruotsissa ja Saksassa. Ohjelman tavoitteena on 100 milj. euron kustannussaastét vuoden 2027
loppuun mennessa.

Ohjelma keskittyy Europe-liiketoiminta-alueeseen ja globaaleihin konsernitoimintoihin. Rakenteelliset saastot
saavutetaan vaikuttamalla kiinteisiin kustannuksiin, mukaan lukien tydvoiman vahentdminen, ja parantamalla
tehokkuutta organisaatiossa seka tuotannon optimoinnilla. Nama toimet vastaavat ruostumattoman teraksen
heikkoon kysyntaan ja kovaan kilpailuun, jonka Euroopan markkinoille suuntautuva edullisesti hinnoiteltu tuon-
titerds on aiheuttanut. Naiden myo6ta kannattavuustasomme on kestaméattdman heikko. Yhtion perustan vah-
vistaminen on valttdmatonta, jotta voimme onnistuneesti toteuttaa Outokummun kasvuun keskittyvaa
EVOLVE-strategiaa.

Uudelleenjarjestelyohjelman odotetaan vaikuttavan noin 650 kokoaikaiseen tydpaikkaan vuoden 2027 loppuun
mennessa, sisaltaen noin 450 tydpaikkaan kohdistuvat neuvottelut. Neuvottelut Suomessa, Ruotsissa ja Sak-
sassa ovat nyt paattyneet, joiden seurauksena vahenee vastaavasti 139, 109 ja 120 tydpaikkaa. Muissa
maissa neuvottelut vielad jatkuvat ja niiden odotetaan vaikuttavan noin 80 tyépaikkaan.

Outokumpu ennakoi kirjaavansa vuoden 2025 neljannellad neljdnnekselld noin 35 milj. euron uudelleenjarjes-
telyvarauksen kayttdokatteen vertailukelpoisuuteen vaikuttavana erana. Valtaosan 35 milj. euron rahavirtavai-
kutuksesta odotetaan toteutuvan vuonna 2026.

Tornion tehtailla, ROyttan satamassa ja Keminmaan Elijarven kaivoksella tydskenteli ennen muutosneuvotte-
luja noin 2 300 tydntekijaa. Outokumpu on Tornion suurin tydnantaja ja sen suhdanteilld on suuri vaikutus
kaupungin talouteen ja tyollisyyteen.

Tornion Outokummun alueella oli vuonna 2025 vireilla mittavia investointeja mutta niiden aikataulu ja etene-
misesta ei annettu tietoa vuoden 2025 loppuun mennessa. Tosin heti 8.1.2026 Outokumpu tuli julkisuuteen
yhteistydhankkeella Norsk e-Fuelin kanssa muuntaakseen hiilisivuvirrat synteettiseksi lentopolttoaineeksi. Al-
lekirjoitetun aiesopimuksen mukaisesti Norsk e-Fuel aloittaa esiselvityksen vuonna 2026. Jos tutkimus tuottaa
myonteisia tuloksia, Norsk e-Fuel arvioi tekevansa sijoituspaatoksen vuonna 2028, ja tuotannon aloitus on
suunniteltu vuodelle 2032. Norsk e-Fuelin investointikohde sijaitsee Outokummun kupeessa 100 ha:n maa-
alueella, josta Outokumpu on tehnyt esikaupan Tornion kaupungin kanssa. Alueelle voi mahdollisesti sijoittau-
tua vedyn, kemikaalien, polttoaineiden ja sahkdn tuotantoa, joita tarvitaan eri teollisuudenaloilla. Alueelle sel-
vitetddn myds modulaarisen pienydinvoimalan toteuttamisen edellytyksia. Pienydinvoimala -hankkeesta ei
saatu lisatietoa vuonna 2025.

Vuoden 2025 kesdkuun loppuun mennessa Suomessa oli yhteensa 1 920 toiminnassa olevaa tuulivoimalaa
ja kapasiteetti 8 902 megawattia.

Torniossa oli vuonna toiminnassa kaksi tuulivoimapuistoa. Vuonna 2015 rakennettu Kitkidisvaara (8 myllya,
36 MW) seka Royttan alueen Puuska 1 (2010, 8 myllya, 29 MW) ja Puuska 2 (2015, 5 myllya, 17 MW). Réyttan
edustalle on suunniteltu jo vuosien ajan merituulivoimapuistoa. Merituulivoimapuiston osayleiskaavan muutos
on asetettu vireille joulukuussa 2022. Lisdksi Tornion pohjoisosissa oli vuoden 2025 lopulla eri kaavavaiheissa
meneilldan kuusi hanketta. Aurinkopuistohankkeita oli vireilla kaksi.

Tuulivoimakaavojen lisaksi Torniossa oli vuonna 2025 vireilla useita muitakin elinkeinoelaman toimintaedelly-
tyksiin vaikuttavia kaavoitushankkeita. Suurimpana Tornion yleiskaavan ajantasaistaminen mika luo valmistu-
essaan pohjan pitkaaikaiselle maankayttdpolitiikalle kunnassa. Tornion yleiskaava 2040 on maara valmistua
vuoden 2026 aikana.

Asemakaavoitushankkeista keskeisid hankkeita elinkeinoeldaman nakdkulmasta olivat vuonna 2025 Koivuluo-
don, Kylajoen ja Laivakankaan, Kromilaakson 2 -vaiheen kaavahankkeet, joilla vastataan nimenomaan teolli-
suuden tarpeisiin. Kukkolankosken kaavoitushanke edistaa edetessaan etenkin kestavan matkailun kehitta-
mistd. Kaavahankkeisiin littyen mm. ranskalaisyhtié Verso Energy teki helmikuussa 2025 aluevarauksen Ky-
I3joelle vedyn ja synteettisen lentokonepolttoaineen tuotannolle. Kyseessa olisi erittdin mittava investointi Tor-
nioon.
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Nordic Hydrogen Route on Gasgrid Finlandin ja Nordion Energin yhteinen hanke, joka vauhdittaa vetytalouden
luomista rakentamalla rajat ylittdvan vetyinfrastruktuurin ja avaamalla avoimen vetymarkkinan Perdmeren alu-
eelle vuoteen 2030 mennessa. Yhtididen tavoitteena on rakentaa putkiverkosto, joka kuljettaa ja varastoi ener-
giaa tehokkaasti tuottajilta kuluttajille varmistaen paasyn avoimelle, luotettavalle ja turvalliselle vetymarkki-
nalle.

Nordic Hydrogen Route edistda hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamista, tukee alueellista vihreaa teollistu-
mista, talouskehitysta ja Euroopan energiaomavaraisuutta. Lisdksi Nordic Hydrogen Route vauhdittaa vetyta-
louden luomista ja uusia investointeja, joilla tuetaan Euroopan energiasiirtymaa ja parannetaan vihrean ja kil-
pailukykyisen kotimaisen energian saatavuutta.

Gasgridin vedyn siirtoverkon rakentaminen voisi ajoittua alustavan arvion mukaan vuosille 2026—2030. Hank-
keen toteutuminen edistaisi merkittavasti vetytaloushankkeita Torniossa ja koko Meri-Lapissa.

Vuonna 2025 meneilldan olevista liikenneinvestoinneista merkittavimpia olivat Tornion merivaylan parantami-
nen sekd E4 / vt. 29 Tornionjoen sillan perusparannushanke. Valtatie 21 osalta Torniossa on etenemassa
risteysturvallisuuden parantamisen suunnittelu vt 21. ja Isopalontien risteysalueella. Kolarin radan sahkdista-
mishanke oli vuonna 2025 suunnitteluvaiheessa.

Kemi-Tornion lentoaseman matkustajamaara oli vuonna 2025 yhteensa 34 624 matkustajaa (+5,4 %). Kemi-
Torniosta on suorat reittilennot Helsinkiin ja lennot on turvattu 27.2.2028 saakka. Alueella yritetdan yhteisvoi-
min saada aikaiseksi charter -likenneyhteyksia Lapin matkailuun liittyen ja vuonna 2025 alueelle saatiinkin
kaksi charteria Keski-Euroopasta.

Tornion Roéyttan satama sisallytettin mukaan Euroopan laajuiseen TEN-T verkkoon vuonna 2024. Tama oli
merkittava paatos silld se mahdollistaa sataman kehittdmisen myds EU-rahoituksella. Tornion sataman kautta
kulkeva vuosittainen tavaraliikenne (tuonti + vienti) oli marraskuun 2025 tilanteen mukaan edellisen 12 kk
osalta 2,553 miljoonaa tonnia. Liikennemaara on ollut enimmilldan noin 3 miljoonaa tonnia. Tornion satamassa
on Pohjoismaiden suurin LNG-terminaali, joten satamalla on strategista merkitystd koko Perdmeren alueella.

Tornion rajanylityspaikka on Suomen vilkkain maarajanylityspaikka. Vuonna 2025 rajanylityspaikan kautta kul-
keva ajoneuvoliikenne oli yhteensa 10,146 miljoonaa ajoneuvoa (saapuneet ja ldhteneet, henkildajoneuvot,
linja-autot seka kuorma-autot). Rajaliikenne on vilkastunut koko ajan johtuen rajakauppakeskittyman vetovoi-
masta.

Tornion matkailuelinkeinon kehitysnakymat ovat parantuneet koko ajan, ja matkailuinvestointeja oli vireilla
koko vuoden 2025 ajan. My6s uusi matkailun alueorganisaatio Visit TornioHaparanda ry. kokoaa toimialaan
paikallisesti saman sateenvarjon alle. Torniossa oli tammi-elokuussa 2025 yhteensa 56 861 rekisteroitya yo-
pymista ja téssa oli kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 16,3 %. Tammi-joulukuun osalta 2025 tilastot osoit-
tavat 0,5 % kasvua (yOpymisia yhteensa 1-2/25: 72 315). Tornion tavoitteena on saada kaupunkiin lisdinves-
tointeja (mm. ravintola-, majoitus- ja ohjelmapalvelut) ja parantaa julkisia likenneyhteyksia (mm. henkildjuna,
linja-auto, charter-lennot). Voimassa olevat asemakaavat mahdollistavat isojakin investointeja kaupunkialu-
eella.

Torniossa oli vuonna 2023 (uusin tieto) yhteensa 8 856 tyOpaikkaa. Tyopaikkamaara kasvoi edellisesta vuo-
desta kolmella tydpaikalla. Tydnantajasektoreittain tarkasteltuna suurin tydllistdja on yksityinen sektori (5 879
tyopaikkaa).

Toimialoittain tarkasteltuna Tornion suurin tyéllistaja on teollisuus ja toinen suuri toimiala on terveys- ja sosi-
aalipalvelut. Nailla toimialoilla on 42 % kaupungin kaikista tytpaikoista.

Lapin hyvinvointialue on ilmoittanut mittavista yhteistoimintaneuvotteluista syksylla 2025. Neuvotteluilla on to-
dennakdisesti heijastusvaikutuksia my6s Tornion terveys- ja sosiaalipalveluiden ty6paikkoihin. Neuvottelut
ovat edelleen kesken eikd niiden lopputuloksesta ole tietoa. YT-neuvottelut paattyivat 28.11.2025 ja henkilds-
tévahennystarpeeksi arvioitiin 262 henkil6a. Vaikutukset Tornion toimipisteeseen eivat ole tiedossa.



Tornion kaupungin tilinpaatds 2025 ¢ 22

4.4 Tyollisyys

Lapin ELY-keskuksen tilastojen mukaan Torniossa oli vuoden 2025 joulukuussa 1 002 tyétdnta tydnhakijaa.
Tyottdmien maara oli edellisvuonna 914. Tyottomien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta (tyottomyysaste) oli
10,5 %, kun se edellisvuonna oli 9,5 %. Tydvoiman maara oli 9 559 kun se vuotta aiemmin oli 9 632. Alimmil-
laan ty6ttdmyysaste kavi syyskuussa 8,0 prosentissa. Vuotta aiemmin alin noteeraus oli elokuun 6,9 %.

Lapissa oli joulukuun lopussa tyéttdémia tydnhakijoita 8 090, joista lomautettuja oli 970. Kausiluontoiseen ta-
paan tyottémien maara lisdantyi joulukuun aikana ja ty6ttdmia oli 660 (9 %) enemman kuin marraskuussa.
Tyottémia oli kuitenkin 170 (-2 %) vahemman kuin vuotta aiemmin. Tyottdmyyden kehitys jatkui
koko maata mydnteisempana.

Joulukuun 2024 tilanteen mukaan Tornion 1 002 ty6ttdmasta tydnhakijasta 601 oli miehia ja 400 naisia. Alle
20-vuotiaita tyottdmia tydnhakijoita oli 32, alle 25-vuotiaita 165, yli 50-vuotiaita 344, pitkaaikaisty6ttomia 266
sekd vammaisia ja pitkdaikaissairaita 138 henkil6a. Verrattuna joulukuun 2024 tilanteeseen, ty6ttémyys on
kasvanut.

Vuonna 2025 nuorten kesatydseteliin kaytettiin 91 560 euroa, joka oli edellisvuotta (115 560 euroa) hieman
vahemman. Kesatydsetelilla tydllistettiin 260 nuorta 79 eri yritykseen ja 9 yhdistykseen, lisdksi Lapin hyvin-
vointialue tydllisti nuoria. Tydjaksot olivat 1-4 viikon mittaisia. Vuonna 2024 kesatydsetelilla tydllistettiin 313
nuorta.

Tornion kaupunki tukee nuorten kesatyodllistamista tarjoamalla nuorille mahdollisuuden tyéllistya myds kau-
pungin tydpaikkoihin. Vuonna 2025 nuorten kesatyollistdmisen kustannukset olivat yhteensa 132 398 euroa.
Hakijoita kaupungin tarjoamiin kesatydpaikkoihin oli 317 henkil6a ja heista tydllistettin 102 nuorta. Hakija-
maara nousi aikaisempaan vuoteen verrattuna [Ahemmas sadalla hakemuksella, ikarajaa laskettiin 16 vuo-
desta 15 vuoteen, joka nakyy hakijamaarassa.

Tornion kaupungilla on kaytdssa kuntalisa, jolla pyritdan edistamaan kaupungin maksuvastuulla olevien tyo6t-
témien tydnhakijoiden tyodllistymista ja pienentamaan kaupungin tyéttémyysturvakustannuksia. Uudet ehdot
tulivat voimaan 1.7.2025. Kuntalisdn ehdot ja mydnnettavien kuntalisien euromaarat yhtenaistettiin Meri-Lapin
tyollisyysalueen kuntien kesken.

Kelan maksamista tydmarkkinatuen kustannuksista osa jaa kuntien maksettavaksi. Vuonna 2025 tyémarkki-
natukimaksut olivat Torniossa yhteensd 2 105 024 euroa. Maksettava osuus kasvoi 1 173 587 euroa. Suurin
syy tydmarkkinatukimaksujen kasvulle oli rahoitusuudistus 1.1.2025 alkaen, joka lisasi kuntien maksuosuuksia
merkittavaksi. Korotukseen saatiin kompensaatiota 848 281 euroa, osana yleisia valtionosuuksia.
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Tyottomyyskulujen rahoitusosuuden kehitys
Nyt ja vuoden 2025 alusta alkaen

Ty&ssdoloehdon tayttyminen katkaisee laskurin.
Kannustimen tyottémyysjaksojen lyhentdmiseen.

B Rahoitusosuus 2025 alusta

?ai.wi'_l_.sr.;-s_us NYT 50% 50%
(vain tmt)

40%
30%
20%

10%

0 O/D .

0-100 pdivaa 101-200 paivaa 201-300 paivaa 301-400 paivaa 401-700 paivaa T701-999 paivaa ¥li 999 paivaa
tyottdméana tydttdmana tyottdbmana tyottémana tySttémana tySttdmana tydttdmana
KLUMNTS
18 LITTO

Kuntaliitto/Mehtonen/17.5.24
Lihde: TEM

Kuvio 8. Tyomarkkinatuen rahoitusuudistus.

Taulukko 7. Tyéttomien tyonhakijoiden maara vuoden lopussa 2018-2025.

2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Tyottdmien tydnhakijoiden maara

joulukuun lopussa 1145 1066 1221 1014 946 885 941 1002

Tyottdmyysaste Torniossa (2024 = Ka) 11,3% | 10,8% | 124% | 104 % | 98% | 81% | 82% | 9.2%

Tornion Ohjaamo

ESR+ hankerahoituksella toimiva Tornio Ohjaamo -hanke kaynnistyi toukokuussa 2024. Hanke paattyy
30.4.2027. Ohjaamon on tavoittanut vuoden 2025 loppuun mennessa yhteensa 4 218 henkilda. Yksildajoilla
on kaynyt 1 513 henkil6a, joista walk in -ajoilla kaikkiaan 590. Ryhmatoiminnoissa ja tapahtumissa on kaynyt
yhteensa 2 705 henkil6a.

Ohjaamon jatko hankeen jalkeen ja matalan kynnyksen palveluiden kokonaisuus taytyy paattda vuoden 2027
talousarvioon. Kemissd Ohjaamo ja Pointti (Pointti on yli 30-vuotiaiden matalan kynnyksen palvelu) on orga-
nisoitu tydllisyysalueen toiminnaksi ja sama suunnitelma on my6s Tornion palveluiden osalta.

Meri-Lapin tydllisyysalueen kdynnistyminen

Meri-Lapin tydllisyysalueen toiminta kaynnistyi 1.1.2025. Kahden ensimmaisen viikon aikana kayttdvelvoitteen
piiriin kuuluvien jarjestelmien kayttdédnotossa oli haasteita, jotka kuitenkin ratkesivat pian. Asiakasty6 niin tyon-
hakija-asiakkaiden kuin tydnantaja-asiakkaidenkin osalta sujui alusta lahtien hyvin. Suurimmat haasteet liittyi-
vat maksatustehtaviin. Valtiolta siirtyi kaikkiaan noin 1 200 tekematta jaanyttd maksatussuoritetta tyollisyys-
alueen hoidettavaksi. Tama ruuhkautti pahoin maksatuksen tiimin ja edellytti laajaa tehtavien uudelleenjarjes-
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telya. Palkkatuen ja Starttirahan osalta maksusuoritteet olivat ajan tasalla tammi-helmikuussa, mutta harkin-
nanvaraisten kulukorvauksien osalta vasta syksylla. Vanhimmat siirtyneet ja tekemattomat maksusuoritteet

olivat joulukuulta 2023.

Vuoden aikana tydstettiin asiakasprosesseja yhtenaisiksi, pidettiin kaikille timeille koulutukset, joilla tavoiteltiin
yhtendisia toimintatapoja tyollisyysalueen sisall, yli kuntarajojen. Myds johtoryhmalle pidettiin oma koulutus.
Talousseurannassa havaittiin parantamisen varaa ja korjausliikkeitd tehtiin vuoden aikana esimerkiksi tilidinti-
kaytantdihin. Merkittavin havainto talouden hoitoon liittyen oli, ettd se on hallittava. Tydllisyysalue alitti budjetin
ja kulujen hillitsemiseksi tehdyt toimet purivat.

Organisaatiorakenteen toimivuutta paastiin myds arvioimaan kaytanndssa. Tyoéllisyysalue on Lapin mittakaa-
vassa kompakti ja kuntien valilla on tehty yhteisty6ta eri muodoissa vuosia. Seutukunnalla vallitsee melko
yhteneva ndkemys elinvoiman edistdmisen tarpeesta ja se on myos valittu tyodllisyysalueen ensimmaiseksi
strategiseksi tavoitteeksi. Ylikunnallinen tiimirakenne toimii verraten hyvin ja tydokaytannoét ovat yhtenevat.
Suurimmat haasteet liittyvat kahden tydnantajan malliin seka jaettuun johtajuuteen. Kuntien kaytanteissa ja
toimintatavoissa on eroavaisuuksia, jotka hankaloittavat sujuvaa toimimista arjessa.

Kuviossa 9 on kuvattu tyéttdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta vuoden 2025 aikana. Tornion tyottémyys
on pysytellyt koko vuoden matalammalla tasolla kuin koko maassa, Lapissa tai Kemi-Tornio seutukunnassa.

Tyottomien tyonhakijoiden osuus (%) tyovoimasta 1-12 / 2025
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Kuvio 9. Tyéttédmien tydnhakijoiden osuus (%) tyévoimasta 1-12 /2025.

Kuvioissa 10-12 on kuvattu ty6ttdmyyden kehitysta vuosien 2010-2025 valisena aikana koko maassa,
Lapissa ja Kemi-Tornio seutukunnassa.
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Tyottomat tyonhakijat 2010-2025: koko Suomi
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Kuvio 10. Ty6ttomyyden kehitys 2010-2025: koko Suomi.
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Kuvio 11. Ty6ttomyyden kehitys 2010-2025: Lappi.
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Tyottomat tyonhakijat 2010-2025: Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola, Tornio ja

Ylitornio
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Kuvio 12. Ty6ttomyyden kehitys 2010-2025: Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola, Tornio ja Ylitornio.
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4.5 Asuminen ja rakentaminen

Kaupungin asemakaavoitetulla, kunnallistekniikan piirissa olevilla alueilla sijaitsevista tonteista vuokrattiin 7
kappaletta, kerrostalotontteja 1, yritystontteja 6 kpl. Kaupungin tontteja myytiin seuraavasti: 1 yritystontti, 1
kerrostalotontti, 7 omakotitonttia ja 2 kesdmodkkitonttia. Kaupungin omistamia kunnallistekniikan piirissa olevia
valmiita tontteja on edelleenkin vapaana 30 omakotitonttia ja 9 rivitalotonttia Kivirannalla, Pirkkiossa, Pihlaja-
saaressa, Farimaella ja Karungissa.

Valmiiksi asemakaavoitettuja kaupungin omistamia, mutta kunnallistekniikaltaan toteuttamattomia (ml. kadut,
vesi, viemarointi, katuvalaistus) tontteja I0ytyy Kivirannan itdosan Keroputaalla vuonna 2011 kaavoitetulta alu-
eelta 63 omakotitonttia (AO) seka 3 asuinpientalojen tonttia (AP). Vuonna 2022 kaavoitetulta Pihlajasaaren
alueelta 16ytyy viela toteuttamattoman kunnallistekniikan alueelta omakotitontteja (AO) 71 kpl seka yksi lahi-
palvelurakennusten tontti (LP).

Uusia omakotitontteja ei kaavoitettu yhtaan kappaletta ylla listatun laajan kaavoitetun reservin ja heikon ky-
synnan vuoksi. Nykyinen tonttireservi valmiiden tonttien osalta riittaisi nykyisella kysynnalla noin viideksi vuo-
deksi, toteuttamalla kunnallistekniikka jo kaavoitetuille alueille noin kolmeksikymmeneksi vuodeksi. Mikali
tarve akillisesti nousee, kunnallistekniikan suunnittelulla ja toteutuksella saadaan nostettua tonttivaranto noin
1-2 vuoden aikana 137 asumiseen tarkoitetulla tontilla.

Kaupungin tonttivarannon lisdksi valmiita, kunnallistekniikan piirissé olevia tontteja on yksityisten omistuk-
sessa seuraavasti: 54 asuinpientalojen tonttia (AP), 162 omakotitonttia (AO), 2 rivitalotonttia (AR) sekd 17
asuin- ja liiketila tai asuinkerrostalotonttia (AL/AK). Valmiiden tonttien lisdksi Lagerholminkadulta 16ytyy vield 7
yksityisomisteista omakotitonttia (AO), joihin ei ole toteutettu kunnallistekniikkaa.

Rakentamisen volyymi Torniossa 2011-2025 (m?3)
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Kuvio 13. Rakentamisen volyymi Torniossa 2011-2025 (m3).
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My6nnetyt rakennusluvat (m2) Torniossa 2011-2025
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Kuvio 14. Myodnnetyt rakennusluvat (m?) Torniossa 2011-2025.

Asuntotuotanto Torniossa 2011-2025
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Kuvio 15. Asuntotuotanto Torniossa 2011-2025.

Kaavoituksen resurssipulaa helpottamaan on saatu kevaalla 2025 rekrytoitua kaavoitusinsindori (nimike vaih-
dettu koulutusta vastaavaksi kaavoitusarkkitehdiksi). Paapaino kaavoituksen resurssien kaytdsséa on ollut yri-
tystoimintaa mahdollistavien tonttien asemakaavoituksessa, seka yleiskaava- ja tuulivoimaosayleiskaava-
tydssa.

Tornion kaupungin yleiskaavan valmisteluvaihe oli nahtavilla 29.1.-31.3.2025 vélisen ajan. Yleiskaavaan tee-
tettiin nahtavilla olon jalkeen viranomaislausuntojen perusteella laajoja lisdselvityksid Natura-alueista, uusien
asemakaavoitettavaksi osoitettavien alueiden melu- ja tarindselvityksia seka kulttuurihistoriallisten rakennus-
ten tietojen tarkastaminen erillisend tyéna vuoden 2025 kuluessa. Lisaksi Vaylaviraston selvitykset rajajoen
ylittdvan ratasiltayhteyden ja kehitettdvien siirtokuormausalueiden osalta valmistunevat viimeisipien tietojen
mukaan huhtikuussa 2026. Tavoitteena on saada yleiskaavan ehdotusvaihe nahtaville touko-kesakuussa
2026.

Kylajoki-Laivajarven teollisuusalueen (Arctio North) asemakaavoitus on tullut vireille 22.2.2024. Asemakaavoi-
tuksella tavoitellaan vihredn sahkdn jatkojalostuksen yritysten sijoittumista alueelle. Asemakaavassa tavoitel-
laan kaavamerkintda "Teollisuus- ja varastoalue, jolla on/jolle saa sijoittaa merkittdvan, vaarallisia kemikaaleja
valmistavan tai varastoivan laitoksen” (T/kem). Asemakaavan valmisteluvaiheen aineistot ovat olleet nahtavilla
18.12.2024-31.1.2025 vaélisen ajan. Valmisteluvaiheen aineiston nahtavilld oloaikana jarjestettiin yleisétilai-
suus 15.1.2025. Annettujen viranomaislausuntojen perusteella alueelle on jouduttu tekemaan lisaselvityksia
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mm. sulfaattimaiden esiintymisesta, hulevesiselvitys, seka tdydentdmaan luontoselvityksia. Asemakaavaeh-
dotus pyritdan saamaan nahtaville huhti-toukokuussa 2026.

Koivuluodon Arction teollisuusalueen asemakaavoitus on kaynnistynyt vuoden 2024 aikana. Tornion kaupun-
gin Réyttan kaupunginosassa sijaitsevan Outokummun terédstehtaan itdpuoleiselle alueelle on tavoitteena laa-
tia asemakaava, joka mahdollistaa esimerkiksi vetyhankkeiden, hiilidioksidin kasittelyn koskevien hankkeiden,
metanolin ja muiden jalosteiden tuotannon, metallien tuotannon ja jalostuksen, energiantuotannon, polttoai-
neiden ja muiden kemikaalien tuotannon seka pienimodulaarisen reaktorin (eli SMR (Small Modular Reactor)
ydinvoimalan) rakentamisen seka tallaisiin liittyvien rakennusten ja toimintojen rakentamisen. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 22.1.-24.3.2025. Valmisteluvaihetta varten alueelle on teetetty vuoden
2025 aikana vedenalaiset arkeologiset tutkimukset seka viitasammakkoselvitys. Tavoitteena on asettaa val-
misteluvaiheen aineisto nahtaville huhti-toukokuun 2026 aikana kaavaselostuksen kdanndksen valmistuttua.
Alueella tullaan tdydentdmaan yleiskaavamuutokseen teetettyja linnusto- ja luontoselvityksia pesintdkauden
2026 aikana ja mahdollisesti muita selvityksia viranomaislausuntojen perustella. Ehdotusvaiheen aineistojen
nahtaville asettamisen alustava aikataulu on syksylla 2026.

Laivakankaan suoran asemakaavan laadinta on kaynnistetty Tornion kaupungin aloitteesta kiertotalouden, lo-
gistiikan, teollisuuden ja kaupungin tarpeisiin toteutettavien tonttien lisddmiseksi Laivakankaan raviradan poh-
joispuolella Valtatie 921 ja Kemi-Tornio junaradan valisella alueella. Kaavoitettava alue on esitelty Tornion
kaupungin kaavoituskatsauksessa 2025, joka on hyvaksytty 28.04.2025 kaupunginvaltuuston kokouksessa
§47. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 21.5.-19.6.2025 valisena aikana. Luonnosvaiheen
nahtaville asettamisen aikataulu on tarkentunut kevaalle 2026. Alueella tullaan tekemaan asemakaavoituksen
vaatimat selvitykset syksyn 2025 ja 2026 valisend aikana.

Viranomaiskaista VT29 asemakaavan muutos ja laajennus on kaynnistetty Lapin ELY-keskuksen aloitteesta
(vireilletulo KH 31.03.2025 § 116). Kaavoitushanke on mukana Tornion kaupungin kaavoituskatsauksessa
2025 (KV 28.04.2025 § 47. Tavoitteena on laatia asemakaava, joka mahdollistaa uudesta tullista johtuvat
valtatien muutokset. Valtatielle tulevat muutokset aiheuttavat valtatien liikennealueen (LT) laajentamistarpeen,
koska valtatien pohjoispuolelle tulee valvontakaista poliisia varten. Asemakaavassa laajennetaan valtatien lii-
kennealuetta ja poistetaan vanhan tullin suora liittyma valtatielle. Liittyma tulee voida poistaa poliisin ty6turval-
lisuuden ja valtatien liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nah-
tavilld 22.5.2025 alkaen, valmisteluvaiheen aineisto on ollut nahtavilld 15.10.-14.11.2025. Ehdotusvaihe ase-
tettiin nahtaville tammikuussa 2026.

Kromilaakson ll-vaiheen teollisuusalueen asemakaava hyvaksyttiin valtuustokasittelyssa 10.11.2025. Asema-
kaava sai lainvoiman 30.12.2025.

Miukinrannan asemakaavamuutos kahdelle 8-kerroksiselle kerrostalotontille hyvaksyttiin valtuustokasittelyssa
24.2.2025 ja se on saanut lainvoiman 31.3.2025.
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4.6 Kuntatalouden kehitys Torniossa

Toimintatuotot

Tornion kaupungin toimintatuottojen toteutuma vuonna 2025 oli kokonaisuudessaan 38,0 milj. euroa, joista
ulkoisten toimintatuottojen osuus oli 18,5 milj. euroa ja sisaisten toimintatuottojen osuus oli 19,6 milj. euroa.
Tilikauden aikana tehtiin talousarviomuutoksia ulkoisiin toimintatuottoihin yhteensa -459 333 euroa liittyen si-
vistyspalveluiden myyntituottoihin +114 780 euroa ja Meri-Lapin tydllisyysalueen yhteistoimintaosuuksiin -
574 113 euroa. Ulkoiset toimintatuotot ylittivat muutetun talousarvion 1,1 milj. eurolla. Vuoden 2024 toteumaan
verrattuna ulkoisten toimintatuottojen toteuma suureni 4,8 milj. euroa eli 35 %. Tama selittyy TE-palveluiden
siirtymisella kuntiin vuoden 2025 alusta lukien seka talouden tasapainottamisohjelman mukaisilla vuoden 2025
aikana tehdyilla taksakorotuksilla.

Myyntituottojen toteuma oli 9,4 milj. euroa, mika ylitti muutetun talousarvion 0,6 milj. eurolla. Suurin yksittdinen
tulokertyma oli sdhkén myyntitulot, joita Tornion kaupunki sai 1,5 milj. euroa vuonna 2024. Sahkén myyntituot-
toja oli talousarvioon arvioitu saatavaksi 1,2 milj. euron edesta. Toinen ylitysta selittava tekija oli Meri-Lapin
tyollisyysalueelle tuloutettu 300 tuhannen euron suuruinen era niista valtion myontamista palkkatuista, jotka
valtio korvasi tyéllisyysalueelle, mutta joita ei koskaan haettu maksuun. Myyntituotot kasvoivat 4,4 milj. eurolla
edellisvuoteen verrattuna johtuen paaasiassa TE-palveluiden siirtymisesta kuntiin vuoden 2025 alusta lukien.

Maksutuottojen toteuma 1,8 milj. euroa ylitti muutetun talousarvion 0,5 milj. eurolla. Ylitys johtui pdaosin ra-
kennusvalvonnan ja -tarkastuksen maksuista, joihin tehtiin taksakorotukset vuoden alussa, mitd ei ollut huo-
mioitu talousarviossa. Lisaksi ylitysta selittdd varhaiskasvatuksen maksut sekd kurssi- ja padsymaksut, jotka
toteutuivat talousarviossa arvioitua suurempina. Edelliseen vuoteen nahden maksutuotot toteutuivat 0,3 mil;.
euroa suurempina johtuen paaasiassa juuri mainituista taksakorotuksista.

Tukia ja avustuksia Tornion kaupunki sai 1,5 milj. euroa, mika alitti muutetun talousarvion 0,4 milj. eurolla
johtuen paaasiassa hankkeista, joiden budjetoitua suurempi osuus siirtyi seuraavalle vuodelle. Vuoteen 2024
verrattuna tukien ja avustusten maara pieneni 0,2 milj. euroa, mika johtui pddasiassa pienemmasta hankkei-
den maarasta vertailuvuoteen nahden.

Muiden toimintatuottojen toteuma 5,8 milj. euroa ylitti muutetun talousarvion noin 0,5 milj. eurolla. Ylitys johtui
rakennusten ja maa- ja vesialueiden vuokratuotoista, joita kaupunki sai yhteensa 5,2 milj. euroa. Kayttbomai-
suuden myyntivoittoja kaupunki sai noin 280 000 euroa, mika ylitti talousarvion 130 000 eurolla. Muiden toi-
mintatuottojen maara kasvoi vertailuvuodesta paaasiassa kayttbomaisuuden myyntivoittojen ansiosta.

Tarkemmat tiedot toimintatuottojen toteumasta |6ytyvat toimielimien omista tilinpaatdstiedoista.

Toimintatuotot 2025

Muut toimintatuotot

31 %
Myyntituotot
51 %
Tuet ja avustukset
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= Myyntituotot Maksutuotot Tuet ja avustukset Muut toimintatuotot

Kuvio 16. Tornion kaupungin toimintatuottojen jakautuminen vuonna 2025.
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Taulukko 8. Ulkoisten toimintatuottojen toteumavertailu.

. A TA- Muutettu S
Ulkoiset toimintatuotot TA 2025 muutokset TA 2025 TP 2025 muutettl.lun TP 2024
talousarvioon
Myyntituotot 9 264 995 -459 333 8 805 662 9 376 632 570 970 4 944 966
Maksutuotot 1331670 0 1331670 1795 087 463 417 1482 969
Tuet ja avustukset 1901 990 0 1901 990 1481 411 -420 579 1723713
Muut toimintatuotot 5338710 0 5338710 5795 845 457 135 5544 118
Toimintatuotot yhteensa | 17 837 365 -459 333 | 17 378 032| 18 448 976 1070944 | 13695766
Taulukko 9. Ulkoisten toimintatuottojen toteumavertailu toimielimittain.
Ulkoiset toimintatuotot 2024 2095 Ero (€) Ero (%)
Tarkastuslautakunta 0 0 0 0 %
Konserni- ja elinvoimapalvelut 2760 352 6 962 291 4201939 152,22 %
Kaupunginhallitus 2760 352 6 962 291 4201939 152,22 %
Sivistyspalvelut 3329 146 3 313 265 -15 881 -0,48 %
Sivistyslautakunta 2152 674 2 043 548 -109 127 -5,07 %
Elamanlaatulautakunta 1083 424 1125170 41746 3,85 %
Aineen taidemuseon johtokunta 93 048 144 548 51 499 55,35 %
Tekniset palvelut 7 606 268 8173 420 567 152 7,46 %
Teknisten palvelujen lautakunta 6 045 204 6 433 032 387 828 6,42 %
Perameren jatelautakunta 81438 104 869 23432 28,77 %
Meri-Lapin ympéristdlautakunta 1479 626 1635518 155 892 10,54 %
Tornion kaupunki yhteensa 13 695 766 18 448 976 4753 210 34,71 %

Tornion kaupungin ulkoinen tulokertyma (toimintatuotot, verotulot, valtionosuudet, korko- ja rahoitustuotot seka
satunnaiset tuotot) oli 0,9 milj. euroa talousarviota suurempi. Toimintatuotot ylittivat talousarvion 1,1 milj. eu-
rolla johtuen Kejon sahkénmyyntituloista, kayttbomaisuuden myyntivoitoista seka vuoden aikana paatetyilla ja
voimaan tulleilla taksakorotuksilla. Valtionosuudet alittivat talousarvion 0,15 milj. eurolla. Vuoteen 2024 ulkoi-
nen tulokertyma kasvoi 17,7 milj. euroa, mika selittyy paaasiassa TE-palveluiden siirrolla valtiolta kunnille,
kertaluonteisilla sote- ja pelastuskiinteistéjen kirjanpidollisilla myyntivoitoilla seka kasvaneilla valtionosuuksilla

(TE-uudistus).




Taulukko 10. Ulkoinen tulokertyma.
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Erotus
. . TA- Muutettu TP25 -
Ulkoinen tulokertyma TA 2025 muutokset TA 2025 TP 2025 TA25 TP 2024
(muutettu)
Toimintatuotot 17 837 365 -459 333 17 378 032| 18 448 976 1070 944 13 695 766
Verotulot 53 914 000 -1946 000| 51968 000| 51991437 23 437 51047 185
Valtionosuudet 11 427 280 0 11427280 | 11273 319 -153 961 9 693 692
Korkotuotot 322760 0 322760 347 192 24 432 312 657
Muut rahoitustuotot 298 000 0 298 000 244 375 -563 625 320 841
Satunnaiset tuotot 0 10 417 217 10417217 | 10415 706 -1 511 0
Yhteensa 83 799 405 8011884 | 91811289 92721005 909 716 75070 141
Tornion kaupungin ulkoinen tulokertymé 2025
Korkotuotot ja muut Satunn1a1|s§t tuotot
rahoitustuotot °
1%
Valtionosuudet
12 %
Verotulot
0,
Toimintatuotot 56 %
20 %
= Verotulot - Toimintatuotot = Valtionosuudet = Korkotuotot ja muut rahoitustuotot - Satunnaiset tuotot

Kuvio 17. Tornion kaupunginulkoinen tulokertyma 2025.
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Toimintakulut

Tornion kaupungin vuoden 2025 toimintakulujen toteuma oli kokonaisuudessaan -97,5 milj. euroa, joista ul-
koisten toimintamenojen osuus oli -77,9 milj. euroa ja sisaisten toimintamenojen osuus oli -19,6 milj. euroa.
Ulkoiset toimintamenot alittivat muutetun talousarvion 1,5 milj. eurolla.

Henkiléstokulujen toteuma oli 47,1 milj. euroa, mika ylitti talousarvion 0,6 milj. eurolla. Henkildstokulut kasvoi-
vat vuoteen 2024 verrattuna 3,0 milj. euroa ja 8,6 %, mika johtui henkil6stdmaaran kasvulla, kun TE-palvelut
siirtyivat valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta. Lisaksi kasvu selittyy kunta-alan sopimusratkaisun yleisista pal-
kankorotuksista.

Palvelujen ostojen toteuma oli 17,7 milj. euroa ja ne alittivat talousarvion 1,1 milj. eurolla. Ero selittyy paaasi-
assa tydllisyysalueen asiantuntijapalveluiden ja asiakaspalvelujen ostoilla. Tyéllisyysalue budjetoi koulutuksia
varten sopimuksen mukaisen maksimimaaran, mutta laskutus tehdaan toteutuneiden koulutuspéivien perus-
teella, joka oli vuonna 2025 budjetoitua noin miljoona euroa pienempi. Edelliseen vuoteen verrattuna palvelu-
jen ostot kasvoivat 2,6 milj. eurolla, miké on noin 17,6 %. Tassakin suurimpana selittavana tekijana voidaan
pitda TE-palveluiden siirtoa valtiolta kunnille vuoden 2025 alussa. Palvelujen ostot sisaltda 104 tuhatta euroa
vammaispalvelulain mukaisia kuljetuskustannuksia, jotka kuuluisivat Lapin hyvinvointialueelle, mutta joita La-
pin hyvinvointialue ei ole suostunut maksamaan. Kaupunginhallitus on 3.11.2025 § 390 valtuuttanut viranhal-
tijat riitauttamaan asian hyvinvointialueen kanssa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat 6,6 milj. eurolla, mika alitti talousarvion 0,7 milj. eurolla. Suurimmat
kuluerat lammitys (1,5 milj. euroa) ja sahkd (1,1 milj. euroa) toteutuivat budjetoidusti. Saastdéa syntyi elintar-
vikkeista, kalustosta, rakennusmateriaaleista ja it-ohjelmistoista. Aineet, tarvikkeet ja tavarat -ryhméan toteuma
kasvoi noin 0,15 milj. euroa vertailuvuodesta.

Avustuksia maksettiin 4,9 milj. euroa, mika on noin 0,5 milj. euroa vdhemman kuin talousarviossa oli arvioitu.
Lasten kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki toteutuivat yhteensa noin 65 tuhatta euroa talousarviota pie-
nempanad. Tama johtuu siitd, ettd lasten kotihoito on vahentynyt aikaisemmista vuosista huomattavasti, mika
nakyy myds paivakotien lapsimaaran kasvuna. Avustukset kotitalouksille toteutuivat noin 40 tuhatta euroa ar-
vioitua pienempind. Tornion kaupungin tydmarkkinatuen kuntaosuus oli 2,0 milj. euroa ja toteutui 0,1 milj. eu-
roa yli talousarviossa arvioidun. Projektien rahoitusosuudet toteutuivat 0,4 milj. euroa pienempina kuin talous-
arviossa ja olivat noin 70 000 euroa. Tata selittda osaltaan usealle vuodelle budjetoitujen hankkeiden aloituk-
sen viivastyminen. Avustuksissa on uutena erana aiempiin vuosiin ndhden starttirahat (toteuma 0,1 milj. euroa
talousarviota suurempi), palkkatuet (toteuma 66 tuhatta euroa talousarviota suurempi) ja muut avustukset yh-
teisoille (toteuma 0,2 milj. euroa talousarviota parempi), jotka liittyvat TE-uudistukseen. Vuoteen 2024 verrat-
tuna avustusten kokonaismaara kasvoi noin 2,6 milj. euroa, mika selittyy TE-uudistuksen my6ta kunnan mak-
settavaksi tulleilla starttirahoilla ja palkkatuilla seka rahoitusuudistuksella, joka vaikutti kuntien maksamien tyo-
markkinatukien maaraan kasvattavasti.

Muiden toimintakulujen toteuma vuonna 2025 oli 1,7 milj. euroa, mika on 0,2 milj. euroa enemman kuin talous-
arviossa arvioitiin. Ero selittyy kirjatuilla myyntisaamisten luottotappioilla seka kasvaneilla vuokra- ja leasing-
kuluilla. Esimerkiksi ICT-laitteissa on kasvatettu leasing -laitteiden maaraa itse omistettujen laitteiden sijaan.

Tarkemmat tiedot toimintakuluista I8ytyvat toimielimien omista tilinpaatostiedoista.
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Toimintakulut 2025
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Kuvio 18. Tornion kaupungin toimintakulujen jakautuminen vuonna 2025.

Taulukko 11. Ulkoisten toimintakulujen toteumavertailu.

. A TA- Muutettu AT
Ulkoiset toimintakulut TA 2025 muutokset TA 2025 TP 2025 | TP25-TA25| TP 2024
(muutettu)

Henkildstokulut -46 092 150 -372 800 | -46 464 950 | -47 056 748 -591 795 | -43 261 043

Palkat ja palkkiot -37 418 500 -372800 | -37 791 300 | -38 209 409 -418 109 | -35 182 245

Henkildsivukulut -8 673 650 0| -8673650| -8847 339 -173689| -8078 798
Palvelujen ostot -18 815 652 -14 469 | -18830 121 | -17 698 938 1131182 | -15053 670
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 166 190 -136 500 -7 302 690 -6 641 997 660 693 -6 489 929
Avustukset -5310 374 0| -5310374| -4786821 523553 | -2177 021
Muut toimintakulut -1 478 920 -26 500 | -1505420| -1747 622 -242 202 | -1563 854
Toimintakulut yhteensa -78 863 286 -550 269 | -79 413 555 | -77 932 126 1481428 | -68 545 517
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Alla olevassa taulukossa on vertailtu vuosien 2024 ja 2025 ulkoisten toimintakulujen toteumaa toimialoittain ja

-elimittain.

Taulukko 12. Ulkoisten toimintakulujen toteumavertailu toimielimittain.

Ulkoiset toimintakulut 204 2035 Ero (€) Ero (%)
Tarkastuslautakunta -77 688 -82 206 -4 519 5,82 %
Konserni- ja elinvoimapalvelut -9 780 881 -16 514 494 -6 733 613 68,84 %
Sivistyspalvelut -41192 277 -43 727 134 -2 534 857 6,15 %
Sivistyslautakunta -36 104 636 -38 238 316 -2 133 680 591 %
Elamanlaatulautakunta -4 628 220 -4 949 641 -321 421 6,94 %
Aineen taidemuseon johtokunta -459 420 -539 177 -79 756 17,36 %
Tekniset palvelut -17 494 671 -17 608 291 -113 620 0,65 %
Teknisten palvelujen lautakunta -15 254 508 -15 343 401 -88 893 0,58 %
Perameren jatelautakunta -73 847 -97 747 -23 900 32,26 %
Meri-Lapin ymparistdlautakunta -2 166 316 -2 167 144 -828 0,04 %
Tornion kaupunki yhteensa -68 545 517 -77 932 126 -9 386 609 13,69 %

Toimintakulut ja toimintatuotot vuosina 2016—-2025
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Kuvio 19. Tornion kaupungin toimintakulut ja toimintatuotot 2016—-2025.

Verotulot

Kuntien verotulot muodostuvat kunnallisverosta, kiinteistOverosta ja yhteisdveron osuudesta. Ensimmaista
kertaa vuonna 2025 Tornion kaupungille tilitettiin myds pieni maara kaivosmineraaliveroa. Tornion kaupungille
kertyi kunnallisveroa 38,9 milj. euroa, mikd alitti muutetun talousarvion noin 0,26 milj. eurolla. Vuoteen 2024
verrattuna kunnallisveron maara pysyi lahes ennallaan. Kiinteistoveroa kertyi 7,4 milj. euroa, mika ylitti muu-
tetun talousarvion 80 tuhannella eurolla. Vuoteen 2024 nahden kiinteistdveron maara kasvoi 0,4 milj. eurolla.
Yhteisdveroa kertyi 5,6 milj. euroa, mika ylitti muutetun talousarvion 180 tuhannella eurolla. Vuoteen 2024
verrattuna yhteiséveron maara kasvoi 0,45 milj. eurolla. Kokonaisuudessaan verotuloja kertyi 52,0 milj. euroa,
mika on muutetun talousarvion mukainen. Verotulot kasvoivat 0,9 milj. euroa edellisesta vuodesta, jolloin ko-
konaisverotulokertyma oli 51,0 milj. euroa. Asukaskohtainen verotulokertyma tilikaudelta 2025 on 2 496 eu-
roa/asukas.
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Verotulot 2016-2025
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Kuvio 20. Tornion kaupungin verotulot 2016-2024.

Taulukossa 13 on esitetty Tornion tulo- ja kiinteistdveroprosentit vuosina 2016-2025.

Taulukko 13. Tornion kaupungin tulo- ja kiinteistoveroprosentit vuosina 2016—2024.

2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Tuloveroprosentti 20,50| 21,00| 21,00| 21,00| 21,00| 21,00| 21,00| 8,36 | 8,40 8,40

Kiinteistdveroprosentit:

Yleinen kiinteistdvero 1,05 1,12 1,12 1,12 1,12 1,12 1,12 1,12 1,12 1,12
Vakituinen asuinrakennus 0,42 0,50 0,50| 0,50 0,50 0,50 0,50| 0,50| 0,50 0,50
Muu asuinrakennus 1,00 1,00 1,00 1,00| 1,00 1,00 1,00| 1,00| 1,00 1,00
Rakentamaton rakennuspaikka 3,00 3,00 3,00 3,00| 3,00 3,001 3,00 3,00| 3,00 3,00
Voimalaitos 2,50 2,50 2,50 3,10| 3,10 3,10 3,10( 3,10| 3,10 3,10

Yleishyddyllinen yhteisé 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
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Valtionosuudet

Tornion kaupungin vuoden 2025 valtionosuuksien toteuma oli 11,3 milj. euroa, mika on 0,15 milj. euroa arvi-
oitua vahemman. Vuoteen 2024 verrattuna valtionosuuksien maara kasvoi 1,6 milj. euroa ja 16 % johtuen TE-
palveluiden siirrosta valtiolta kunnille vuoden 2025 alussa.

Taulukko 14. Valtionosuudet 2021-2024.

To00eur 2021 2072|2023 2024  z0zs| Mtos [Mustos
Peruspalvelujen valtionosuus 26250 | 27758 5640 770 3574 2804 | 363,91 %
Verotulojen tasaus 8 572 8475 6 501 6 002 6 209 207 3,45 %
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -212 -283 -210 -352 -336 16| -4,59 %
Verotulomenetysten kompensaatio 9326 10783 3292 3274 1826 -1447| -44,21 %
Valtionosuudet yhteensa 43936 46733| 15223 9 694 11 273 1580 | 16,30 %

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuottojen ja -kulujen toteuma oli yhteensa -562 tuhatta euroa. Vuoden 2025 talousarviossa varattiin
rahoitustuottoihin ja -kuluihin -580 tuhatta euroa, joten toteuma alitti talousarvion 18 tuhannella eurolla.

Korkotuottojen ja muiden rahoitustuottojen toteuma oli kokonaisuudessaan 592 tuhatta euroa, josta korkotuot-
tojen osuus on 347 tuhatta euroa ja muiden rahoitustuottojen osuus 244 tuhatta euroa. Talousarviossa korko-
tuottoihin varattiin 323 tuhatta euroa ja muihin rahoitustuottoihin 298 tuhatta euroa. Korkotuotot ylittivat talous-
arvion 24 tuhannella eurolla ja muut rahoitustuotot alittivat talousarvion 54 tuhannella eurolla. Vertailuvuoteen
nahden korko- ja rahoitustuotot toteutuivat 42 tuhatta euroa pienempina johtuen edellisvuotta pienemmista
osakkuusyhtion osingoista vuonna 2025.

Korkotuotot ja muut rahoitustuotot vuosina 2016-2025
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Kuvio 21. Tornion kaupungin korkotuotot ja muut rahoitustuotot 2016-2025.

Korkokulujen ja muiden rahoituskulujen toteuma oli kokonaisuudessaan 1,15 milj. euroa, josta korkokulujen
osuus oli 1,15 milj. euroa ja muiden rahoituskulujen osuus 149 euroa. Korkokuluihin varattiin 1,2 milj. euroa ja
muihin rahoituskuluihin tuhat euroa. Korkokulut alittivat talousarvion 54 tuhannella eurolla ja muut rahoituskulut
alittivat talousarvion 851 eurolla. Vertailuvuoteen nahden korko- ja rahoituskulut laskivat 45 tuhannella eurolla.
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Korkokulut ja muut rahoituskulut vuosina 2016-2025
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Kuvio 22. Tornion kaupungin korkokulut ja muut rahoituskulut 2016-2025.

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden 2025 suunnitelman mukaiset poistot olivat 5,84 milj. euroa, mika oli 164 tuhatta euroa vahemman
kuin talousarviossa arvioitiin. Poistot pienenivat n. 334 tuhatta euroa vuodesta 2023. Arvonalentumisia kirjattiin
tilikaudella yhteensa 31 tuhatta euroa, mika liittyi sote- ja pelastuskiinteistdjen yhtidittamiseen. Poistot ja ar-
vonalennukset yhteensa olivat 5,87 milj. euroa.
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Kuvio 23. Tornion kaupungin suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalennukset vuosina 2016-2025.
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Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely (Kuntalaki 118 §)

Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittda kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdadannossa edel-
lytetyt palvelut seka ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos vahintaan toinen alla ku-
vatuista erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayt-

tyy.

Arviointimenettely kdynnistyy, jos

¢ kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijgdmaa kuntalain 110 §:n 3 momentissa saade-
tyssa maaraajassa; tai

e asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahin-
tdan 1 000 euroa ja sita edeltaneena vuonna vahintaan 500 euroa tai jos rahoituksen riittavyytta tai
vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet kaikki seu-
raavat raja-arvot:

kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia

kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin kaikkien kuntien pai-
notettu keskimaarainen tuloveroprosentti

asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpadatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittéa
kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen maaran 50
prosentilla

konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Keltaiset valot

Kuntalaissa maaritelldan edelleen tunnuslukujen raja-arvot, jotka kuvaavat kunnan erityisen vaikeaa taloudel-
lista asemaa. Kuntien olisi tarpeen tunnistaa myds tilanteet, joissa kunta on |&hellad raja-arvon tayttymista.
Hallituksen esityksessa on esitetty myos valjemmat raja-arvot (ns. keltaiset valot), jotka eivat viela johda arvi-
ointimenettelyn kaynnistdmiseen, mutta joiden tayttyessa kunnan tulisi kiinnittaa erityistd huomiota taloutensa
kehitykseen ja analysointiin.

o Konsernin kertynyt alijgdma vahintdan 500 e/asukas
¢ Konsernin vuosikate-% poistoista alle 100

e Tuloveroprosentti 1,5 %-yks. yli keskimaaraisen

¢ Konsernin lainat ja vastuut 25 % yli keskimaaraisen
e Konsernin laskennallinen lainanhoitokate alle 1,0

Arviointimenettelyd ei voida kaynnistaa ylla mainittujen raja-arvojen (keltaiset valot) tayttyessa.
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Raja-arvo TP TP TP TP TP
2021 2022 2023 2024 2025

Vuosikatteen ja poistojen suhde
Tornion kaupunkikonsemi lalegow | 135 @] 100 @] 181 @] 106 @] 8 @
Tuloveroprosentti
Tornio ka. + 2 %-yks 21,0 ] 21,0 ] 8,36 ] 8,40 ] 8,40 ]
+ 2 %-yks 22,02 22,01 9,33 9,47 9,53
Lainojen ja vuokravastuiden maara, €/asukas
Tornion kaupunkikonserni ka.+50 % 5100 @ | 4890 @| 4171 @ 4294 @| 4117 @
Kaikkien kuntakonsernien
keskimaarainen lainojen ja 9065 9 347 8 068 8 558 8558 *
wuokravastuiden maara €/asukas
+50 % 13598 14021 12102 12837 12837
Taseeseen kertynyt yli-/alijaama, €/asukas
Tornion kaupunkikonsemi alijgamainen | 2505 @ | 2508 @[ 2976 @| 3010 @] 2981 @
Laskennallinen lainanhoitokate
Tornion kaupunkikonserni alle 0,8 1,2 ] 1,1 e 1,9 ] 1,2 ] 1,1 &
Asukasmaara 21326 21229 21018 20959 20 827**

® = kriisikuntakriteeri ei tayty

® = kriisikuntakriteeri tayttyy

* Arvio, vuoden 2025 kaikkien kuntien ja kuntakonsernien keskimé&éaraisté lainojen ja vuokravastuiden méa-
rédé/asukas ei ole vielad saatavilla.

** Tilastokeskuksen ennakkotieto. Lopullinen asukasmaéré vahvistuu mydhemmin.
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4.7 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa

4.7.1 Kaupungin toimintojen ja toimintaympariston kehittaminen

Tornion kaupungin talousarvion toimintojen kehittdmisen perustana on Tornion kaupunkistrategia, jonka toi-
meenpano tapahtuu mm. talousarvion, kehittdmisohjelmien, hankkeiden ja muiden erillistoimenpiteiden kautta.
Tornion voimassa oleva kaupunkistrategia, Maailmanluokan rajakaupunki, hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
19.4.2022 § 171 ja se kasitti koko valtuustokauden 2021-2025.

Kaupunkistrategian uudistamista valmisteltiin kevaasta 2025 Iahtien arvioimalla USO8 -hankkeen (Uuden su-
kupolven organisaatiot, hankekausi 8) yhteydesséa valtuusto- ja strategiakauden 2021-2025 onnistumiset ja
epaonnistumiset (kysely + raportti). Loppukevaasta valmisteltiin uuden kaupunkistrategian tydohjelma ja kayn-
nistettiin varsinainen strategiaprosessi. Kaupunginhallitus perusti 16.6. § 238 uuden kaupunkistrategian eteen-
pain viemiseksi ohjausryhman. Tyo6ta jatkettiin syksyllda 2025 muun muassa neljalla tydpajalla. Tornion kau-
punginhallitus lahetti strategialuonnoksen lausuntokierrokselle 18.12.2025 § 449. Kaupunkistrategian on
maara valmistua helmikuussa 2026. Uusi kaupunkistrategia ohjaa valtuustokauden 2025-2029 toimintojen ke-
hittamista.

Kaupungin strategisiin asiakirjoihin liittyen kaupunginvaltuusto kasitteli ja hyvaksyi hyvinvointikertomuksen
vuodelta 2024 26.5.2025 § 58. Samassa kokouksessa hyvaksyttiin myds henkilostokertomus 2024 (kv.
26.5.2025 § 57). Tornion kaupungille laadittiin ensimmaista kertaa ilmastosuunnitelma missa on esitetty konk-
reettinen tavoite kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmiseen seka keinot tavoitteen saavuttamiseksi. lImasto-
suunnitelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 31.3.2025 § 29. Uuden valtuustokauden myodta monet stra-
tegian ns. toteuttamisohjelmat uusitaan ja niiden valmistelu aloitettiin jo kevaalla 2025 (mm. hyvinvointi- ja
turvallisuusohjelma, henkildstéohjelma, viestinta- ja markkinointiohjelma, kulttuuriohjelma).

Tornion kaupunginvaltuusto paatti 24.2.2025 § 14 kaupunkiorganisaation uudistamisen peruslinjauksista,
joista merkittavimpia olivat mm. keskushallinnon toimialan muuttaminen konserni- ja elinvoimapalveluiksi. Tor-
nion kaupunginvaltuusto paatti uudesta organisaatiosta (hallintosdanto) 26.5.2025 § 64. Muutokset astuivat
voimaan 1.6.2025.

Merkittavia toimintojen kehittdmisia oli myds Kiinteisté Oy Tornion Kaaren perustaminen. Kyseessa oli kunta-
lain edellyttdma sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistdjen yhtidittdminen, jonka yhteydessa mm. Tornion ter-
veyskeskuksen kiinteistd sekd kuusi muuta kiinteistéa siirrettiin perustettuun uuteen tytaryhtiéén apportin ja
kiinteistokaupan keinoin. Asiasta paatettin Tornion kaupunginvaltuustossa 27.10.2025 § 125-127 seka
25.8.2025 § 103. Jatkossa Kiinteistd Oy Tornion Kaari vuokraa kyseiset kiinteiston Lapin hyvinvointialueelle.

Ehkapa suurin toiminnan muutos oli Meri-Lapin TE-alueen toimintojen kaynnistyminen 1.1.2025, jossa Tornio
vastuukuntana hallinnoi Meri-Lapin tyéllisyysaluetta.

Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueella muutettiin yhteistoimintasopimusta (kh. 15.9.2025 § 314) seka
maaseudun kehittdmismaararahojen jakoperusteita (kh. 3.2.2025 § 26).

Muiltakin osin konserni- ja elinvoimapalveluiden toimialalla kehittdmistyd oli vilkasta ja kohdentui hyvin moni-
naisiin asioihin.

Joukkoliikenneyhteyksien suhteen edunvalvonta oli tiivista ja siind saavutettiinkin tuloksia, kun uusi henkiléju-
naliikenneyhteys Tornioon sai valtion budjetista rahoituksen 2026. Sisaisissa yhteyksissa keskidssa olivat eri-
tyisesti linja-autoyhteydet seka matkakeskuksen toimintojen kehittdminen asiakaspalvelulahtdisemmaksi.

Tornion brandity6ta jatkettiin ja kaupungin graafinen ilme ajantasaistettiin (kh. 5.5.25 § 157). Uusia avauksia
olivat mm. elokuvatuotantojen tukeminen Torniossa (Lapin sota -elokuva, Kierratyskuningas), joiden avulla
kaupunkia tuodaan esille eri tavoin myds mediassa.

Tornion kaupunki paatti ottaa myds vastuulleen Lapin ruoka-apu hankkeen hallinnoinnin vuosille 2025-2026.
Hankkeella tuetaan vahaosaisimpien hyvinvointia yhteiskunnassa.
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Palvelujen digitalisaatiohankkeet etenivat kaupungin digiohjelman puitteissa, ja sité tukeva kokonaisarkkiteh-
tuurihanke valmistui kesékuussa 2025.

Tornion osallistuvan budjetoinnin periaatteita muutettiin kaupunginhallituksen paatoksella 16.6.2025 § 239.
Uudistuneet periaatteet otetaan kayttéon vuonna 2026. Vuoden 2025 osallistuvan budjetoinnin maararahoilla
suoritettiin Kaakamon uimarannan parannustoimenpiteitd. Kylayhdistys osallistui myds aktiivisesti kehittamis-
toimenpiteisiin. Yhteistydn voima nakyy lopputuloksessa ja hanke toimii oivallisena esimerkkina osallistuvan
budjetoinnin hankkeena, missa kuntalaisten osallisuus on lasna aina ideoinnista ja danestyksesta toteutuk-
seen asti.

Sivistyspalveluissa yksi merkittdvimmista toimista oli uuden paivakodin rakentamisen aloittaminen, Pohjan
Stadionin tekonurmikentan ja Karungin uuden urheilutalon kayttddnotot. Sivistyspalveluissa valmistui kevaalla
yhdeksan kunnan yhteistydssa esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman paivitykset, jotka koskettavat kou-
lunkdynnin ja oppimisen tuen uudistusta. Uudistus astui voimaan 1.8.2025 ja vaikuttaa sivistyspalveluiden
tuntikehyksien ja resurssien kohdentamiseen. Kouluissa aloitettiin uutena toimintona turvallisuustyd, jota koor-
dinoi turvallisuustiimin vastuuhenkiléna Putaan koulun opettaja. Eldmanlaatupalveluiden alaiset palvelualueet
keskittyivat vuoden aikana Oulu2026-kulttuuripddkaupunki tapahtumien suunnitteluun seka paatapahtuman
Kotiseutupaivien jarjestelyihin.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi virka- ja toimipaketissaan johtavan rehtorin rekrytoinnin. Rekrytointi toteutettiin
syksylla ja johtava rehtori aloitti virassaan tammikuussa 2026. UNICEF on hyvaksynyt Tornion mukaan Lap-
siystavallinen kunta -malliin. Ensimmainen toimintasuunnitelma hyvaksytty ja on toteutuksessa.

Kaupunkistrategian karkihankkeeksi maaritellyn Pohjan Stadionin kehittdmishankkeen osalta on elamanlaatu-
lautakunnan laatiman kehittamissuunnitelman pohjalta vuoden 2025 aikana toteutettu valmiiksi kentan valais-
tus, aanentoisto seka suoritettu rakenteiden ja rakennusten korjauksia ja maalauksia. Lisdksi omana hank-
keena kaynnistettiin ulkokuntosalin rakentaminen, johon saatiin valtion liikuntapaikkarakentamiseen osoitettua
avustusta. Ulkokuntosalin ymparistén viimeistelytyt suoritetaan kevaalla 2026. Vuoden 2026 puolella omana
hankkeenaan on tarkoitus suorittaa myds huoltorakennuksen peruskorjaus ja laajennus seka asentaa opas-
teita.

Tornion yhteislyseon lukion ruokapalvelut on ostettu Koulutuskuntayhtyma Lappialta lukion siirryttya Hallitus-
kadun tiloista Kauppakadulle. Lappian esitettyd hintojen korotusta syksylld 2024 sivistyslautakunta on
24.09.2024 § 79 paattanyt hyvaksya hintojen korotuksen kevatlukukauden 2025 loppuun saakka, mutta irtisa-
nonut palvelusopimuksen paattymaan 1.6.2025 laskelmien osoitettua, ettd kaupunki pystyy tarjoamaan ruo-
kailun edullisempaan hintaan. Valtuuston paatoksella 28.4.2025 (§ 48) paatettiin laajentaa kaupungin omaa
ruokapalvelua lukiolle ja siirtda tarvittavat maararahat sivistyspalvelujen ravitsemuspalveluista teknisten pal-
velujen henkildsto- ja elintarvikemaararahoihin. Ruokapalveluille palkattiin kolme tydntekijaa, joiden toimesta
elokuun 2025 aikana lukion ruokapalvelut kdynnistyi kaupungin omana toimintana.

Rakennusjarjestyksen paivittdminen tuli ajankohtaiseksi maankaytt6- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
myo6ta. Rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025 kumoten maankaytté- ja rakennuslain. Tama muutos edellyttaa
rakennusjarjestyksen uusimista kaikissa Suomen kunnissa tulevan lain mukaiseksi. Myds Torniossa kaynnis-
tettiin uuden rakennusjarjestyksen valmisteluty6ét omana virkahenkilotyéna. Ty paasi kunnolla vauhtiin syk-
sylla 2025 kuntaliiton julkaistua yleisen mallin kuntien rakennusjarjestykseksi. Ehdotus uudeksi rakennusjar-
jestykseksi asetettiin nahtaville tammikuussa 2026. Uudella rakennusjarjestyksella korvataan 29.1.2018 voi-
maan tullut Tornion kaupungin rakennusjarjestys.
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4.7.2 Alue-, seutu- ja kansainvalinen yhteistyo

Kansainvalisen kuntayhteistydn keskeisia alustoja ovat olleet Torniossa viime vuosina TornioHaparanda -ra-
jayhteistydorganisaatio, pohjoismaiset rajakomiteat Peramerenkaari ja Tornionlaakson neuvosto, Arctic
Mayors Forum seka ystavyyskaupungit (Devizes, Szekszard, Ikast-Brande, Hammerfest, Vetlanda). Liséksi
viime aikoina yhteisty6ta on tiivistetty saksalaispuolalaisen kaksoiskaupunki Frankfurd Oder - Slubicen kanssa.
Arctic Mayors Forumin varsinaisesta jasenyydesta paatettiin luopua, ja kaupunki osallistuu jatkossa foorumin
toimintaan ns. tarkkailijajdsenena. Ystavyyskaupunkiyhteistydn puitteissa vierailtiin Englannin Devizessa.

TornioHaparanda yhteisty0ssa yksi merkittava asia oli rajayhteistydn toimijoiden kokoaminen saman katon
alle. Rajayhteistydn keskus / Nordic Crossborder Centre vihittiin kdyttddn 11.11.2025. Kyseessa on yhteinen
toimisto kaikille rajayhteistydn toimijoille (mm. TornioHaparanda, Tornionlaakson neuvosto, Ruotsi-Suomi-
Norja rajaneuvonta).

Tornionlaakson neuvoston ja Peramerenkaaren yhteistyd oli aktiivista koko vuoden 2025 ajan. Vuonna 2024
perustettin mm. Bothnian Arc Transport Forum, jonka puheenjohtajuus oli vuosina 2024—2025 Torniossa. Ra-
jakomiteoissa tehtdva yhteistydn pohjana on ollut viime aikoina mm. rajaesteasiat, matkailu, kulttuuri seka
liikenneyhteyksien edunvalvonta (mm. Uusi Pajalan rata -selvitys). Rajakomiteoista Tornionlaakson neuvosto
siirtyi uusiin toimitiloihin saman katon alle TornioHaparanda rajayhteistydén ja Rajaneuvonta Ruotsi-Suomi-
Norja kanssa.

Vuonna 2025 TornioHaparanda rajayhteistyon toiminta painottui hankkeisiin, sidosryhmayhteistyéhon ja raja-
seudun elinvoiman kehittamiseen. Harjoittelija Oulun yliopistosta tydskenteli 11.8.—10.10., vastaten mm. va-
rautumisraportista, kokous- ja vierailutehtavista seka Torne Valley Dipnet Culture -hankkeen karttatyosta. Kes-
keisia hankkeita olivat: Torne Valley Dipnet Culture (Interreg Aurora): tydpajat, Lippotreffit, Unesco-video, ty6-
ryhmat, Bothnian Coastal Route (Interreg Aurora): ohjausryhmatyd, B-shapes-seminaarit yndessa Oulun yli-
opiston kanssa ja Arena North-Calotte -seminaarit ja tyéryhmat.

Vierailuja Tornioon ja Haaparantaan oli lukuisia. Toimintaan tutustui yhteensa 19 ryhma3a, kuten Pohjoismai-
den sosiaali- ja terveysministerit, Suomen ja Ruotsin nuoret diplomaatit, Rajakomiteat ARKO, ja Svinesund,
[ta-Norrbottenin kuntia, Oulun kaupunki, Erasmus-opiskelijoita seka Suomen tiede- ja kulttuuriministeri tutustui
elokuussa lippousperinteeseen. Rajayhteistydn toimijat vierailivat Belgiassa huhtikuussa Torne Valley Dipnet
Culture -hankkeen puitteissa ja tutustuivat aineettomaan kulttuuriperintéén (Shrimpfishing on horseback-pe-
rinne) sekd EU/Henna Virkkusen kabinettiin Brysselissa. Lisaksi vierailtiin Kuntaliiton Brysselin toimistossa.
Lokakuussa osallistuttiin rajaseutuseminaariin Norjan Altassa.

Vuoden 2025 aikana pidettiin saannoélliset TornioHaparanda paasopimuksen mukaiset yhteistyokokoukset ku-
ten HaparandaTornio johtoryhma, HaparandaTornio hallitus sek& kaupunginhallitusten yhteiskokoukset ja toi-
mialakohtaiset tydryhmat.

Vuoden aikana jarjestettiin paljon tapahtumia. Ratajuhlaa Laurila—Tornio—Haaparanta-radan sahkdistyksen
valmistuttua vietettiin 27.1. ensin juhlaseminaarissa Torniossa yhteisty0ssa Vaylaviraston kanssa ja illalla kan-
sanjuhla kerasi runsaasti vieraita Haaparannan rautatieasemalle. Tapahtuma sai runsaasti julkisuutta. Perin-
teinen Happy New Twice uudenvuodenjuhla pidettiin Victorian torilla ja Kalott Jazz&Blues viimeisen kerran
kesakuun viimeisena viikonloppuna.

Kevaan 1990 jaapatotulvan jalkimainingeissa kaynnistynyt tulvansuojeluhanke saatiin paatokseen, kun Na-
ranperan tulvapenkereen korotus valmistui kesalla 2025. Hankekokonaisuuteen on kuulunut penkereen korot-
tamisen lisaksi vuonna 2014 valmistunut Tornionjokisuun tulvansuojeluruoppaus. Kokonaisuutta tdydentaa Pa
Gransen rajalla -hankkeen yhteydessa vuonna 2009 toteutettu rajakaari. Hankkeen paattyessa tulvansuojelu-
toimenpiteisiin on investoitu reilun 15 vuoden aikana noin 8 milj. euroa, josta Tornion kaupungin osuudeksi on
jaanyt noin neljannes.

Vuosi 2025 oli Meri-Lapin kehittdmiskeskuksen 34. toimintavuosi. Kemi-Tornion seutukunnan vakiluku oli 53
278 asukasta (ennakkovakiluku 31.12.2025). Vuoden aikana kaytiin kunta- ja aluevaalit ja uusi seutuhallitus
aloitti tydnsa alkusyksylla. Keskeisinad vaikuttamisen painopisteind vuoden aikana oli alueen elinkeinoeldman
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uudistumisen vauhdittaminen ja investoinnit, saavutettavuuden edistdminen, erikoissairaanhoidon- ja tervey-
denhuollon palveluiden sailyminen seka EU-vaikuttaminen.

Seudullinen yhteisty6 syveni tyéllisyydenhoidon siirryttya kuntien vastuulle ja Meri-Lapin tyollisyysalueen aloi-
tettua toimintansa. Alueella julkistettiin useita investointisuunnitelmia ja perustettiin ennatysmaara uusia yri-
tyksia. Puhtaan siityman investointien vauhdittamiseksi alkuvuodesta, osana Oulun Nordic Hydrogen week-
tapahtumaa, jarjestettiin Meri-Lapin oma tilaisuus ja keskustelua jatkettiin loppukesalla puhtaan siirtyman pyo6-
redn pdydan keskustelun myo6ta. Keskustelun lopputuloksena toteutettiin yhteinen verkkosivusto alueen po-
tentiaalisista investointikohteista.

Lapin hyvinvointialue paatti marraskuussa 2024, ettei se kayta optiovuotta, joka olisi mahdollistanut sote-kiin-
teistdjen vuokraamisen suoraan kunnilta vield vuoden 2026 ajaksi. Tama tarkoitti sita, ettd kaupungin oli yhti-
Oitettdva sote-kiinteistdnsa kuntalain edellyttdmalla tavalla. Laphan kanssa kaynnistettiin neuvottelun uusista
vuokrasopimuksista, kun samaan aikaan teetettiin konsulttiselvitys kaupungin sotekiinteistéjen yhtidittdmisesta
Finwise Advisors Oy:lla. Neuvottelut etenivat hyvassa yhteisymmarryksessa, kunnes aluehallitus 20.10.2025
paatti toimintaperiaatteista, jotka romuttivat aikaisemmat neuvottelut. Periaatteet todettiin mahdottomiksi hy-
vaksya ja osin jopa laittomiksi. Kaupunginhallitus otti kantaa asiaan 17.11.2025 (§ 404), mika sain hyvinvoin-
tialueen aluehallituksen linjaamaan toimintaperiaatteet uudelleen joulukuussa ja neuvottelut saatiin jalleen
kayntiin. Lopulliset vuokrasopimukset Lapin hyvinvointialueen ja Kiinteistd Oy Tornion Kaaren valille saata-
neen vuoden 2026 alkupuoliskolla, mutta ylimenokauden osalta on sovittu noudatettavan vuoden 2025 vuok-
raa, joka myéhemmin tasataan uuden sopimuksen mukaisesti. Lapin hyvinvointialueen johdon ja Lapin kunta-
johtoverkoston kuukausittaiset tapaamiset pidettiin sddnndnmukaisesti. Tapaamisissa kasiteltiin hyvinvointi-
alueen hallinnossa ja siihen liittyvassa kuntayhteistydssa kdynnissa olevia ajankohtaisia asioita. Naita olivat
mm. hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyd tyévoimapalveluissa, vuokrasopimusluonnokset ja neuvottelut hy-
vinvointialueen kunnilta vuokraamista tiloista, sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muutokset ja Lapin
hyvinvointialueen arviointimenettelyn tilannekatsaukset.

Edunvalvontaa erikoissairaanhoidon, pelastustoimen ja perusterveydenhuollon palveluiden turvaamiseksi to-
teutettiin sekd maakunnan sisalla ettd kansallisesti. Alueen toimijat organisoivat mielenilmauksen eduskunta-
talon portaille ja seutuhallitus paatti tukea tapahtumaan osallistujia linja-autokyytien muodossa. Lapin hyvin-
vointialueen paatoksista ja kansallisesta lainsdadanndsta johtuen synnytykset ja lasten osaston toiminta lope-
tettiin 1.1.2025 alkaen, keskussairaalan erikoissairaanhoidon toimintoja ajettiin alas lokakuussa ja Mehildinen
Lansi-Pohjan sopimus paatettiin irtisanoa osana Lapin hyvinvointialueen saastétoimenpiteita.

Keskeisimmat onnistumiset saavutettavuuden edunvalvonnassa vuoden 2025 aikana olivat Petteri Orpon hal-
lituksen paatokset lentoliikenteen ostopalvelusopimuksen optiokauden hankinnasta jatkaen reittilentoliiken-
nettd helmikuuhun 2028, rahoituksesta Rail Nordican suunnitteluun ja loppuvuodesta henkiloraideliikenteen
hankintaan Oulusta Haaparantaan, jonka rahoitukseen myds kunnat tekivat alustavat sitoumukset.

Yhteisty0ssa Kalajoen kanssa Meri-Lapin kehittdmiskeskus sai Runways to Arctic Coast- matkailutoimialan
kehittdmishankkeiden rahoituspaatokset. Kemi-Tornion lentoasemalle saapui charter-lentosarja 2025-2026
Ranskasta ja vuoden aikana saapui risteilijoitd Ajoksen satamaan. Matkailutoimijoille jarjestettiin yhteinen kes-
kustelutilaisuus ja seutu valmistautui osallistumaan omalla osastolla Matkamessuille tammikuussa 2026.

Kehittamiskeskus tarjosi jasenkuntien paattajille mahdollisuuden osallistua Euroopan Unionin alueiden ja kau-
punkien viikon yhteydessa toteutettuihin edunvalvontatapaamisiin.

Sivistyspalveluissa tehdaan laajasti erilaista yhteisty6ta niin alueellisesti kuin kansainvalisesti. Kulttuuri-, nuo-
riso- ja kirjastotoimet jarjestavat yhdessa erilaisia tapahtumia ja osallistuvat yhteisiin hankkeisiin. Lukio, Putaan
ylakoulu ja Tornion kansalaisopisto ovat mukana ERASMUS+ hankkeissa, joissa edistetdan niin opiskelija-
kuin opettajavaihtoja.

Aineen taidemuseon rajanylinen toiminta taidekasvatuksessa ja kansainvalisessa yhteistydssa on monipuo-
lista ja jatkuvaa. Aineen taidemuseo jarjestda vuosittain taidemuseovierailun kaikille Haaparannan 8-luokka-
laisille. Vierailun aikana tutustutaan ajankohtaiseen nayttelyyn ja syvennetaan kokemusta taidepajassa itse
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tehden. Myds Tornionlaakson museon kanssa yhteistydssa pidettava Kalevala-kiertue vierailee Haaparannan
kouluissa. Kalevala-tydpajoissa opitaan Rautakaudesta ja tehdaan itse Kalevala-teemainen taideteos. Aineen
taidemuseo toimii vuosittain Svefin opiskelijoiden harjoittelupaikkana ja tarjoaa kaytanndn oppimisympariston
kulttuurialan opiskelijoille rajan kummallakin puolella.

Kokoelma- ja nayttelytoiminnassa museo tekee aktiivista yhteisty6ta niin kotimaassa kuin kansainvalisesti.
Esimerkiksi teoslainat Norjaan ja Ruotsiin tukevat pohjoismaista kulttuurivaihtoa ja vahvistavat museon roolia
alueellisena ja kansainvalisena toimijana.

Vuosittaiset projektit laajentavat verkostoja ja tuovat alueelle kansainvalisid asiantuntijoita. Esimerkiksi poh-
joismaisten taidekuraattorien seminaari, johon osallistui kuraattoreita Ruotsista ja Norjasta toteutettiin Aineen
taidemuseossa. Lisaksi museo osallistuu ammattilaiskuraattorien Viro—Islanti-Ruotsi-verkostohankkeeseen,
joka kehittda yhteisty6ta ja osaamista Pohjois-Euroopan laajuisesti.

Seutukunnan kuntien ja Lapin ELY-keskuksen yhteinen liikenneturvallisuussuunnitelma oli vuoden 2025 ai-
kana paivityksen alla. Edellinen suunnitelma on valmistunut vuoden 2015 joulukuussa. Sen mukaisia toimen-
piteitd on toteutettu vuosittain seka kaupungin ettd ELY-keskuksen vaylaverkolla. Uudistetun liikenneturvalli-
suussuunnitelman luonnos esiteltiin teknisten palvelujen lautakunnalle 26.11.2025. Suunnitelman valmistumi-
nen menee alkuvuoteen 2026.

Lapin ammattikorkeakoulun tavoitteet ja tulokset OKM:n sopimusindikaattoreiden osalta tayttyivat hyvin ja osin
jopa ylittyivat. Lapin AMK piti edellisvuoden ykkdstilansa amk —tutkintoon valmistuneiden palautekyselysséa
22:n ammattikorkeakoulun joukossa. Lapin ammattikorkeakoulun uuden rehtorin rekrytointi paatettiin kdynnis-
taa syksylla 2025.

Vuoden 2025 aikana valmisteltiin Lapin liitossa uutta maakuntaohjelmaa, Lappi-sopimusta vuosille 2026—
2029, joka maarittaad Lapin kehittdmisen keskeiset painopisteet ja ohjaa rahoituksen suuntaamista tuleville
vuosille. Ohjelman valmistelussa osallistettiin laajasti kuntia, viranomaisia, elinkeinoelaman toimijoita seka
muita sidosryhmia. Lisaksi Lapin liitto osallistui Pohjoisen Suomen ohjelman valmisteluun ja edisti Lapin alu-
een kasvua, investointeja ja kansainvalista yhteisty6ta yhteistydssa valtionhallinnon, muiden maakuntien seka
alueellisten toimijoiden kanssa.

4.7.3 Olennaiset muutokset kaupungin taloudessa

Tornion kaupungin tilikauden 2025 tulos toteutui 7 768 190 euroa ylijddmaisena. Ylijadmasta 10 415 706 euroa
syntyi kertaluonteisista sote- ja pelastuskiinteistdjen yhtitittdmiseen liittyvistéd kertaluonteisista kirjanpidollisista
myyntivoitoista. Sote- ja pelastuskiinteistdjen yhtidittamisessa siirrettiin Tornion kaupungin taseessa olevat
sote- ja pelastuskiinteistot perustettuun tytaryhtioon Kiinteistd Oy Tornion Kaareen apportin ja kiinteistokaupan
yhdistelmalla. Tontit jatettin Tornion kaupungin taseeseen siten, ettd yhtid maksaa jatkossa tontinvuokraa
kaupungille. Kiinteistdnluovutuksia arvioidaan EU:n valtiontukisddnndsten kontekstissa kahdessa asiassa 1)
omaisuuden arvonmaarityksessa ja 2) kaupan ehdoissa. Mikali jokin kaupan ehto on epatavallinen, voidaan
tata joutua arvioimaan myds EU:n valtiontukilainsdanndsten ndkdkulmasta. Tasta syysta kauppakirjan/luovu-
tuskirjan markkinaehtoiset (toisin sanoen tavanomaiset kaupan ehdot) olivat lahtékohta omaisuuden luovutuk-
sissa. Kiinteistdjen kayvat arvot maariteltiin ulkopuolisen konsultin toimesta kayttaen 8,5 % tuottovaadetta
kohteiden vuoden 2025 vuokratasoista.

llIman kertaluonteisia myyntivoittoja tilikauden 2025 tulos olisi jaanyt 2 647 516 euroa alijaamaiseksi.

Tilikauden aikana kaupungin toimielin- ja virasto-organisaatioon suuresti vaikuttanut tyéllisyyspalveluiden vas-
taanotto tapahtui vuoden alussa. Uusi toimielin, Meri-Lapin tydllisyyslautakunta, aloitti toimintansa Tornion toi-
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miessa Meri-Lapin tyollisyysalueen vastuukuntana. Valmistelu sujui hyvin ja tydllisyysalueen toiminta ja asia-
kaspalvelu kaynnistyivat suunnitellusti vuoden alusta. Meri-Lapin tyollisyysaluetta varten perustettiin 1.1.2025
alkaen Tornion kaupungille kirjanpidollinen taseyksikko.

Kokonaisuudessaan Tornion kaupungin ulkoinen tulokertyma toteutui 0,9 miljoonaa euroa muutettua talous-
arviota parempana. Ero selittyy padasiassa Kemijoki Oy:n sdhkédnmyyntituloilla (200 tuhatta euroa), rakennus-
valvonnan tuotoilla liittyen energiavarastohankkeisiin (200 tuhatta euroa), budjetoitua suuremmilla vuokratu-
loilla (280 tuhatta euroa) seka budjetoitua suuremmilla kayttdomaisuuden myyntivoitoilla (130 tuhatta euroa).

Vertailuvuoteen nahden kokonaistuotot kasvoivat noin 17,7 milj. eurolla selittyen paaasiassa TE-palveluiden
siirtymisella valtiolta kunnille vuoden 2025 alussa (toimintatuotot +4,0 milj. euroa, valtionosuudet +1,6 milj.
euroa), kertaluonteisilla sote- ja pelastuskiinteistéjen myyntivoitoilla (+10,4 milj. euroa) seka tehdyilla taksako-
rotuksilla. Lisdksi vuonna 2025 kaupungille tuloutui poikkeuksellisen suuri maara puunmyyntituloja.

Tornion kaupungin toimintakulut toteutuivat 1,5 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina. Ero selittyy
paaasiassa tyodllisyysalueen asiantuntijapalveluiden ja asiakaspalvelujen ostoilla. Tydllisyysalue budjetoi kou-
lutuksia varten sopimuksen mukaisen maksimimaaran, mutta laskutus tehdaan toteutuneiden koulutuspaivien
perusteella, joka oli vuonna 2025 budjetoitua noin miljoona euroa pienempi. Lisaksi monivuotisten hankkeiden
osalta toimintaa siirtyi vuodelle 2026, josta syysta saastoa tuli kuluissa, mutta samassa suhteessa myds saa-
tujen avustusten maara vaheni talousarvioon ndhden.

Korkomenot laskivat edellisvuodesta ja alittivat talousarvion 47 tuhannella eurolla. Korkomenoja alensi aiem-
pia vuosia aiemmin nostettu pitkdaikainen talousarviolaina, joka vahensi lyhytaikaisten kuntatodistusten kayt-
téa vuonna 2025.

Kokonaisuudessaan kaupungin ulkoinen kulukertyma toteutui 1,7 miljoonaa euroa talousarviota pienempana.
Vertailuvuoteen ndhden toimintakulut kasvoivat yli 8,6 miljoonalla eurolla. Suurin kasvu tulee henkil6stdku-
luista (+3,8 milj. euroa), palvelujen ostoista (+2,6 milj. euroa) ja avustuksista (2,6 milj. euroa). Normaalien
tydehtosopimuskorotusten lisaksi henkildstokulujen kasvuun vaikuttaa TE-uudistus, joka lissi kaupungin hen-
kilbdstomaaraa yli 30 henkil6lla vertailuvuoteen nahden. Myds palvelujen ostojen ja avustusten kasvusta suurin
osa selittyy TE-palveluiden siirrolla valtiolta kunnille.

Muutettuun talousarvioon nahden tilikauden ylijadma toteutui 2 571 456 euroa parempana.

Tornion kaupungin lainakanta oli vuonna 2025 55 750 000 euroa (2 677 euroa/asukas). Edellisend vuonna
lainakanta oli 60 750 000 euroa. Lainakanta laski 5 000 000 eurolla. Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli vuo-
den lopussa 8 000 000 euroa kun sitéd vuoden 2024 lopussa oli 14 000 000 euroa. Lyhytaikaista velkaa kas-
vattaa myds sovitun tonttikaupan ennakkomaksuna saatu 3 miljoonaa euroa, joka on kirjattu taseeseen saa-
duksi ennakoksi ja voidaan tulouttaa sitten, kun kaava saa lainvoiman ja kauppa toteutuu.

4.8 Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Tornion kaupungin talousarvio 2026 ja taloussuunnitelmat 2026—-2027 on tehty alijagdmaisiksi.

Monissa kunnissa ja kaupungeissa on tyostetty sote-uudistuksen jalkeen talouden tasapainottamisohjelmia.
Nain paatettiin myds Torniossa jo vuoden 2024 talousarviota valmisteltaessa, kun kavi selvaksi, etta kaupun-
gin nykyinen menojen kasvuvauhti seka investointitaso ylittavat jatkuvasti odotettavissa olevan verotulojen ja
valtionosuuksien vuosittaisen kehityksen. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 28.10.2024 § 84 Tor-
nion kaupungille talouden tasapainottamisohjelman, jossa paatettiin 5,5 milj. euron suuruisista saastoista vuo-
teen 2030 mennessa.

Vuoden 2025 aikana talouden nakymat ovat heikentyneet entisestaan ja on todettu, etta jo hyvaksytyn talou-
den tasapainottamisohjelman lisaksi Tornion kaupunki tarvitsee merkittavia sopeuttamistoimenpiteita, jotta ta-
lous saadaan tasapainoon. Tornion kaupunginhallitus on kokouksessaan 2.2.2026 § 37 nimennyt kaupungille
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talouden tasapainottamistydn ohjausryhman, joka on aloittanut toimintansa maaliskuussa 2026. Ohjausryh-
man tavoitteena on etsia keinot, joilla kaupungin talous saadaan tasapainoon.

4.9 Muut ei-taloudelliset asiat

Yleisohjeen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta mukaan kunnan on
kirjanpitolain 3a luvun mukaisesti annettava toimintakertomuksessa tiedot muun muassa siitd, miten se huo-
lehtii ihmisoikeuksien kunnioittamisesta seka korruption ja lahjonnan torjumisesta.

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen kuuluu hyvaan hallintoon ja toteutuu kaytanndssa johtamisen periaatteiden
kautta. Tornion kaupunki toimii lakien ja asetusten, kuten perustuslain ja muiden ihmisoikeuksiin liittyvien so-
pimusten mukaisesti. Tornion kaupunki tydnantajana edellyttaa, etta kaikilla kaupungin tyépaikoilla ja paatok-
senteossa noudatetaan tasa-arvolain (609/1986) mukaista sukupuolten valista tasa-arvoa seka edistetaan
naisten asemaa tydeldmassa. Tydpaikoilla ei saa ilmetd sukupuoleen perustuvaa sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintdd. Kaupungin tyépaikoilla ja paatdksenteossa tulee yhdenvertaisuus-
lain (1325/2014) mukaisesti edistaa eri-ikaisten, eri kulttuuristen ja kansallistenryhmien seka erilaisilla ominai-
suuksilla varustettujen tydntekijdiden tasa-arvoa.

Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta tuli voimaan
1.1.2023. Kysymys on EU:n ilmoittajansuojeludirektiivin (2019/1937), eli ns. whistleblower-direktiivin taytan-
tddnpanosta. Lainsaadannon tarkoituksena on varmistaa, etta henkil®, joka tydnsa yhteydessa havaitsee tai
epailee yleisen edun vastaista toimintaa erikseen maaritellyilld EU:n tai kansallisen oikeuden aloilla, voi ilmoit-
taa asiasta turvallisesti. Direktiivi velvoittaa tietyt tydnantajat perustamaan sisaisen ilmoituskanavan vaarin-
kaytosten ilmoittamista varten. Tornion kaupungilla on kdytéssa sisdinen ilmoituskanava, jonka kautta voi
tehda ilmoituksen epailemasta vaarinkaytdksesta. limoitukset kasittelevat Tornion kaupungin henkildstépaal-
likkd ja kaupunginlakimies. Vaarinkaytdsepailysta seuraavat toimenpiteet vaihtelevat vaarinkaytésepailyn va-
kavuuden mukaan. Vaarinkaytosepailyja voidaan tutkia viranomaisten yhteistydéna tai ne voidaan siirtaa polii-
sin tutkittavaksi.

Hyvaan hallintoon kuuluu, ettd kansalaiset voivat luottaa viranomaisen ja virkamiehen toimintaan seka riippu-
mattomuuteen ja avoimuuteen. Tasapuolisuus ja virkamiehen puolueettomuus luovat perustan viranomaistoi-
minnalle. Toiminnan on oltava puolueetonta ja sen on myo6s naytettdva puolueettomalta sidosryhmien ja kan-
salaisten ndkodkulmasta. Kuntaliitto on laatinut kunnille ohjeet ulkopuolisten tahojen kunnan henkiléstdlle ja
luottamushenkildille kustantamista taloudellisista etuuksista (Yleiskirje 17/2017, 21.6.2017 Ohje vieraanvarai-
suudesta, eduista ja lahjoista seka Korruptio ja eettisyys kunnassa, v. 2018). Tornion kaupungin vieraanvarai-
suus ja edustuskaytanto -ohje on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 23.8.2023 § 226.
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5 Kaupungin henkilosto

5.1 Henkiloston maara

Henkildstdn maara on arvioitu vuosittain 31.12 tilanteen mukaan. Kokonaishenkilostomaara 31.12.2025 oli
986, joista vakinaisessa palvelussuhteessa oli 723 henkil6a ja maaraaikaisessa palvelusuhteessa 263 henki-
I6a. Vakituisten henkildiden maara kasvoi 29 henkildlla ja maaraaikaisen henkildstdon maara vaheni 7 henkildlla
verrattuna vuoteen 2024.Vakituisen henkildéstén maaraa kasvatti tyollisyyspalveluiden ja sen henkildstén siir-
tyminen liikkeenluovutuksella valtioilta kunnille vuoden 2025 alussa.

Toimiala Vakinaiset Maaraaikaiset Tyollistetyt Yhteensa

Vuosi 2023 2024 | 2025 | 2023 | 2024 | 2025 | 2023 | 2024 | 2025 | 2023 | 2024 | 2025
Konserni- ja elinvoimapalvelut 37 43 72 7 10 5 4 0 0 48 53 77
Sivistyspalvelut 481 498 497 229 235 236 8 7 0 718 740 733
Tekniset palvelut 154 153 154 22 25 22 6 5 0 185 183 176
Yhteensa 675 694 723 405 270 263 18 12 0 951 976 986
Muutos ed. vuoteen -287 19 29 -147 12 -7 -4 -6 -12 -438 31 10

Konserni- ja elinvoimapalveluissa henkildstdn maara kasvoi 24 henkildlla. Vakituisen henkiléstdén maara kasvoi
29 henkildlla ja maaraaikaisen henkiléstdon maara puolestaan vaheni 5 henkil6lla.

Sivistyspalveluissa henkiloston maara vaheni seitsemalla henkilolla. Vakituisen henkildéston maara vaheni
yhdella henkildlla ja maaraaikaisen henkildstdon maara kasvoi yhdella henkildlla verrattuna edelliseen vuoteen.
Henkildston vaheneminen kohdistui tydllistettyjen henkildihin. Vuoden 2025 alusta tuli muutoksia palkkatuen
maksuun, eikd kaupunki pysty enaa hyédyntdmaan palkkatukea pitkdaikaisty6ttdmien tyollistdmiseen.

Teknisissa palveluissa henkildstdon maara vaheni seitsemalla henkildlla. Vakituisen henkildston maara puoles-
taan kasvoi yhdelld henkildlla, mutta vastaavasti maaraaikaisten maara vaheni kolmella henkildlla. Myds tek-
nisen henkildstdén maaran vaheneminen selittyy tyodllistettyjen puuttumisella henkilostomaarasta.
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5.2 Henkilétyovuodet

Henkilostotydvuosien maara oli 31.12.2025 tilanteen mukaan yhteensa 900,3 tydvuotta.

Henkildtydvuosissa huomioidaan tosiasiallinen paikallinen tydpanos. Henkildtydvuodet lasketaan seuraavasti:
paikallisten palveluksessa olopaivien lukumaara kalenteripaivin / 365 * (osa-aikaprosentti / 100). Henkil6-tyo-
vuosien laskentaan sisaltyvat myos palkalliset poissaolot kuten vuosilomat ja palkalliset sairauspoissaolot.
Henkilétydvuosien laskennassa ei huomioida mahdollisia ylit6ita, joten yhden henkilén osalta henkilétydvuosi
voi olla enintdan yksi.

Henkilotyévuodet 2021-2025
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Kuvio 24. Henkildty6vuodet 2021-2025.
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5.3 Henkiloston ika- ja sukupuolijakauma

Henkildston keski-ika oli 31.12 tilanteen mukaisesti 46,4 vuotta (TP24 45,8 vuotta). Suurimman ikaryhman
muodostavat 40—49-vuctiaat tyontekijat, joiden maara koko henkildstosta oli 26,7 prosenttia.

Henkiloston maara 31.12.2024 oli 986 henkilda, joista 825 (84 %) oli naisia ja 161 (16 %) miehia. Miesten ja
naisten maaran suhde toisiinsa on pysynyt samanlaisena verrattuna edelliseen vuoteen.

Koko henkiloston ika- ja sukupuolijakauma 31.12.2025
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Kuvio 25. Henkiloston ikd- ja sukupuolijakauma 31.12.2025.

5.4 Henkiloston sairauspoissaolot

Vuonna 2025 sairauspoissaolojen kokonaismaara oli 14 243 kalenteripaivad (kpv) sisaltden niin palkalliset
kuin palkattomat sairauspoissaolopaivat. Sairauspoissaolopaivien maara vaheni hieman vuoteen 2024 verrat-
tuna, jolloin vastaava luku oli 14 478 kpv/htv. Sairauspoissaolot kalenteripaivina henkildtydvuotta kohti olivat
15,82 kpv/htv kun vastaava luku vuonna 2024 oli 16,8 kpv/ htv.

Sairauspoissaoloprosentti oli 6,01 % (vuonna 2024 vastaavasti 6,45 %). Sairauspoissaoloprosentti lasketaan
sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta sdanndllisesta tydajasta: Sairauspoissaoloaika (pv) / koko henki-
|6ston teoreettinen saanndllinen tydaika (pv) x 100 = sairauspoissaolo %.

Vuodesta 2022 tilinpaatoksen ja henkilostokertomuksen laadinnassa on noudatettu KT:n suositusta henkilos-
tokertomuksen laadintaan. Tama vaikuttaa mm. sairauspoissaolojen raportointiin. Aikaisempina vuosina sai-
rauspoissaoloihin on laskettu ainoastaan sairauden perustella aiheutuneet poissaolot. Tydtapaturmista, tyo-
matkatapaturmista ja ammattitaudeista johtuvat poissaolot raportoitiin erikseen henkiléstokertomuksen ter-
veysperusteisissa poissaoloissa. Vuodesta 2022 alkaen sairauspoissaoloihin on sisallytetty myos edella mai-
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nitut sairauspoissaolot. Vertailun mahdollistamiseksi myds aikaisempien vuosien tietoja sairauspoissaolopai-
vistad kalenteripdivind (kpv) seka sairauspoissaolopaivat kalenteripdivind henkildtydvuotta kohti (kpv/htv) on
muutettu vastaamaan mahdollisimman hyvin uusia suosituksia.

Henkilostosta 22,48 prosentilla ei ollut yhtaan sairauspoissaolopaivaa vuoden 2025 aikana.

Taulukko 16. Sairauspoissaolot 2021-2025.

2021 2022* 2023 2024 2025
Sairaspoissaolopaivat (kpv) 23770 25683 13 649 14 478 14 243
Sairaspoissaolopaivat (kpv / htv) 18,8 20,9 16,4 16,8 15,8
0 paivaa sairastaneet (%-osuus henkildstosta) 11,52 22,1 22 22,48

*Vuonna 2022 on otettu kdyttéén uudet sairauspoissaolojen mittarit pohjautuen KT:n suositukseen henkiléstékerto-
muksen laadintaan.

5.5 Henkilostokulut

Vuoden 2025 henkildstdkulut olivat kokonaisuudessaan 47 056 748 euroa. Kasvua edelliseen vuoteen oli 8,8
%, jolloin henkildstokulut olivat kokonaisuudessaan 43 261 043 euroa. Henkildstokulujen kasvu johtui paaasi-
assa kunta-alan tyéehtosopimusten mukaisista sopimuskorotuksista (yleiskorotus, jarjestelyera ja kehittdmis-
ohjelmaera).

Henkildstokuluista palkat ja palkkiot ilman henkildstékorvauksia olivat 38 209 409 euroa. Palkat ja palkkiot
kasvoivat edellisvuoteen verrattuna 8,2 %. Vuonna 2024 palkat ja palkkiot olivat 35 182 245 euroa.

Henkildsivukulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 9,5 % ja olivat 8 847 339 euroa. Vuonna 2025 vas-
taava luku oli 8 078 798 euroa. Henkildsivukuluista elakekulut olivat 7 678 019 euroa, jossa kasvua edelliseen
vuoteen on 6,4 %. Vuonna 2024 elakekulut olivat 7 214 667 euroa. Muita henkildsivukuluja maksettiin 1 169
320 euroa, mika on 35,3 % enemman kuin vuonna 2024.

Henkildstokorvauksissa tulot olivat 413 179 euroa, jossa laskua edellisvuoteen oli 17,0 %. Vuonna 2024 vas-
taava luku oli 497 787 euroa.

Vuonna 2025 henkiléstdmenoja on aktivoitu kdyttdomaisuuteen 52 924 euroa, joka on 89,3 % enemman ver-
rattuna vuoden 2023 summaan, joka oli 27 962 euroa.
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Henkilostokulujen kehitys 2017-2025

70 000 000
60 000 000
50 000 000

40 000 000
30 000 000
20 000 000
10 000 000

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Palkat ja palkkiot Sivukulut

Kuvio 26. Henkilostokulujen kehitys 2017-2025.
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6 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka
muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

6.1 Toiminnalliset riskit

Toiminnalliset riskit voivat toteutua henkiléston osaamisessa, saatavuudessa, suhdannevaihteluissa ja lain-
sd8danndn muutoksissa. Henkiléstdn saatavuuden ongelmat nakyvat mm. asiantuntijoiden rekrytointihaas-
teina. Suurten ikaluokkien elakoityminen saattaa aiheuttaa lisaantyvia ongelmia kunnallisten palveluiden te-
hokkaaseen tuottamiseen.

6.2 Rahoitusriskit

Rahoitusriskien osalta arvioidaan korko-, valuutta-, likviditeetti- ja luottoriskia.

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2025 lopussa 55 750 000 euroa. Lainakanta laski edellisestd vuodesta 5
000 000 euroa. Kaupunginhallituksen 8.8.2025 § 127 paatdksella nostettiin 10 milj. euron talousarviolaina
vuonna 2025. Tornion kaupungin aikaisempina vuosina nostamat pitkat talousarviolainat on sidottu kiintedan
korkoon. Vuoden 2025 toukokuussa nostettu laina on sidottu 12 kuukauden euriboriin.

Talousarviolainoja oli 31.12.2025 tilanteessa 47 750 000 euroa, minka lisaksi tilinpaatéshetkella oli lyhytaikai-
sia kassalainoja 8 000 000 euroa. Asukaskohtainen lainam&ara on 2 677 euroa eli lainamaara on laskenut
edelliseen vuoteen ndhden 222 euroa/asukas. Korkokulut lainoista olivat 1,15 milj. euroa ja ne laskivat vuoteen
2024 verrattuna noin 45 000 euroa (-3,7 %).
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Kuvio 27. Tornion kaupungin lainakanta 2018-2025.

Taulukko 17. Lainasalkku 31.12.2025.

Lainasalkku 31.12.2025

Korkoperuste, kpl Paaoma | Painotettu keskikorko | Osuus koko lainakannasta

10 v kiintea, 7 kpl
12 kk euribor, 1kpl

Kassalainat 1 kpl 8 000 000 2,09 % 14 %
Lainakanta yht. 55 750 000 2,00 % 100 %

Talousarviolainat 47 750 000 1,94 % 86 %
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Pitkaan jatkuneen matalan korkotason jalkeen euriborkorot lahtivat voimakkaaseen nousuun vuoden 2022
aikana. Vuoden 2023 aikana nousu taittui ja euriborit kdantyivat loivaan laskuun. Lyhyet ja pitkat euriborit
lahentyivat toisiaan. Korkojen lasku on jatkunut vuosina 2024—-2025. Asuntolainojen viitekorkona yleisesti kay-
tetty 12 kuukauden euribor oli tammikuun alussa 2,448 % ja vuoden lopussa 2,243 % eli laskua 0,2 prosent-
tiyksikkda. Korkeimmillaan vuoden euribor oli tammikuun puolessa valissa 2,612 % ja alimmillaan huhtikuun
lopussa 2,022 %.

Euribor-korot vuonna 2025
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Kuvio 28. Euriborkorot vuonna 2025 (Lahde: Suomen pankki).

Lainat ovat euromaaraisia, joten niihin ei liity valuuttariskid. Toimintamenoihin sisaltyy avoin SEK-kurssiriski
kielikoulun maksujen osalta. Kielikoulu laskuttaa kaupunkia Ruotsin kruunuissa.

Kaupungin likviditeettid hoidetaan kuntatodistusohjelmien avulla, joilla nostetaan kilpailukykyiseen paivan hin-
taan lyhytaikaista rahoitusta. Kaupunginvaltuusto vahvistaa vuosittain kassalainojen enimmaismaarat. Vuonna
2025 kassalainoja on saanut olla samanaikaisesti nostettuna enintdan 23 milj. euroa. Taman lisaksi on voitu
tarvittaessa kayttaa kuntatodistuksia myds pitkaaikaisen lainan nostamattoman maaran verran eli 10,0 mil].
euroa.

Periaatteellista luottoriskia sisaltyy tytaryhtidille annettuihin padomalainoihin 19 580 303 eur, josta Kiinteisto
Oy Tornion Kaarelle on myoénnetty 11 412 002,54 euroa, Tornion Vesi Oy:lle 5 milj. euroa, Tornion Energia
Oy:lle 3 milj. euroa, Tornion Tyodvoimalasaatitlle 152 000 euroa ja Lansi-Pohjan Hevosurheilukeskus Oy:lle
16 300 euroa. Pddomalainoille ei voi saada vakuutta eli ne ovat rinnastettavissa padomasijoituksiin, jotka voi-
daan huonoimmassa tapauksessa menettdd kokonaan. Tytaryhtididen luottoriskin toteutuminen ei ole talla
hetkella todennakoista.

Kaupungin mydntédmien takausten alkuperdinen pddoma 31.12.2025 tilanteessa on yhteensa 55,9 milj. euroa
jakaantuen seuraavasti: tytaryhteisdjen velat 49,9 milj. euroa, osakkuusyhteiséjen velat 1,8 milj. euroa ja muut
4,1 milj. euroa. Mydnnettyjen takausten jaljelld oleva padoma 31.12.2025 tilanteessa on 22,4 milj. euroa ja-
kaantuen seuraavasti: tytaryhteiséjen velat 19,8 milj. euroa, osakkuusyhteisdjen velat 1,1 milj. euroa ja muut
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1,5 milj. euroa. Takauksiin liittyy aina riskia. Takauksille vaaditaan vastavakuudet omistajapolitiikan mukaisesti
seka peritdan takausprovisio. Kaupunki myontaa takauksia kuntalain 129 §:n seka 29.5.2023 paivitetyn omis-
tajapolitiikan mukaisesti.

6.3 Ymparistotekijat

Tornion kaupungilla ei télla hetkella ole sellaisia avoimia ymparistokysymyksia, joilla olisi olennaista vaikutusta
kaupungin taloudelliseen tulokseen tai asemaan tai toiminnan kehitykseen. Tilinpaatdksessa taseeseen sisal-
tyy tulevia ymparistdvelvoitteita varten varattu pakollinen varaus 926 862,86 euroa. Vuoden 2025 aikana ky-
seistd varausta kaytettiin Isopalontien saneerauksen yhteydessa havaitun pilaantuneen maa-alueen kunnos-
tukseen. Jatkossa varauksella katetaan mm. Miukin alueen puhdistusvelvoitteet. Alueella on viela teollisuus-
kaava, mutta tulevaisuudessa se on tarkoitus muuttaa asuinalueeksi. Kaavamuutoksen ja alueen kayttdonoton
yhteydessa tulee myds alueen maaperan puhdistaminen ajankohtaiseksi.

Maa- ja metsatalousministerié on 20.12.2011 nimennyt alueet, joilla tulvimisesta aiheutuvia riskeja pidetaan
merkittavina. Tornio on yksi 21 riskialueesta ja mahdollisen tulvan vaikutusalueella on 3 000 asukasta. Torni-
onjoen vesistdalueelle on laadittu tulvariskien hallintasuunnitelma vuosiksi 2016—2021 ja suunnitelma on pai-
vitetty vuosille 2022—-2027. Suunnitelmassa on esitetty toimenpiteitad tulvariskien vahentamiseksi, tulvansuoje-
lun toimenpiteitd, valmiustoimia, toimintaa tulvatilanteessa seka jalkitoimenpiteitd. Ensisijaiseksi toimenpi-
teeksi esitetdan Tornion Kaupunginlahden tulvapenkereen korottamista siten, ettd se suojaa erittain harvinai-
sella tulvalla, jonka toistuvuus on kerran 250 vuodessa. Tulvapenkereen korottamiseksi laadittiin suunnitelma
vuoden 2019 aikana. Hankkeen toteuttamiseksi saatiin lupa Ruotsin lupaviranomaiselta marraskuussa 2022
yli kaksi vuotta kestaneen lupakasittelyn jalkeen. Luvasta valitettiin, mutta viranomainen ei ottanut sita kasitte-
lyyn ja huhtikuussa 2023 lupa sai lainvoiman. Vuoden 2024 aikana urakka kilpailutettiin ja penger saatiin mi-
toituskorkeuteen. Ty6t saatiin lopullisesti valmiiksi kesdkuussa 2025, mika saattoi paatdkseen 1990-luvun lo-
pulla esitetyt Tornion tulvansuojelutoimenpiteet. Taman myota tullee jatkossa harkittavaksi, onko jatkossa lain-
kaan syyta nimeta Torniota merkittdvana tulvariskialueena.

6.4 Selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Kaupunginvaltuuston 26.5.2025 hyvaksyman hallintosaannén 76 §:n mukaan:
Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka

1. hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat

2. valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tulokselli-
sesti

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskei-
sista johtopaatdksista sekd selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittdvimmista riskeista ja epavar-
muustekijoista

4. kaupunginhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestdmisestd, antaa tarkem-
mat ohjeet sopimushallinnasta (sopimusten riskiarvioiden laadinta, vastuuhenkilt, sopimusten val-
mistelu ja valvonta, raportointi, reklamointi ja sisdinen tiedonkulku) sekd maaraa sopimusten vastuu-
henkil6t toimialallaan.

Lautakunnat ja johtavat viranhaltijat vastaavat omalla tehtavaalueellaan sisaisen valvonnan ja kokonaisvaltai-
sen riskienhallinnan jarjestdmisesta ja asianmukaisesta toimivuudesta sekd merkittavimpien riskien raportoin-
nista.
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Tornion kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje vuodelle 2025 hyvaksyttiin kaupunginhallituk-
sessa 17.12.2024. Tornion kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet
on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 11.12.2023.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa kaupunkikon-
sernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimia ja tilivelvollisia viranhal-
tijoita sek& kaupunkikonsernin toimintaa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta
kaupungille ja kaupunkikonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista.

Toimialajohtajat ovat toimittaneet tammikuun 2026 loppuun mennessa toimialansa kuvauksen sisaisen val-
vonnan jarjestamisesta vuonna 2025 seka raportin sisaisen valvonnan toteutumisesta edelliseltd vuodelta ao.
lautakunnalle ja kaupunginjohtajalle kayttdsuunnitelman liitteena.

Vuonna 2025 riskien arvioinnissa on toteutettu kevaalla 2016 sovittuja periaatteita, jotka perustuivat Kuntaliiton
riskienarviointilomakkeeseen. Riskit on muotoiltu kunkin toimialan tarpeita vastaavaksi ja niitd on paivitetty
vuoden 2025 aikana. Toimialat ovat raportoineet riskienhallinnasta kesakuun 2025 osavuosikatsauksen ja
vuoden 2025 tilinpaatdksen yhteydessa.

Kaupunginjohtajan johtoryhma kokoontui sddnndnmukaisesti, joka toinen maanantai laajennettu johtoryhma
ja joka toinen maanantai ydinjohtoryhma3, kasiteltdvaksi otetaan kaupunginhallituksen ja -valtuuston lista-asi-
oiden lisdksi kaikki jdsenten esiin tuomat ko. toimialan ja/tai yhteiset asiat. Kaupunginjohtajan johtoryhma muo-
dostaa sisdisen valvonnan ja ohjauksen kannalta ensiarvoisen tarkean foorumin, koska sen kautta valittyy tieto
kaupungin toimintojen kehityksestd, ongelmista ja toimintojen tai tavoitteiden toteutumista mahdollisesti uh-
kaavista riskeista.

Keskitetty talouden seuranta toteutettiin valtuustolle neljannesvuosittain osavuosikatsauksissa maalis-, kesa-
ja syyskuun tilanteista. Operatiivinen johto ja kaupunginhallitus seuraavat talouden kehittymistad kuukausira-
porttien muodossa. Jokaisella toimialalla on lisdksi omat sisdisen valvonnan suunnitelmassa ilmoitetut talou-
den seurantatavat ja -ajat.

Valtuusto on hyvaksynyt konserniyhtidille talousarviotavoitteet ja talouden seuranta toteutettiin osavuosikat-
sausten ja tilinpaatdsten yhteydessa. Vuoden 2025 aikana konsernijaostossa ja kaupunginhallituksessa on
kaynyt kuultavana eri konserniyhtididen edustajia kertomassa yhtididen toiminnasta ja talouden toteutumi-
sesta. Konsernijaosto ja kaupunginhallitus on ohjeistanut tytaryhteiséja hallintosdanndn, konserniohjeen ja
omistajapolitikan mukaisesti. Konsernijaosto on lakkautettu 31.5.2025 lukien, jonka jalkeen konsernijaoston
tehtavat on hoitanut kaupunginhallitus.

Laskujen hyvaksyntatavat on jarjestetty ja dokumentoitu asianmukaisesti kayttésuunnitelmien yhteydessa.
Toimialat ovat kayttdsuunnitelmien yhteydessa maaritelleet hankintarajat ja hyvaksyjat asianmukaisesti.

Kaupunginhallitus on nimennyt erillisia tydryhmia ja toimikuntia palvelutoimintojen seurantaa ja kehittamista
varten. Esimerkiksi kaupunginjohtajan nimedmassa digitydryhmassa kdydaan 1api IT-toimintoihin liittyvien ris-
kien hallintaa ja hankintojen ohjausryhmassa kaydaan lapi hankintoihin liittyvia riskeja. Viikoittain kokoontu-
vassa elinkeinotydryhmassa kaydaan lapi kaupungin kehittamiseen liittyvia elinkeinotoiminnan asioita.
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7 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

7.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Ulkoinen tuloslaskelma 2025 2024
Toimintatuotot 18 448 976 13 695 766
Toimintakulut =77 932 126 -68 545 517
Toimintakate -59 483 150 -54 849 751
Verotulot 51991 437 51 047 185
Valtionosuudet 11 273 319 9 693 692
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 347 192 312 657
Muut rahoitustuotot 244 375 320 841
Korkokulut -1 153 217 -1 197 483
Muut rahoituskulut -149 -466
Vuosikate 3219 807 5326 674
Poistot ja arvonalentumiset -5 867 323 -6 576 750
Satunnaiset tuotot 10 415 706

Tilikauden tulos 7768 190 -1 250 076
Varausten lisays (-) tai vahennys (+) 8726
Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+)

Tilikauden ylijaama/alijaama 7 768 190 -1 241 350
Tuloslaskelman tunnusluvut 2025 2024
Toimintatuotot / Toimintakulut, % 23,7 % 20,0 %
Vuosikate / poistot, % 54,9 % 81,0 %
Vuosikate, €/asukas 155 254

Asukasmaara 20 827 20 959
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Tuloslaskelma

Tuloslaskelmassa selvitetaan tilikaudelle kuuluvien tulojen riittavyytta tilikaudella aiheutuneisiin menoihin. Tu-
lorahoituksen riittavyytta arvioidaan toiminta- ja vuosikatteen seka tilikauden tuloksen avulla.

Toimintakate osoittaa, paljonko toimintamenoista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Tornion kau-
pungin vuoden 2024 toimintakate on -59 483 150 euroa ja vuonna 2024 se oli -54 849 751 euroa. Toiminta-
katteen alijaama kasvoi 4,6 milj. euroa edellisesta vuodesta.

Toimintakatteen kehitys vuosina 2016-2025
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Kuvio 29. Tornion kaupungin toimintakate 2016-2025.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettdvaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate
on siitd vahennettavien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittdva. Tornion kaupungin vuoden 2025
vuosikate on 3 219 806 euroa ja poistot 5 867 323 euroa. Vuonna 2024 vuosikate oli 5 326 674 euroa ja poistot
6 576 750 euroa. Vuosikate heikkeni 40 % vuodesta 2024.

Tornion kaupungin vuosikate vuosina 2016-2025
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Kuvio 30. Tornion kaupungin vuosikate 2016-2025.
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Tilikauden tulos 7 768 190 euroa on tilikaudelle kuuluvien jaksotettujen tulojen ja menojen erotus. Tilikauden
tuloksen jalkeen esitettavat erat ovat tuloksenjarjestelyeria. Tilinpaatdssiirtojen jalkeen tilikauden 2025 ylijaa-
maksi muodostuu 7 768 190 euroa eli tilinpaatdssiirtoja ei vuonna 2025 tehty. Muutetussa talousarviossa tili-
kauden tuloksen arvioitiin toteutuvan 5 196 734 euroa ylijagamaisena.

Tilikauden yli-/alijaama vuosina 2016-2025
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Kuvio 31. Tornion kaupungin tilikauden yli-/alijaama 2016-2025.

Tuloslaskelman tunnuslukujen analysointi

Toimintatuottojen %-osuus toimintakuluista osoittaa, paljonko toiminnan kuluista saadaan katetuksi myynti- ja
maksutuotoilla sekd muilla varsinaisen toiminnan tuotoilla. Tornion kaupungin vuoden 2025 tunnusluku on 23,7
% ja vuonna 2024 se oli 20,0 %.

Vuosikatteen oikeamaaraisyytta voidaan yksinkertaisimmin arvioida vertaamalla vuosikateprosenttia poisto-
prosenttiin. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava, mikali poistot
vastaavat kunnan keskimaaraista vuotuista investointitasoa. Tornion kaupungin vuoden 2025 vuosikate/pois-
tot-prosentti on 55 % ja vuonna 2024 se oli 81 %.

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kdytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Asukas-
kohtaisen vuosikatteen tulisi olla muutaman vuoden tarkastelujaksolla keskimaarin samansuuruinen kuin kes-
kimaarainen investointitaso asukasta kohden. Keskimaaraista, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida
asettaa. Kunnan koko, taajama-aste, tekniset verkostot ja toimintojen organisointi ovat tekijoita, jotka vaikutta-
vat vuosikatetavoitteen maarittdmiseen kunnassa. Asukaskohtainen vuosikate vuonna 2025 oli 155 euroa/asu-
kas ja vuonna 2024 tunnusluku oli 254 euroa/asukas.
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7.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

2025 2024
€ €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 3219 806 5326 674
Satunnaiset erat 10 415 706
Tulorahoituksen korjauserat -11 081 895 -130 396
Investointien rahavirta
Investointimenot -7 251776 -7 103 010
Rahoitusosuudet investointimenoihin 258 691 887 217
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 18 635 849 123 696
Toiminnan ja investointien rahavirta 14 196 383 -895 819
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset -11 450 376 -400 000
Antolainasaamisten vahennykset 12 000 400 000
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 10 000 000 10 000 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -9 000 000 -8 300 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos -6 000 000 2 500 000
Oman pddoman muutokset -109 037
Muut maksuvalmiuden muutokset -5 082 708 3 541 545
Rahoitustoiminnan rahavirta -21 630 120 7 741 545
Rahavarojen muutos -7 433 737 6 845 726
Rahavarat 31.12. 2 734 864 10 168 601
Rahavarat 1.1. 10 168 601 3322875
Rahoituslaskelman tunnusluvut 2025 2024
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, € 14 817 175 5567 148
Investointien tulorahoitus, % 46,0 85,7
Laskennallinen lainanhoitokate 0,5 0,7
Kassan riittavyys, pv 9 43
Asukasmaara 20 827 20959
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Rahoituslaskelman tunnusluvut

Rahoituslaskelma osoittaa, miten kunnan menot on rahoitettu. Rahoituslaskelmassa esitetaan erikseen tulo-
rahoituksen ja investointien nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman paaoman ja
maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Naiden kahden nettomaaran erotus tai summa osoittaa kunnan ra-
havarojen muutoksen tilikaudella. Varsinaisen toiminnan ja investointien positiivinen kassavirta osoittaa,
kuinka paljon on kaytettavissa lainojen lyhennyksiin ja rahoitus- ja vaihto-omaisuuden lisdyksiin. Toiminnan ja
investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta on 14 817 175 euroa positiivinen. Negatiivinen rahavirta tai erittain
niukka positiivinen rahavirta on osoitus rahoitustarpeesta, joka on katettava joko lainojen lisdyksella tai va-
pauttamalla rahoitus- ja vaihto-omaisuuteen sitoutunutta padomaa.

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu
tulorahoituksella. Vuonna 2025 tunnusluvun arvo oli 46,0 % ja vuonna 2024 85,7 %.

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan paaoman korkojen ja lyhennysten mak-
suun. Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Luotettavan kuvan kunnan
lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on
hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa alle
yhden. Tornion kaupungin lainanhoitokate-tunnusluku on vuonna 2025 0,5 ja edellisena vuonna 0,7.

Maksuvalmius

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kas-
sasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Vuonna 2025 tunnusluku oli 9 péivaa ja vuonna 2024 se oli
43 paivaa.

Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.

Tornion kaupungilla oli 31.12.2025 varoja maksuliikennetileilld 2 684 065 euroa. Vuoden 2025 vaihteessa oli

kassalainoja (alle vuoden mittaisia tilapaislainoja) yhteensa 8 000 000 euroa, kun edellisvuoden lopussa kas-
salainoja oli 14 000 000 euroa.

Tulorahoituksen riittavyys

Tuloslaskennan nakdékulmasta kunnan tavoitteena ei ole tuloksen maksimointi vaan palvelutuotannon meno-
rakenteen optimointi. Useamman tilikauden tarkastelujaksolla tuloslaskelmaan merkittyjen tulojen tulisi kattaa
tuloslaskelmaan merkityt menot.

Tulojen riittavyytta tulee arvioida myds rahoitusndkdkulmasta. Vuosikatetta eli rahoitustulosta suhteutetaan
investointeihin ja lainan lyhennyksiin. Vuoden 2025 ylijgama on 7 768 190 euroa. Tilinpaatdksessa 2025 muo-
dostuu taseen omaan paaomaan yhteensa 28 624 987 euron kertynyt ylijagdma.
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Tornion kaupungin tase
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Vastaavaa 2025 2024
Pysyvit vastaavat
Aineettomat hyédykkeet 339 237 340 220
Aineettomat oikeudet 40 961 8 489
Muut pitkaaikaiset menot 298 276 331730
Aineelliset hytdykkeet 87 617 838 94 092 044
Maa- ja vesialueet 15 046 545 15 027 453
Rakennukset 44 854 345 51713 542
Kiinteat rakenteet ja laitteet 23523 777 23784 922
Koneet ja kalusto 743 632 983 748
Muut aineelliset hyddykkeet 548 423 519 124
Ennakkomaks ja keskener hankin 2901 116 2 063 255
Sijoitukset 39 655 391 28 558 741
Osakkeet ja osuudet 18 608 441 18 950 167
Muut lainasaamiset 20 869 740 9457 737
Muut saamiset 177 210 150 837
Pysyvit vastaavat yhteensa 127 612 466 122 991 005
Toimeksiantojen varat
Lahjoitusrahastojen varat 89 544 95 417
Toimeksiantojen varat yhteensa 89 544 95 417
Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus 570 0
Ennakkomaksut 570 0
Saamiset 9863 312 3698 733
Pitkaaikaiset saamiset 136 544
Lainasaamiset 136 544
Lyhytaikaiset saamiset 9863 176 3698 189
Myyntisaamiset 1057 513 1128 796
Muut saamiset 7623612 618 354
Siirtosaamiset 1182 050 1951 039
Rahat ja pankkisaamiset 2 734 864 10 168 601
Vaihtuvat vastaavat yhteensa 12 598 746 13 867 334
Vastaavaa yhteensa 140 300 755 136 953 756
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Vastattavaa 2025 2024
Oma paaoma
Peruspddoma 38 464 120 38 464 120
Muut omat rahastot 900 000 900 000
Edell tilikaus yli-/alijagma 20 856 797 22 207 184
Tilikauden yli-/alijagama 7 768 190 -1 241 350
Oma paaoma yhteensa 67 989 108 60 329 955
Poistoero ja vapaaeht varauks
Vapaaehtoiset varaukset 176 611 176 611
Poistoero ja vapaaeht varauks yhteensa 176 611 176 611
Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset 926 863 1315584
Pakolliset varaukset yhteensa 926 863 1315 584
Toimeksiantojen padomat
Lahjoitusrahastojen paaomat 150 869 152 461
Muut toimeksiantojen paaomat 0 256 460
Toimeksiantojen padomat yhteensa 150 869 408 921
Vieras padoma
Pitkaaikainen 39 250 000 38 250 000
Lainat rahoitus- ja vakuutusl 39 250 000 38 250 000
Lyhytaikainen 31 807 304 36 472 685
Lainat rah- ja vakuut.laitoks. 16 500 000 22 500 000
Saadut ennakot 3 060 000 3 000 000
Lyhytaikaiset ostovelat 3 542 941 3 367 461
Muut velat 911 807 751 749
Siirtovelat 7 792 557 6 853474
Vieras padoma yhteensa 71 057 304 74 722 685
Vastattavaa yhteensa 140 300 755 136 953 756
Taseen tunnusluvut 2025 2024
Omavaraisuusaste, % 49,7 45,2
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 83,2 96,4
Kertynyt yli-/alijgdma, 1000 euroa 28 625 20 966
Kertynyt yli-/alij@dma, euroa/asukas 1374 1000
Lainakanta 31.12., 1000 euroa 55 750 60 750
Lainakanta 31.12., euroa/asukas 2677 2 899
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 euroa 55 750 61112
Lainat ja vuokravastuut 31.12., euroa/asukas 2677 2916
Lainasaamiset, 1000 euroa 20 870 9458
Asukasmaara 20 827 20 959
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Taseen tunnuslukujen analysointi

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijgdman sietokykya ja kunnan kykya selviytya sitoumuk-
sistaan pitkalla tahtdimella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitda kuntatalouden keskimaa-
raistd 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sita alhaisempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa mer-
kittdvan suurta velkarasitetta. Tornion kaupungin omavaraisuusaste vuonna 2025 on 49,7 % ja vuonna 2024
se 0li 45,2 %.

Suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluku osoittaa, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan
paaoman takaisinmaksuun. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdol-
lisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. Vuonna 2025 Tornion kaupungin suh-
teellinen velkaantuneisuus on 83,2 % ja vuonna 2024 se oli 96,4 %.

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa, johon lasketaan seka pitkdaikainen etta lyhyt-
aikainen korollinen vieras paaoma. Tornion kaupungin lainakanta vuoden 2025 vaihteessa on 55 750 000
euroa. Vuoden 2025 lopussa oli lyhytaikaisia kassalainoja 8 000 000 euroa. Asukaskohtainen lainamaara on
vahentynyt 222 euroa edellisvuoden 2 899 eurosta 2 677 euroon asukasta kohden. Kuntien keskimaarainen
asukaskohtainen lainamaara on vuoden 2025 ennakkotietojen mukaan 3 547 euroa/asukas. Tornion kaupun-
gin velkamaara 2 677 euroa/asukas alittaa kuntien keskimaaraisen velkamaaran.
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7.4 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelmaan yhdistetdan kunnan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta ulkoiset
tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonaistulot ja -menot kattavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja in-
vestointien tulot ja menot seké rahoitustoiminnan rahan lahteet ja kayton.

Vahennyksena toimintatuotoissa ovat kayttdomaisuuden myyntivoitot ja menoissa pakollisten varausten muu-

tos.

Laskelma osoittaa, ettéd kaupungin kokonaistulot olivat 110,9 milj. euroa ja vuoden kokonaismenot olivat 113,3

milj. euroa.

Taulukko 18. Tornion kaupungin kokonaistulot ja -menot 2025.

Tulot € % Menot € %
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 18 448 976 | 16,63 % | Toimintakulut 77932126 | 68,79 %
Verotulot 51991 437 | 46,87 % | Korkokulut 1153 217 1,02 %
Valtionosuudet 11273 319| 10,16 % | Muut rahoituskulut 149 0,00 %
Korkotuotot 347 192 0,31 % | Tulorahoituksen korjauserat
Muut rahoitustuotot 244 375 0,22 % | +/- Pakollisten varausten muutos 388 721 0,34 %
. - Pysyvien vastaavien
o, - o,

Satunnaiset tuotot 10415706 9,39 % hyédykkeiden luovutustappiot 494 0,00 %
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien ) ) o
hyodykkeiden luovutusvoitot 10 693 667 9,64 %
Investoinnit Investoinnit
ﬁigg&‘:ﬁgﬁq“e“ndo‘?;m 258691 | 0,23 % | Investointimenot 7251776 | 6,40 %
Pysyvien vastaavien hyédyk- o
keiden luovutustulot 18635849 | 16,80 %
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennys 12 000 0,01 % | Antolainasaamisten lisdys 11450376 | 10,11 %
Pitkaaikaisten lainojen lisays 10 000 000 9,01 % | Pitk&aikaisten lainojen vahennys 9 000 000 7,94 %
Lyhytaikaisten lainojen lisays 0 0,00 % | Lyhytaikaisten lainojen vahennys 6 000 000 5,30 %

Oman paaoman vahennys 109 037 0,10 %
Kokonaistulot yhteensa 110 933 879 | 100,00 % | Kokonaismenot yhteensa 113 284 909 | 100,00 %
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Tornion kaupunkikonserni 31.12.2025

Tytaryhteiso6t

Kuntayhtymat

Yhteis- ja
omistusyhteysyhteis6t

Tornion Energia Oy
Kaupungin omistusosuus 100 %
Konsernin omistusosuus 100 %

Kemi-Tornionlaakson
koulutuskuntayhtyma Lappia
Kunnan omistusosuus 55,58 %

Konsernin omistusosuus 55,58 %

Perdameren Jiatehuolto Oy
Kaupungin omistusosuus 34,6 %
Konsernin omistusosuus 34,6 %

Tornion Vesi Oy
Kaupungin omistusosuus 100 %
Konsernin omistusosuus 100 %

Lapin Liitto
Kaupungin omistusosuus 12,36 %
Konsernin omistusosuus 12,36 %

Meri-Lapin Vesi Oy
Kaupungin omistusosuus 45 %
Konsernin omistusosuus 45 %

Tornion Vuokra-asunnot Oy
Kaupungin omistusosuus 100 %
Konsernin omistusosuus 100 %

Tornion Krunni Oy
Kaupungin omistusosuus 100 %
Konsernin omistusosuus 100 %

Tornion Palveluasunnot Oy
Kaupungin omistusosuus 100 %
Konsernin omistusosuus 100 %

Kiinteisté Oy Tornion Kaari
Kaupungin omistusosuus 100 %
Konsernin omistusosuus 100 %

Tornion Tyévoimalaséaatio
Kaupungin omistusosuus 100 %
Konsernin omistusosuus 100 %

Lansi-Pohjan Hevosurheilukeskus
Kaupungin omistusosuus 90,5 %
Konsernin omistusosuus 90,5 %

Oy

Tornion Keilahalli Oy
Kaupungin omistusosuus 79,8 %
Konsernin omistusosuus 79,8 %

Business Tornio Oy
Kaupungin omistusosuus 73,7 %
Konsernin omistusosuus 73,7 %

Bottenvikens Reningsverk Ab
Kaupungin omistusosuus 65 %
Konsernin omistusosuus 65 %

Kuvio 28. Konsernirakenne 31.12.2025.

Kiinteistd Oy Tornion Matkailupysakki
Kaupungin omistusosuus 42,1 %
Konsernin omistusosuus 42,1 %

Lapin Ammattikorkeakoulu Oy
Kaupungin omistusosuus 17,1 %
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Taulukko 19. Konsernirakenne.

Yhdistelty, Ikm. Ei yhdistelty, lkm.

Tytéaryhteisot

Kiinteisto- ja asuntoyhtiét 3

Kunnallista liikketoimintaa harjoittavat yhtiot 3

Muut yhtiot 3

Saatiot 1
Tytaryhteisot yhteensa 10 0
Kuntayhtymat 2
Osakkuusyhteisot 2 2
Yhteensa 14 2

7.5.1 Konsernin toiminnan ohjaus

Kaupunginvaltuusto on Tornion kaupunkikonsernin toiminnan ylin ohjaaja, joka kuntalain 14 §:n mukaan paat-
tda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaat-
teista.

Tornion kaupungin konserniohjaus perustuu kaupunginvaltuuston 27.2.2023 hyvaksymaan konserniohjee-
seen. Omistajapolitiikka on paivitetty ja hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 29.5.2023.

Vuoden 2025 aikana konserniohjauksesta on vastannut hallintosdanndn 21 §:n perusteella kaupunginhallituk-
sen alaisuudessa toimiva konsernijaosto 31.5.2025 asti ja 1.6.2025 lukien kaupunginhallitus. Konsernijaosto
kokoontui vuoden 2025 aikana viisi kertaa. Kokouksissa on kuultu kaikkien Tornion kaupungin tytaryhteisdjen
tilannekatsauksia.

Tornion kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunkiorganisaation muutoksen kokouksessaan 24.2.2025 § 14.
Osana kaupunkiorganisaation muutosta toimielinorganisaatiosta paatettiin lopettaa konsernijaoston toiminta
1.6.2025 lukien. Kaupunginvaltuuston 26.5.2025 § 64 paatdksella hallintosdanté paivitettiin ja konsernijaoston
toimivalta siirrettiin kaupunginhallituksen toimivaltaan.

Virallista raportointia on toteutettu seuraavasti: valtuuston 9.12.2024 § 102 hyvaksymassa vuoden 2025 ta-
lousarviossa on asetettu tytaryhteistjen talousarviotavoitteet vuodelle 2025. Konsernijaosto ja kaupunginhal-
litus ovat kayneet kaikkien tytaryhteisOjen kanssa keskusteluja mm. yhteisdjen talouteen, vuositavoitteiden
toteutumiseen, investointeihin, talousarvioon sekd omistajaohjaukseen liittyen. Vuoden 2025 tilinpaatdksen
toimintakertomukseen on liitetty tytaryhteistista yhteisdkohtaiset selvitykset vuodelta 2025. Kaupunginval-
tuusto on vahvistanut vuoden 2025 talousarviossa tytaryhteisdille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet,
minka lisaksi talousarviot keskeisine tavoitteineen on liitetty kaupungin talousarviokirjaan.
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7.5.2 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa
tilinpaatdkseensa konsernitilinpaatds. Konsernitilinpaatoksen laativa kunta on emoyhteisd. Emoyhteiséasema
perustuu maaraysvaltaan toisessa kirjanpitovelvollisessa. Konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuudella pyri-
tddn saamaan kunnan toiminnasta ja taloudesta oikea ja riittdva kokonaiskuva my®os tilanteessa, jossa kunnan
palvelutuotantoa ja vastuita on merkittdvissa maarin siirretty tytaryhteisdihin ja kuntayhtymiin. Liséksi silla py-
ritddn parantamaan kuntakonsernien ja kuntakonsernin eri tilikausien valistad vertailtavuutta. Vertailukelpoi-
suutta edellyttdd myos se, ettd kuntalain 118 §:n 3 momentin mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettely voidaan kaynnistdd muun muassa konsernitaseeseen kertyneen ali-
jaaman perusteella.

Kunnan konsernitilinpaatos kasittdd konsernituloslaskelman, konsernitaseen, konsernin rahoituslaskelman
seka niiden liitteend ilmoitettavat tiedot (KuntaL 114 § 2 mom).

Tilikauden aikana konserniin on perustettu uusi 100 % tytaryhteisd, Kiinteisté Oy Tornion Kaari, johon kaupunki
on yhtiéittanyt sote- ja pelastuskiinteistonsa 31.12.2025.

7.5.3 Arvio konsernin todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Iso kuva konsernin liiketoiminnasta on lupaava, mikali olosuhteet normaalille liiketoimintaymparistdlle muutoin
tayttyvat. Rahoituksen saatavuus yhtididen investointeihin on edelleen kiitettavalla tasolla, eika siihen odoteta
mainittavia heikennyksia.

Tilikauden 2025 aikana perustettiin uusi tytaryhtio, Kiinteistd Oy Tornion Kaari, johon siirrettiin Tornion kau-
pungin omistamat sote- ja pelastuskiinteistdét apportin ja kiinteistbkaupan yhdistelmalla vuodenvaihteessa
2025-2026. Yhti6 vuokraa tilat edelleen Lapin hyvinvointialueelle. Lapin hyvinvointialueen taloudellinen tilanne
on haastava ja se on arviointimenettelyssa. Uuden perustetun yhtién taloutta tulee seurata tarkkaan, mikali
nayttaa siltd, ettd hyvinvointialue supistaa toimintaansa yhtién omistamissa kiinteistdissa. Kiinteistdistd on
tehty toistaiseksi voimassa olevat vuokrasopimukset 12 kuukauden irtisanomisajalla.

7.5.4 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista,
paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa seka lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja toimie-
linten paatdksia noudatetaan seka omaisuus ja voimavarat turvataan. Konsernivalvonnalla tarkoitetaan kun-
talain mukaisen konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen
aseman seurantaa, analysointia ja raportointia.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myos konserniohjeen seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumi-
sen seurantaa. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaan kaupunginhallituksen on toimintaker-
tomuksessa annettava tiedot siita, miten konsernivalvonta on kuntakonsernissa jarjestetty, onko valvonnassa
havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten konsernivalvontaa on tarkoitus kehittda voimassa olevalla
taloussuunnittelukaudella.

Kaupunginhallituksen konsernijaoston kokouksissa (5 kokousta vuonna 2025) on ollut tilannekatsaus jokaisen
tytéryhtion toiminnasta, jolloin jaosto on saanut suoraan ajankohtaista tietoa yhtididen johdolta. Konsernijaos-
ton jasenilla on kokousten yhteydessa mahdollisuus kysya erilaisista yhti6itéa koskevista asioista ja saada vas-
tauksia suoraan yhtididen johdolta. Konsernijaoston toiminta paattyi kaupunginvaltuuston paatdksella
31.5.2025 ja jaoston toimivalta siirrettiin kaupunginhallitukselle.
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Kaupunginvaltuusto paattda Kuntalain 14 §:n mukaan mm. kuntastrategiasta, omistajaohjauksen periaatteista
ja konserniohjeesta. Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupun-
ginjohtaja ja muut hallintosdanntéssa maaratyt viranomaiset. Konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta
konsernijohtoon kuuluvien valilla maarataan hallintosdanndssa. Tornion kaupungin konserniohje on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 27.2.2023 § 19.

Tornion kaupungin tytaryhteisén ja kuntayhtyman on annettava kaupunginhallitukselle kaupunkikonsernin ta-
loudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. Konsernijohto seu-
raa saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteiséille
toiminnan ja talouden tavoitteet, jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka
yhteison liiketoiminnasta.

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa otetaan huomioon kaupunkikonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Tata varten tytaryhteisdjen tulee toimittaa kaupungille sen edellyttdmat tiedot tytaryhteisdjen tulos-,
rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuus-
tekijoista. Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten puolivuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden to-
teutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Taman lisaksi heidan
tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestyksista, merkittavistd muutoksista mainittujen yhtei-
sojen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittele-
malla tavalla. Tytaryhteisdjen tulee noudattaa kaupungin poistosuunnitelmaa (KV 26.11.2012 § 75).

Kaupunginjohtaja vastaa kaupunkikonsernin taloudesta, johtamisesta ja ohjauksesta seka omistajapolitiikasta.
Talous- ja rahoitusjohtaja vastaa omistajapolitiikan valmistelusta seka tytaryhteis6jen ja osakkuusyhteisdjen
talouden seurannasta.
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Liiketulos-%

= Tilikauden tulos / Toimintatuotot x 100

Liiketulos mittaa, kuinka paljon varsinaisen toiminnan tuotoista on jaljella en-
nen rahoituserid, tilinpaatossiirtoja ja veroja.

YIi 10 % hyva
5-10 % tyydyttava
Alle 5% heikko

Vuosikate / Poistot (%)

= Vuosikate / Poistot x 100

Kun tunnusluku on 100 %, oletetaan tulorahoituksen olevan riittava. Tulorahoi-
tus on ylijagdmainen, kun vuosikate ylittda poistot ja alijgdmainen, kun vuosikate
alittaa poistot. Jos vuosikate on negatiivinen, on tulorahoitus heikko (kriisissa).

Laskennallinen lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainakanta / 8)

Kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisen lai-
nanlyhennysten seké korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia
velvoitteita.

Jos lainakannasta enemman kuin 20 % on kertalyhenteisia lainoja, otetaan ly-
hennyksen maaraksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys,
joka saadaan jakamalla lainakanta 31.12. kahdeksalla.

Yli 2 hyva
1-2 tyydyttava
Alle 1 heikko

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.
Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan
lisélainaa tai realisoimaan omaisuutta.

Omavaraisuusaste (%)

=100 x (Oma padaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Vastattavaa
yhteensd — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa yrityksen vakavaraisuutta, tappion sietokykya ja yli-
paataan kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tahtaimella. Omat varat muo-
dostavat puskurin mahdollista tappiota varten.

Yli 40 % hyva
20-40 % tyydyttava
Alle 20 % heikko

Kuntataloudessa luokitusasteikko:

YIi 70 % hyva
Alle 50 % merkittavan suuri velkarasite

Suhteellinen velkaantuneisuus
(%)

=100 x (Vieras padgoma — Saadut ennakot) / Liikevaihto

Suhteellinen velkaantuneisuus mittaa velkaantuneisuuden suhdetta toiminnan
laajuuteen. Tunnuslukua voidaan vertailla vain saman toimialan yritysten kes-
ken.

Alle 40 % hyva
40-80 % tyydyttava
Yl1i 80 % heikko




71 e Tornion kaupungin tilinpaatds 2025

7.5.5 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

2025 2024
Toimintatuotot 46 776 337 41 987 908
Toimintakulut -111 236 095 -102 477 543
Osuus osakkuusyhtididen voitosta 91 950 -7 205
Toimintakate -64 367 809 -60 496 840
Verotulot 51 610 667 50 621 762
Valtionosuudet 26 101 957 25210 152
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 149 986 201 696
Muut rahoitustuotot 265 721 362 756
Korkokulut -1 931 199 -2 023 139
Muut rahoituskulut -6 164 -12 985
Vuosikate 11 823 159 13 863 401
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -12 070 336 -12 414 809
Arvonalentumiset 9772 -609 129
Satunnaiset erat 361 236
Tilikauden tulos -237 405 1200700
Tilinpaatossiirrot 68 344 -5 273
Tilikauden verot -385 777 -302 362
Laskennalliset verot -36 412 -42 486
Vahemmistdosuus -46 402 -40 116
Tilikauden yli/-alijaama -637 653 810 462
Konsernituloslaskelman tunnusluvut 2025 2024
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 42,1 41,0
Vuosikate/Poistot, % 98 106
Vuosikate €/asukas 568 661
Asukasmaara 20 827 20 959



Konsernin rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luov.tulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos netto

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.

Rahavarat 1.1.

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, €

Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittavyys, pv
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31.12.2025 31.12.2024
11 823 159 13 863 401
9772 361 236
-385 777 -302 362
-992 772 10 454 382 -381764 13540512
-14 183 859 -12 694 534
354 877 887 217
384 007 -13 444 975 70559 -11736 758
-2 990 593 1803 754
-26 080 0
12 000 0
-14 080 0 0
14 194 405 10 850 000
-11 781 052 -11 163 274
-6 033832 -3620478 2421117 2107 844
-109 037 -109 037
-260 863 -15 943
17 014 18 294
985 866 965 164
1 049 301 1791319 2 335387 3302902
-1 952 277 5410 746
-4 942 870 7 214 499
17 276 932 22 219 801
22219801 -4942870 15 005 302 7 214 499
2025 2024
9824 782 2 444 161
85,5 117,4
1,1 1,2
55 63
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Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkaaikaiset menot
Aineelliset hyédykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaks ja keskener hankin

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Ennakkomaksut
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2025 2024

198 941 030 197 001 299

696 501 810 196
129 092 132 589
567 409 677 607
185 429 689 183 512 313
15788 164 15838 469
95 140 331 111875413
62 786 485 46 555 408
5154268 4 660 985
1403306 1256 641
5157133 3325395
12814841 12678790
2696528 2612483
9966 585 9 938 558
0 0

151728 127 749
1781790 2207 897
1254222 1662753
89 544 95 417
438 024 449 727
25256 466 30 980 500
384 535 401 549
383 965 401 549
570 0
7594999 8359149
13 291 11473

251 0

11 064 11473
1976 0

0 0
7581708 8347 677
4292412 4314077
34 148 34 454
579 811 1727 488
2675338 2271657
1910358 1993997
1910358 1993997
15366 574 20 225 804

225979 286 230 189 695

VASTATTAVAA 2025 2024
OMA PAAOMA 102 982 276 103 969 010
Peruspaaoma 38464 120 38464 120
Saatididen ja yhd. peruspadoma 212 586 237 586
Muut omat rahastot 2 226 469 2181574
Edell tilikaus yli-/alijgadma 62716 753 62 275 267
Tilikauden yli-/alijgama -637 653 810 462
VAHEMMISTOOSUUDET 867 809 821 408
Vahemmistdosuudet 867 809 821408
POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKS 124 027 0
Vapaaehtoiset varaukset 124 027 0
PAKOLLISET VARAUKSET 926 863 1315584
Muut pakolliset varaukset 926 863 1315584
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 1840676 2527 646
Valtion toimeksiannot 1248 291 1656 764
Lahjoitusrahastojen padomat 161 727 163 401
Muut toimeksiantojen paaomat 430 658 707 481
VIERAS PAAOMA 119 237 634 121 556 047
Pitkaaikainen 76 408 551 74 037 346
Lainat rahoitus- ja vakuutusl 66 344 799 64 060 636
Lainat julkisyhteisgilta -55 982 -55 982
Lainat muilta luotonantajilta -80 858 -26 365
Saadut ennakot 353 684 342 402
Pitkaaikaiset ostovelat 85 855 0

Muut velat 9550644 9716 656
Siirtovelat 210 409 0
Laskennalliset verovelat 0 0
Lyhytaikainen 42829083 47518701
Lainat rah.-ja vakuut.laitoks. 19540 070 25 437 060
Lainat julkisyhteisdilta 0 7 652
Lainat muilta luotonantajilta 0 0
Saadut ennakot 3234346 3152853
Lyhytaikaiset ostovelat 4952390 4916948

Muut velat 2345270 2332506
Siirtovelat 10 146 769 9223720
Laskennalliset verovelat 2610 238 2 447 962
VASTATTAVAA YHTEENSA 225979 286 230 189 695
Taseen tunnusluvut 2025 2024
Omavaraisuusaste, % 46,8 46,2
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 92,9 100,2
Kertynyt ylijaama (alijadma), 1000 euroa 62 079 63 086
Kertynyt ylijgama (alijgéma), euroa/asukas 2981 3010
Konsernin lainat, euroa/asukas 4117 4 267
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 euroa 85748 89423
Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 4117 4294
Konsernin lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 e 85748 89 990
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 euroa 0 0
Kunnan asukasmaara 20 827 20 959
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7.5.6 Tytaryhteisodjen toiminta ja tilinpaatostiedot

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnan toimintakertomuksessa on tehtava selkoa, miten valtuuston asettamat toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa. Tavoitteet laaditaan
merkittavimmille tytaryhteisdille, joissa kunnilla on maaraysvalta.

Tornion Energia Oy

Tornion Energia Oy

Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Nordic Biogas Oy

Yhteison toiminta-ajatus

Yhti6 vastaa séhkénsiirrosta, sahko- ja lAmpodverkon rakentamisesta ja yllapidosta,
seka kaukoldammon tuotannosta ja jakelusta Tornion kaupungin alueella. Toimin-
nassa huomioidaan ymparistdystavallisyys ja vastuullisuus.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Puheenjohtaja Markku Taramaa

hallituksen kokoonpano 1.1.-25.8.2025:
puheenjohtaja Taramaa Markku
varapuheenjohtaja Kaipainen Mikko
jasen Koivisto Liisa

jasen Rauhala Martti

jasen Peurasaari Piritta

varajdsen Husa Marja-Liisa
varajdsen Ketopaikka Tony
varajasen Pigg Pasi
varajasen Ramo Outi
varajasen Mielonen Annikka

hallituksen kokoonpano 26.8.2025 alkaen:
puheenjohtaja Taramaa Markku
varapuheenjohtaja Keinanen Outi

jasen Ruokanen Jonna

jasen Rauhala Martti

jasen Kaipainen Mikko

varajdsen Hookana Janne
varajdsen Kuismanen Laura
varajasen Viitavaara Paivi
varajdsen Salmi Heikki
varajasen Maliniemi Juhani

Toimitusjohtaja

Merja Nelimarkka

Hallituksen kasittely pvm.

19.02.2026

Merkittavat / poikkeukselliset
tapahtumat vuonna 2025

Energia-ala on murroksessa. Sahkdn kayttd on monipuolistunut ja sdhkén teho-
tarve on lisdantynyt. Markkinoille on tullut enemman sahkdakkuvarastotoimijoita ja
niiden kaytté on mahdollistunut myés yksityisille asiakkaille. S&hkdnkayton muutok-
set lisdavat tarvetta seurata aktiivisesti sdhkdverkon kapasiteetin riittavyytta kaikille
kayttajille seka arvioida uusien energiatoimijoiden mahdollisuuksia sahkdverkkoon
liittymisessa.

Energia-alan digitalisaatio on kehittynyt viimeisten vuosien aikana voimakkaasti.
Yhtié on kehittanyt toimintoja ja laajentanut ohjelmistojen ja robotiikan hyodynta-
mista likketoiminnoissa. Yhtid vaihtaa saéhkéenergiamittarit uuden sukupolven alyk-
kaisiin mittareihin, joiden avulla sahkénkayttajat saavat monipuolisemmin tietoa
sahkonkaytostdan. Uudet mittarit mahdollistavat my6s verkkoyhtidlle laajemman
tiedonsaannin kayttdpaikan tilanteesta ja etdohjauksen mahdollisuuden.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2025-2027

Toiminnalliset tavoitteet
2025

Sahkoverkko
Parannetaan verkon kayttdvarmuutta ja suoritetaan investoinnit sadvarman verkon
suunnitelman mukaisesti.

Kaukolampo
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Asiakkaille tarjotaan edullista, toimintavarmaa seka kilpailukykyista kaukolampda.
Kaukoldammon tuotannossa tavoitellaan paastétonta tuotantoa vuoteen 2030 men-
nessa.

Fennovoima

Tornion Energia on sitoutunut Fennovoima-hankkeeseen 1,6 MW:n teholla. Yhtio
alas kirjasi Fennovoima-osakkeet 1,2 milj. euroa 31.12.2022. Jatkossa yhtié mak-
saa Fennovoiman esittamat hallinnolliset kulut.

Biokaasulaitos ja biokaasun jalostus

Tornion Energia Oy:n tytaryhtion Nordic Biogas Oy:n toimialaa on kaasun valmistus
ja jakelu. Yhtidssa selvitetdan biokaasulaitoksen taloudellisen toiminnan edellytyk-
sia Meri-Lapin alueella.

Toiminnalliset tavoitteet
2025-2026

Sahkoverkko
Parannetaan verkon kayttévarmuutta ja suoritetaan investoinnit sddvarman verkon
suunnitelman mukaisesti.

Kaukolampo
Asiakkaille tarjotaan edullista, toimintavarmaa seka kilpailukykyista kaukolampoa.
Lammontuotannossa tavoitellaan paastétonta tuotantoa.

Biokaasulaitos ja biokaasun jalostus
Biokaasun tuotanto- ja jalostuslaitoksien rakentaminen, mikali investointipdatds on
tehty vuonna 2024.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2025-2027

Investoinnit 2025

Sahkadverkon investoinnit kohdistuvat verkon kayttévarmuuden lisdédmiseen ja eta-
luentamittareiden vaihtoon. Energian etaluentamittarit vaihdetaan uuden sukupol-
ven mittareihin vuosien 2023-2028 aikana.

110kV linjan saneeraus vuosina 2024-2026 Tornio-Liakka valille. Yhteisomistajuus
TLS Verkko Oy:n kanssa. Saneerauksen yhteydessa omistajuus jaetaan sahkonja-
keluverkkorajan mukaisesti.

Kaukoldmmon investoinnit keskittyvat uusien asiakkaiden, seka uusien kaava-alu-
eiden vaatimiin verkostorakentamisiin. Torniojoen ylittdvan sillan kannen uusiminen
aiheuttaa kaukolampdverkolle muutos- ja rakentamistoita, joiden kustannusarvio on
850KE. Kustannukset jakautuvat vuosille 2025-2027.

Verkostojen rakentamisessa huomioidaan kaupungin infran rakentaminen.
Investoinnit yhteensa 2.827.126 €

Sahkon siirtoverkko 2.043.732 €
Kaukolampdverkko 783.395 €

Investoinnit 2026—2027

Sahkoverkon investoinnit kohdistuvat verkon kayttévarmuuden lisdamiseen ilma-
johtoverkossa ja etdluentamittareiden vaihtoon.

Energian etéluentamittarit vaihdetaan uuden sukupolven mittareihin vuosien 2023—
2028 aikana.

110kV linjan saneeraus vuosina 2024—-2026 Tornio-Liakka valille. Yhteisomistajuus
TLS Verkko Oy:n kanssa. Saneerauksen yhteydessa omistajuus jaetaan sahkonja-
keluverkkorajan mukaisesti.

Kaukoldmmon investoinnit keskittyvat uusien asiakkaiden, seka uusien kaava-alu-
eiden vaatimiin verkostorakentamisiin. Torniojoen ylittdvan sillan kannen uusiminen
aiheuttaa kaukolampdverkolle muutos- ja rakentamistéitd, joiden kustannusarvio on
850KE. Kustannukset jakautuvat vuosille 2025-2026.

Verkostojen rakentamisessa huomioidaan kaupungin infran rakentaminen.

Investoinnit v. 2026-2027
Investoinnit yhteensa 5.240.000 €
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Sahkoverkko 4.000.000 €
Kaukoladmpoéverkko 1.240.000 €

Toteutuu

Tornion Energia Oy
Talousarviotavoitteet
TA Tavoite

Kaupungin padomalainalle maksetaan
sopimuksen mukainen korko

':I Toteutuu osittain

N

Mittarit

Korkotuloutus

Ei toteudu

[

Ei aloitettu

Toteuma

120.000 euroa

Sahkonsiirtotoiminnan siirtohinnat sijoit-
tuvat Energiaviraston valtakunnallisessa
tilastossa halvimpaan kolmannekseen.

Energiaviraston tilasto

Hintatilastossa keskimaarin 15% edul-
lisimman joukossa

Kaukolammon hinnat sijoittuvat Ener-
giateollisuus Oy:n valtakunnallisessa ti-
lastossa halvimpaan kolmannekseen.
Kaukoldmmon tuotanto biopohjaiseksi
mahdollisuuksien mukaan vuonna 2028

Energiateollisuus Oy:n ti-
lasto

Hintatilastossa keskiméaarin 18% edul-
lisimman joukossa

Verkostojen laajennus- ja peruskorjaus-
investoinnit toteutetaan hallitusti talous
huomioon ottaen

Energiaviraston tavoitteiden mukainen
saavarman verkon rakentaminen vuo-
teen 2028 mennessa

Investointitaso, rahoituk-
sen kestavyys, sdadvarman
verkon rakentaminen aika-
taulussaan

Investoinnit yhteensa 2.827.127 euroa.
Investoinnit toteutettu suunnitellusti ja
kaytettavat resurssit huomioiden.

Minimoidaan kayttokatkokset alle 1 tun-
tiin

Kayttokatkosten luku-
maara, pituus, vaikutta-
vuus (riskianalyysi)

Vuosienergioilla painotettu keskey-
tysmaara ja -aika:

Odottamattomat 0,57 h, 1,32 kpl
Suunnitellut 0,13 h, 0,11 kpl
Aikajalleenkytkennat 0,11 kpl
Pikajalleenkytkennat 0,44 kpl

Sahkon siirtotoiminnan kohtuullinen
tuotto

Energiaviraston laskelma

Kumulatiivinen edellisen ja kuluvan
valvontajakson alijagdma -6.642.643
euroa.
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Tornion Energia Oy

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Toimintatuotot 14 148 278 14 759 167 14 572 291
Toimintakulut -10 907 709 -11 772717 -10 813 507
Toimintakate 3240 570 2986 450 3758 784
Rahoitustuotot 15 823 0 15988
Rahoituskulut -114 417 -237 800 -131 916
Vuosikate 3141975 2748 650 3 642 856
Poistot -1 935 666 -1 842 059 -2010 210
Tilikauden tulos 1206 310 906 591 1632 647
Tilinpaatossiirrot -191 429 0 -209 818
Verot -217 571 -181 318 -289 528
Tilikauden ylijaama (alijaama) 797 310 725 273 1133 301
TASE TP 2024 TA 2025 TP 2025
Peruspaaoma/osakepaaoma 1208 000 1208 000 1208 000
Taseen loppusumma 31770177 32 000 000 33 139 153
Investoinnit netto 2 359 407 3310000 2 827 126
Leasing- ja vuokravastuut 0

Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 12 036 003 12 900 000 12 061 860
- josta kaupungin myoéntamat lainat 3 000 000 3 000 000 3 000 000
- josta kaupungin takaamat lainat 549 796 366 548 366 548
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Liiketulos -% 8,5 % 6,1 % 11,2 %
Vuosikate/Poistot -% 162,3 % 149,2 % 181,2 %
Laskennallinen lainanhoitokate 2,0 1,6 2,3
Henkilostdmaara keskimaarin 21 21 20

Investointien tulorahoitus %




Tornion Vesi Oy
Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot
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Tornion Vesi Oy

Yhteison toiminta-ajatus

Toimittaa asiakkailleen hyvalaatuista vesijohtovettd kohtuullisella hinnalla. Huo-
lehtia jatevesien johtamisesta ja kasittelysta vesiensuojelun vaatimukset ja kesta-
van kehityksen periaatteet huomioon ottaen.

Hallituksen puheenjohtaja
Hallituksen jasenet

hallituksen kokoonpano 1.1.-17.6.2025

puheenjohtaja Arto Liikamaa varajasen Kimmo Hannukainen
varapuheenjohtaja Markus Térma varajasen Esko Sarkela

jasen Timo Keindnen varajasen Mikko Kinnunen
jasen Marjo Muhonen varajasen Anne Kulju

jasen Pasi Pigg varajasen Petri Huhta

jasen Satu Rantajarvi varajasen Jaana Amonsen

hallituksen kokoonpano 18.6.2025 alkaen

puheenjohtaja Markku Sadinmaa varajasen Mikko Vaara
varapuheenjohtaja Paivi Pukero varajasen Laura Kuismanen

jasen Timo Keindnen varajasen Mikko Kinnunen

jasen Anne Kohonen varajasen Johanna Aarnio-Keindnen
jasen Kari Hietala varajasen Heikki Tilja

jasen Jari Sainmaa varajasen Petri Rontynen

Toimitusjohtaja

Juha Ylioinas

Hallituksen kasittely pvm.

13.02.2026

Merkittavat / poikkeukselliset
tapahtumat vuonna 2025

Kunnallisvaalien vaikutus hallituksen kokoonpanoon

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2025-2027

Toiminnalliset tavoitteet 2025

- Hyvéalaatuisen veden turvaaminen asiakkaille

- Hairi6ton jateveden siirto jatevedenpuhdistamolle
- Vuotovesien vahentaminen

- Verkoston saneeraus suunnitelman mukaisesti

Toiminnalliset tavoitteet
2025-2027

- Hyvéalaatuisen veden turvaaminen asiakkaille

- Hairi6ton jateveden siirto jatevedenpuhdistamolle
- Vuotovesien vahentdaminen

- Verkoston saneeraus suunnitelman mukaisesti

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2025-2027

Investoinnit 2025

-Isopalontie 2-vaihe

-Meurmanintie ja poikkikadut

-Ahonpaantien vesijohdon uusiminen 3. vaihe
-Toimitilat

Investoinnit 2026-2027

-Pihlajasaaren uuden asuinalueen vesihuollon rakentaminen
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Toteutuu

L

Tornion Vesi Oy
Talousarviotavoitteet
TA Tavoite

Kaupungin paaomalainalle makse-
taan sopimuksen mukainen korko

Toteutuu osittain

N

Mittarit

Korkotuloutus

Ei toteudu

Ei aloitettu

[

Toteuma

Toteutuu

Vesi- ja jatevesikuution kokonais-
hinta sijoittuu valtakunnallisen tilas-
ton keskikolmannekseen

Valtakunnallinen tilasto

10,63 % keskiarvon alapuolella

Verkostohairididen ja vuotovesien
maara vahenee ja yllattavien kayt-
tokatkosten maara minimoidaan

Verkostohairiét km < 40 kpl,
vuotovesi m® < 15 %,

jatevesi < 40 %,

yllattavat kayttokatkokset < 20 kpl

Verkostohairiot 25 kpl (2024 36
kpl)

Yllattavat kayttokatkokset 19 kpl
(2024 22 kpl)

Vuotovesi 20 % (2024 25,2 %)

Jatevesi vuotovesi 53,3 % (2024
53,6 %)
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Tornion Vesi Oy

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Toimintatuotot 5074 336 5083 460 5 053 546
Toimintakulut -3415790 -3 622433 -3 399 387
Toimintakate 1 658 546 1461 027 1654 159
Rahoitustuotot 20 897 19 755
Rahoituskulut -256 829 -254 500 -295 455
Vuosikate 1422 614 1206 527 1378 459
Poistot -1213 407 -1 163 000 -1 161 683
Tilikauden tulos 209 207 43 527 216 775
Tilinpaatossiirrot 28 560 60 000 27 757
Verot -47 713 -49 071
Tilikauden ylijaama (alijaama) 190 053 103 527 195 461
TASE TP 2024 TA 2025 TP 2025
Peruspaaoma/osakepaaoma 1 008 000 1008 000 1 008 000
Taseen loppusumma 18 197 350 19 678 655
Investoinnit netto 1064 483 2590 500 1951 222
Leasing- ja vuokravastuut

Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 9744 812 10 847 031 10 804 531
- josta kaupungin myoéntamat lainat 5000 000 5000 000 5000 000
- josta kaupungin takaamat lainat 4744 812 5847 031 5 804 531
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Liiketulos -% 4,1 % 0.9 % 4,3 %
Vuosikate/Poistot -% 17,2 % 103,7 % 118,7 %
Laskennallinen lainanhoitokate 1,1 0,9 1,0
Henkilostdmaara keskimaarin 13 13




81 e Tornion kaupungin tilinpaatés 2025

Tornion Vuokra-asunnot Oy

Tornion Vuokra-asunnot Oy
Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Laadukkaiden ja kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen vuokraaminen ja peruskor-
jaaminen.

Hallituksen puheenjohtaja
Hallituksen jasenet

Hallitukseen ovat kuuluneet 11.8.2025 asti:

Hallituksen puheenjohtaja Ismo Urpiainen

Hallituksen jasenet:

Lasse Jutila, Sanna Lehtinen, Jaana Kostiainen, Paavo Maansaari, Satu Ranta-
jarvi, Jorma Isometsa

Ylimaarainen yhtidkokous 11.8.25 valinnut seuraavat:

Hallituksen puheenjohtaja Arto Kanto

Hallituksen jasenet:

Sanna Lehtinen, Paavo Maansaari, Juhani Keinanen, Leena Molkoselka, Arja
Karhu, Markku Salmi

Toimitusjohtaja

Maija Rantamaa

Hallituksen kasittely pvm.

26.8.2025

Merkittavat / poikkeukselliset
tapahtumat vuonna 2025

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2025-2027

Toiminnalliset tavoitteet 2025

Toiminnalliset tavoitteet
2025-2026

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2025-2027

Investoinnit 2025

Sairaalakatu 13 ulkomaalaus.
Puistolammintien talojen purkaminen ja Putaankatu 5:den linjasaneerauksen
suunnittelu.

Investoinnit 2026-2027

Puistolammintien purun loppuun suorittaminen, Putaankatu 5:den linjasaneeraus.
Ulkomaalauksia jatketaan.
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':I Toteutuu osittain

N

Toteutuu Ei toteudu

[

Ei aloitettu

Tornion Vuokra-asunnot Oy

Talousarviotavoitteet
TA Tavoite

Vuokrataso on kohtuullinen

Mittarit

Vuokrat ovat kohtuullisia muihin alueen
vuokriin verrattuna

Toteuma

Aravakohteiden keskivuokra on
9,20 €/m?/kk, korotus n. 1,09 %,
korkotukilainoitettujen kohteiden
keskivuokra on 10,43 €/m?/kk, ko-
rotus n. 0,67 %. Tornion keski-
vuokra on aravakohteissa 9,80
€/m?/kk ja vapaarahoitteisissa koh-
teissa 10,80 €/m?/kk. (tilastokes-
kus, asuntojen hintatiedot)

Vuokra-asuntojen laatu ja
maara sailyy kohtuullisena

Vuokrausaste 90 %, korjausinvestointi-
taso, vaihtuvuus, luovutaan sellaisesta
asuntokannasta, joka ei palvele yhtion
toimintaa

Kéyttbaste 87,24 %. Kayttdastetta
heikentavat mm. vesivahinkojen
vuoksi tyhjillaan olevat asunnot. Li-
saksi huonokuntoisia asuntoja on
tyhjillaan seka purkua odottavat ta-
lot.

Vuokrasaatavien prosentti-
maara liikevaihdosta, luotto-
tappioiden maara liikevaih-
dosta

Vuokrasaatavat 3,5 %, luottotappiot 0,50
%

Luovutaan sellaisesta asuntokannasta,
joka ei palvele yhtion toimintaa

Vuokrasaamiset 2,41 %, luottotap-
piot 0,18 %.

Asuntoja on tarjolla riittavasti
erityisryhmille

Lapin hyvinvointialueen tarpeet

Yhteistyd Lapin hyvinvointialueen
kanssa jatkuu edelleen.

Yhtion taloudellista tilannetta
tervehdytetdan kokonais-
suunnitelman 2021-2025 toi-
menpiteiden mukaisesti

Pitkantahtaimen kokonaissuunnitelma
2021-2025

Pitkantahtaimen kokonaissuunni-
telmassa 2021-2025 ei ole ollut
mukana Putaankatu 5:n linjasanee-
rausta. Linjasaneeraus tuli ajan-
kohtaiseksi, koska talossa on ollut
useampia vesivahinkoja. linjasa-
neerauksen suunnittelija on kilpai-
lutettu. Puuvuoristen talojen ulko-
maalauksia on jatkettu. Puistolam-
mintien talot purettu, tontin maise-
mointi jai kevaalle 2026.

Lainamaara vahenee vuosit-
tain

Lainanhoitokate

Alkuvuodesta on lainaa nostettu
1,89 milj. euroa. Lainoja lyhennetty
1158 649,16 €.
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Tornion Vuokra-asunnot Oy

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Toimintatuotot 6 649 036 7078 118 6 642 636
Toimintakulut -4 749 696 -3 813 684 -4 880 440
Toimintakate 1 899 340 3264434 1762 196
Rahoitustuotot 58 308 29 300 16 658
Rahoituskulut -584 338 -1 892 860 -638 120
Vuosikate 1373 310 1400 874 1140 734
Poistot -1 307 555 -1 400 000 -1 162 687
Tilikauden tulos 65 755 874 -21 953
Tilinpaatossiirrot 0 0 0
Verot 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) 65 755 874 -21 953
TASE TP 2024 TA 2025 TP 2025
Peruspaaoma/osakepaaoma 2462 608 2 462 608 2 462 608
Taseen loppusumma 27 726 401 29 000 000 28 180 136
Investoinnit netto 395 787 500 000 721 627
Leasing- ja vuokravastuut

Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 18 351 869 17 181 034 19 083 220
- josta kaupungin myoéntamat lainat 1208 579 1208 579 1208 579
- josta kaupungin takaamat lainat 10 354 761 9 587 139 11 476 865
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Liiketulos -% 1,0 % 0,0 % -0,3 %
Vuosikate/Poistot -% 105,0 % 100,1 % 98,1 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 0,8 0,6
Henkilostomaara keskimaarin 6,5 5 6,5
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Tornion Palveluasunnot Oy

Tornion Palveluasunnot Oy

Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus Asuntojen vuokraaminen ja yllapito.

Hallitukseen ovat kuuluneet 14.8.2025 asti:

Hallituksen puheenjohtaja Pekka Tallgren

Hallituksen jasenet:

Arja Karhu, Lasse Jutila, Timo Siivola, Jaana Amonsen

Hallituksen puheenjohtaja
Hallituksen jasenet

14.8.2025 alkaen

Hallituksen puheenjohtaja Ismo Urpilainen

Hallituksen jasenet:

Rainer Kettunen, Sari Arolaakso, Jaana Kostiainen, Markku Salmi

Toimitusjohtaja Maija Rantamaa

Hallituksen kasittely pvm. 28.8.2025

Merkittavat / poikkeukselliset
tapahtumat vuonna 2025

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2025-2027

Toiminnalliset tavoitteet 2025 Pyritdan pitdmaan kayttdaste korkealla.

Toiminnalliset tavoitteet
2025-2026

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2025-2027

Investoinnit 2025

Investoinnit 2026-2027

- Toteutuu I:I Toteutuu osittain N Ei toteudu D Ei aloitettu

Tornion Palveluasunnot Oy

Talousarviotavoitteet

TA Tavoite Mittarit Toteuma

Vuokra-asuntojen laatu ja maara sailyy
kohtuullisena

Vuokrausaste 85 %, PT-suunnitelman
mukaiset korjaukset

Kayttdaste 89,82 %.

Vuokrasaatavien prosenttimaara liike-
vaihdosta, luottotappioiden maara liike-
vaihdosta

Vuokrasaamiset 2 %, luottotappiot 0,2
%

Vuokrasaamiset 1,96 %.
Luottotappiot 0 %.

Asuntoja on tarjolla riittavasti erityisryh-
mille

Tarvittavat kayttétarkoituksen muutok-
set

Lapin hyvinvointialueen
kanssa yhteisty6 jatkuu.
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Tornion Palveluasunnot Oy

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Toimintatuotot 912 412 1 004 659 921 161
Toimintakulut -549 490 -573 598 -612 531
Toimintakate 362 923 431 061 308 630
Rahoitustuotot 945 200 671
Rahoituskulut -109 295 -347 500 -95 769
Vuosikate 254 572 83 761 213 532
Poistot -185 310 -82 000 -177 283
Tilikauden tulos 69 262 1761 36 249
Tilinpaatossiirrot -21 600 0 0
Verot -8 792 -1 000 -7 391
Tilikauden ylijaama (alijaama) 38 870 761 28 858
TASE TP 2024 TA 2025 TP 2025
Peruspaaoma/osakepaaoma 8 000 8 000 8 000
Taseen loppusumma 4619 169 4 870 000 4 436 365
Investoinnit netto 0 40000 0
Leasing- ja vuokravastuut 0 0
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 3 909 905 3 580 808 3 680 822
- josta kaupungin myoéntamat lainat 80 858 80 858 80 858
- josta kaupungin takaamat lainat 958 952 899 687 899 687
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Liiketulos -% 7,6 % 0.2 % 3.9 %
Vuosikate/Poistot -% 137,4 % 102,1 % 120,4 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 0,5 0,6
Henkilostdmaara keskimaarin 0 0




Tornion Krunni Oy
Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Tornion kaupungin tilinpaatos 2025 ¢ 86

Tornion Krunni Oy

Yhteison toiminta-ajatus

Kunnossapito- ja isédnndintipalvelujen tuottaminen kuntakonsernin vuokrataloyhti-
Gille.

Hallituksen puheenjohtaja
Hallituksen jasenet

Hallitus 11.8.2025 asti:
Puheenjohtaja Ismo Urpilainen
Lasse Jutila, Arja Karhu, Satu Rantajarvi, Jouni Myllyneva,

Hallitus 11.8.2025 lahtien:
puheenjohtaja Arto Kanto
Rainer Kettunen, Leena Molkoselka, Arja Karhu, Veeti Makslahti.

Toimitusjohtaja

Maija Rantamaa

Hallituksen kasittely pvm.

26.8.2025

Merkittavat / poikkeukselliset
tapahtumat vuonna 2025

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2025 — 2027

Toiminnalliset tavoitteet 2025

Toiminnalliset tavoitteet
2025 - 2026

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2025 — 2027

Investoinnit 2025

Investoinnit 2026 - 2027
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Tornion Krunni Oy

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Toimintatuotot 543 782 797 700 602 695
Toimintakulut -532 299 -790 800 -591 776
Toimintakate 11 483 6900 10 918
Rahoitustuotot 56 0 45,1
Rahoituskulut 0 0
Vuosikate 11 539 6900 10 964
Poistot -3735 -4 000 -3 390
Tilikauden tulos 7 804 2900 7 574
Tilinpaatossiirrot

Verot -1 561 -2 000 -1515
Tilikauden ylijaama (alijaama) 6 243 900 6 059
TASE TP 2024 TA 2025 TP 2025
Peruspaaoma/osakepaaoma 50 456 50 456 50 456
Taseen loppusumma 270 439 375 000 310 596
Investoinnit netto 1669 1000 2 352
Leasing- ja vuokravastuut 165 500 2108
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 0
- josta kaupungin myoéntamat lainat 0
- josta kaupungin takaamat lainat 0
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Liiketulos -% 1,4 % 0,4 % 1.3 %
Vuosikate/Poistot -% 308,9 % 172,5 % 323,4 %
Laskennallinen lainanhoitokate 559,4 110,4 41,6
Henkilostomaara keskimaarin 7,5 8 75




Tornion Tyévoimalasa

Tornion Tyovoimalasaatio

Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Tornion kaupungin tilinpaatos 2025 « 88

Yhteison toiminta-ajatus

Sosiaalisen tyéllistdmisen ja kuntoutuksen jarjestdminen ja kehittdminen Tornion
kaupungissa seka lahikunnissa

Hallituksen puheenjohtaja
Hallituksen jasenet

hallituksen kokoonpano 1.1.-20.8.2025

puheenjohtaja Matti Lankila varajasen Jarmo Kari
varapuheenjohtaja Petri Rdntynen varajdsen Pekka Marttala
jasen Marja-Liisa Hentila varajasen Elena Zolotareva
jasen Eija Kanto varajdsen Martti Rauhala
jasen Juhani Maliniemi varajdsen Zanna Lavrucenoka

hallituksen kokoonpano 21.8.2025 alkaen

puheenjohtaja Kimmo Auno varajasen Pekka Mommo

varapuheenjohtaja Reijo Sorvoja varajasen Mika Vaara

jasen Eija Kanto varajdsen Tanja Hytdnen

jasen Olavi Stoor varajasen Jouni Myllyneva

jasen Marja-Liisa Valimaa varajasen Paivi Pukero
Toimitusjohtaja Mari Jussila

Hallituksen kasittely pvm.

Talousarviokasittelyn yhteydessa 1.10.2024.

Merkittavat / poikkeukselliset
tapahtumat vuonna 2025

TTVS jatkaa kuntouttavan tyétoiminnan, sosiaalisen kuntoutuksen (shl 17§) ja so-
siaalihuoltolain mukaisen tyétoiminnan (shl 27 e§) palveluntuottajana 1.8.2025-
31.12.2026. Lapin hva kilpailutti palvelut uudelleen 6/2025.

Toiminnan jarjestdminen niin, etta kayttdasteet pysyvat hyvalla tai erittdin hyvalla
tasolla. Tarkka kuukausittainen kayttéasteen seuranta ja toiminnan saannéllinen
arviointi, tulojen ja menojen tasapainottaminen. Toiminnan mukauttaminen vastaa
jo hyvin pitkalti kysyntaa, tehtyjen sopeuttamistoimien ansiosta. Olemme laajenta-
neet tulopohjaa hankkeisiin ja 1.4.2025 kaynnistyi toinen ESR rahoitteinen hanke,
jonka paatoteuttajana toimii Rovaniemen Edurosaatio, osatoteuttajina TTVS ja
Meriva saatio Kemista. Hanke paattyy 31.3.2027.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2025-2027

Toiminnalliset tavoitteet 2025

Hyvinvointialueyhteistydn edelleen kehittdminen ja tiiviin verkostoyhteisty6n laa-
jentaminen myds lahikuntia koskien.

Hankety6std muodostuu pysyva tapa kehittda tydeldmalahtoista kuntoutusta ja
valmennusta eri ndkokulmista. Hanketydhon kaytetaan paaasiassa omaa henkild-
kuntaa. Tiivis hankeyhteistyd Lapin muiden saatiétoimijoiden kanssa, jolla kehite-
tdan samankaltaisia palveluja paikkakunnasta riippumatta.

Tyollisyyspalveluiden mahdollisiin kilpailutuksiin osallistuminen, mikali kilpailutet-
tava kokonaisuus on sisalloltdan sellainen, etta siihen on edellytykset vastata.

Talouden tasapainon kriittinen tarkastelu. Kannattamattoman toiminnan sopeutta-
minen tai toiminnan lopettaminen.

Kiertotalouden mahdollisuuksien kartoittaminen hanketyon avulla.

Toiminnalliset tavoitteet
2025-2026

Kehitdmme monipuolisia palvelukokonaisuuksia yhdessa verkoston, kayttajien ja
eri toimijoiden kanssa. Tehostamme viestintda ja markkinointia vahvistaaksemme
nakyvyytta, erityisesti sosiaalisessa mediassa, seka uudistamme markkinointi-
strategian, visuaalisen ilmeen ja palvelut vastaamaan nykyhetkea. Verkostojen
laajentaminen valtakunnallisesti, erityisesti kiertotalouden ja uudelleenkaytdn na-
kokulmasta.
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Liséksi arvioimme ja ennakoimme sosiaalihuollon lainsdddanndén muutosten vai-
kutuksia, erityisesti kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttamisen seurauksia. Toi-
mintaa tullaa muuttamaan ja sopeuttamaan, mikali asiakasmaarat tulevat laske-
maan. Millaista palvelua ja millaisia arvovalintoja yhteiskunnassa tullaan teke-
maan, miten palveluiden supistumiset ja uudelleenjarjestelyt vaikuttavat niihin
kansalaisiin, jotka tarvitsevat sosiaalihuollon tyo- ja toimintakytkya tukevaa toi-
mintaa?

Sosiaalihuollon lainsdadantddn tulevien muutosten vaikutusten arviointi ja enna-
kointi. Erityisesti kuntouttavan ty6toiminnan lakkauttamisen vaikutusten seuraus-
ten realistinen arviointi. Millaista palvelua kohderyhmalle tullaan jarjestdmaan, oli
se sitten tyollisyyspalveluiden tai hva jarjestamisvastuulla. Kuinka paljon asiakas-
maarat tulevat laskemaan ja millaista palvelua ylipaataan heikoimmassa tyémark-
kina-asemassa oleville henkildille v. 2027 alkaen tullaan tarjoamaan.

Sosiaalisesti kestévan kiertotalouden kehittdminen, jossa keskidssé on luoda tyo-
paikkoja erityisesti heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleville henkiléille.

Viestinnan ja markkinoinnin tehostaminen, jonka avulla panostamme nakyvyy-
teen mm. sosiaalisessa mediassa.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2025-2027

Investoinnit 2025

Ei merkittavia investointeja.

Investoinnit 2026 - 2027

Ei merkittavia investointeja.




Toteutuu
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TA Tavoite

Saétion toiminta perustuu tulo-
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Ei aloitettu

Toteuma

Saation tulos on ylijagdmainen.

Saation toiminta kehittyy sosi-
aalisen tyollistdmisen yksik-
kona

Kehityshankkeiden tai muiden
kehittdmistoimenpiteiden rapor-
tointi toimintakertomuksessa

Euroopan sosiaalirahaston (ESR+) ra-
hoittama, Ok! -Osaamispassilla osal-
lisuutta ryhméahanke on alkanut
1.5.2024, paattyen 30.9.2026. Hanke
koostuu neljan eri Lapin alueella toimi-
van saatién ryhmahankkeena, jossa
TyOvoimalasaatio on osatoteuttajan
roolissa. Yhteensa hankkeessa tyos-
kentelee 1,25htv verran saation omaa
vakinaista henkil6st6a osa-aikaisilla
prosenteilla. Hankkeen toimintalinja on
4 Tydllistdva, osaava ja osallistava
Suomi, erityistavoite 4.3 Yhdenvertai-
seen osallisuuteen.

Nuorten tulevaisuustaitojen tyopaja -
hanke, joka on Oikeudenmukaisen siir-
tyman rahasto - JTF rahoittama (Euroo-
pan unioni). Hanke on alkanut
1.4.2025, paattyen 31.3.2027. Hanke
koostuu kolmen Lapin alueella toimivan
saation ryhmahankkeena, jossa TTVS
on osatoteuttajan roolissa. Yhteensa
hankkeessa tydskentelee 1htv verran
saation omaa vakinaista henkil6stéa
osa-aikaisilla prosenteilla. Hankkeen
toimintalinja on 7 Oikeudenmukaisen
siirtyman Suomi, erityistavoite 7.1 Tur-
peesta luopumisen alueellisesti oikeu-
denmukainen siirtyma.

Liséksi TTVS kehittda toimintaansa
vahvasti tuotteiden uudelleenkadyton
ja kiertotalouden pohjalta. Sosiaali-
sesti kestava kiertotalous tukee hei-
koimmassa tydmarkkina-asemassa ole-
vien henkildiden tydllistymista ja luo
heille matalankynnyksen tyopaikkojen
kasvattamisen. Toimintaa vahvistavat
valtakunnalliset verkostot seka yhteis-
tyd Merivasaation kanssa, jonka toimin-
takentta painottuu myds vahvasti uu-
delleenkayton ja kiertotalouden alku-
paan toimintoihin.

Nuorten ohjaaminen koulutuk-
seen ja tydeldmaan, tydnanta-
jayhteistyon lisdaminen

Nuorten jatkosijoittuminen 85
%, valtakunnallinen keskiarvo
75 %, nuorisoty6ttdmyys

Nuorten jatkosijoittuminen vuonna 2025
oli 89 %, mika osoittaa, etta haasta-
vasta tydllisyystilanteesta huolimatta
nuorille on 16ydetty toimivia jatkopolkuja
yhdessa verkoston kanssa. Nuorten




91 e Tornion kaupungin tilinpaatés 2025

tydpajatoiminnan valtionavun kayttépe-
rusteet ovat muuttuneet ja tiukentuvat
edelleen vuonna 2026. Muutokset
haastavat palvelun tuottamista, mutta
voivat samalla avata uusia toiminta-
mahdollisuuksia.

Tyollisyyden kuntakokeilun tu-
keminen ja asiakasohjausmallin
kehittdminen

Asiakasmaarat, tilastointitiedot,
prosessikuvaukset

Kuluneen vuoden aikana asiakkaat
ovat ohjautuneet Idhes kokonaan Lapin
hva ostopalveluina.

Pyritaan ylijaamaiseen tulok-
seen, jolla katetaan edellisten
vuosien alijagdmat

Tilinpaatos

Sopeuttamistoimet tilaratkaisujen
osalta toteutettiin suunnitelman mukai-
sesti 12/2025 mennessa luopumalla
Kulleronkadun kiinteistosta. Siella oleva
toiminta siirrettiin Monitoimitalon tiloi-
hin. PAdomaa pystyttiin kasvattamaan
odotettua enemman myos v. 2025. Toi-
mintarakennetta arvioidaan edelleen
kriittisesti, koska v. 2027 asiakasmaa-
rat tulenevat tippumaan mahdollisesti
jopa merkittavasti kuntouttavan tyétoi-
minnan lakkauttamisen takia.

Paaomaa on onnistuttu kasvattamaan
siind maarin, ettd se mahdollistaa myo6s
kohtuullisen notkahduksen asiakasoh-
jauksessa. Reagointi sosiaalipalvelui-
den oston vahenemiseen on oltava kui-
tenkin maaratietoista ja ripeaa, joten ta-
loudellinen puskuri on ensisijaisen tar-
keda. V. 2023 alkaen olemme p&damaa-
ratietoisesti sopeuttaneet ja uudelleen-
jarjestelleet toimintojamme, jotta
olemme saavuttaneet saatiolle asete-
tun tavoitteen kasvattaa padomaa.

Toimintakauden aikana alkoi yski ESR
rahoitteinen hanke, johon olemme kiin-
nittdneet kolme omaa jo talossa tyos-
kentelevaa tydntekijgdmme osa-aikai-
sesti, yhteensa 1htv verran.

Positiivinen tulos on selkeasti odotettua
korkeampi ja siihen on paasty toteutet-
tujen sopeuttamistoimien (tilat, henki-
16st0) ja positiivisen kayttdasteen.
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Tornion Tydvoimalasaatio

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Toimintatuotot 1540 033 1222110 1373725
Toimintakulut -1 366 770 -1 165 522 -1 129 131
Toimintakate 173 263 56 588 244 594
Rahoitustuotot 428 116
Rahoituskulut -760 -760 -760
Vuosikate 172 931 55 828 243 950
Poistot -7 989 -7 810 -12 903
Tilikauden tulos 164 943 48 018 231 047
Tilinpaatossiirrot 0

Verot 0 -397
Tilikauden ylijaama (alijaama) 164 943 48 018 230 651
TASE TP 2024 TA 2025 TP 2025
Peruspaaoma/osakepaaoma 25000 25000 25 000
Taseen loppusumma 572 635 767 759
Investoinnit netto -5 838 -37 517
Leasing- ja vuokravastuut 72 293 91 511
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 152 000 152 000 152 000
- josta kaupungin myoéntamat lainat 152 000 152 000 152 000
- josta kaupungin takaamat lainat 152 000 152 000 152 000
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Liiketulos -% 10,7 % 3.9% 16,8 %
Vuosikate/Poistot -% 2164,7 % 714,8 % 1890,7 %
Laskennallinen lainanhoitokate 8,8 2,9 12,4
Henkilostdmaara keskimaarin 25 20
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Kiinteisto Oy Tornion Kisakoti

Kiinteistdé Oy Tornion Kisakoti

Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus Asuntojen vuokraaminen mielenterveysasiakkaille. Asuntoja 7 kpl.

Hallituksen puheenjohtaja Hannu Markkula, selvitysmies
Hallituksen jasenet

Toimitusjohtaja

Hallituksen kasittely pvm.

Merkittavat / poikkeukselliset Selvitystoimet ovat kdynnissa.
tapahtumat vuonna 2025
Yhti6 katsotaan puretuksi, kun selvitysmies esittda lopputilityksen yhtikokouk-
sessa. Taman jalkeen tehdaan ilmoitus purkautumisesta kaupparekisteriin ja sa-
massa yhteydessa toimitetaan sinne lopputilitys.

Toiminnalliset tavoitteet 2025 Yhtion lopettamiseen liittyvat tehtavat.

Toiminnalliset tavoitteet
2025-2026

Investoinnit 2025

Investoinnit 2026—2027
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Lansi-Pohjan Hevosurheilukeskus Oy

Lansi-Pohjan Hevosurheilukeskus Oy

Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus

Kilparadan ja siihen liittyvien rakennusten ja laitteiden rakentaminen, yllapito ja
vuokraus seka hevosurheilutilaisuuksien ja muiden erilaisten kurssi-, koulutus-
ja yleisdtilaisuuksien jarjestaminen.

Hallituksen puheenjohtaja
Hallituksen jasenet

Matti Lankila
Markus Kannala, Teemu Alatalo, Ulla Miettunen ja Matti Vaajoensuu.

Toimitusjohtaja

Marja-Riitta Tervahauta

Hallituksen kasittely pvm.

Pidetddn mydhemmin

Merkittavat / poikkeukselliset
tapahtumat vuonna 2025

Ei ole tiedossa.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2025-2027

Toiminnalliset tavoitteet 2025

Sopimusten ajantasaistaminen.

Toiminnalliset tavoitteet
2025-2026

Sopimusten ajantasaistamisen yllapitdminen ja seuranta.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2025-2027

Investoinnit 2025

Investointeja ei ole.

Investoinnit 2026—2027

Investointeja ei ole.




95 e Tornion kaupungin tilinpaatds 2025

Lansi-Pohjan Hevosurheilukeskus Oy

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025

Toimintatuotot 31705 11 650 12 260
Toimintakulut -7 234 -10 100 -6 813
Toimintakate 24 471 1550 5447
Rahoitustuotot 0 0
Rahoituskulut -299 -600 -170
Vuosikate 24173 950 5277
Poistot -29 565 -23 000 -29 565
Tilikauden tulos -5 392 -22 050 -24 288
Tilinpaatossiirrot 0 0
Verot 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) -5 392 -22 050 -24 288
TASE TP 2024 TA 2025 TP 2025

Peruspaaoma/osakepaaoma 374 294 374 294 374 294
Taseen loppusumma 287 360 253 311
Investoinnit netto 23 151 0 0
Leasing- ja vuokravastuut 0 0
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 30 550 30 550 21050
- josta kaupungin myoéntamat lainat 16 300 16 300 16 300
- josta kaupungin takaamat lainat 14 250 14 250 4750
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TP 2025

Liiketulos -% -17,0 % -189,3 % -198,1 %
Vuosikate/Poistot -% 81,8 % 4.1 % 17,8 %
Laskennallinen lainanhoitokate 5,94 0,35 1,94
Henkilostdmaara keskimaarin 0 0 0




Tornion Keilahalli Oy
Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot
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Tornion Keilahalli Oy

Yhteison toiminta-ajatus

Keilailu on koko perheen harrastus, joko yksin tai porukalla. Keilailu sopii kaiken
ikaisille.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen jasenet

Markku Lahdenpera (pj.)

Heikki Keindnen, Markku Taramaa, Markus Kannala ja Ari Koivulanaho

Toimitusjohtaja

Ei toimitusjohtajaa

Hallituksen kasittely pvm.

21.10.2024

Merkittavat / poikkeukselliset
tapahtumat vuonna 2025

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2025-2027

Toiminnalliset tavoitteet 2025

Tavoitteena on saada toiminta vakiinnutettua vaikeiden koronavuosien jalkeen.

Toiminnalliset tavoitteet
2025-2026

Yllapitaa keilailuharrastuksen olosuhteita Torniossa.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2025-2027

Investoinnit 2025

Ei suunniteltuja investointeja.

Investoinnit 2026—2027

Ei suunniteltuja investointeja.

. Toteutuu

Tornion Keilahalli Oy
Talousarviotavoitteet

TA Tavoite

Vakiinnuttaa tilanne koronan jalkeen

I:I Toteutuu osittain E

D Ei aloitettu

Ei toteudu

Mittarit Toteuma

Toiminta on vakiintunut muutaman poik-
keuksellisen vuoden jalkeen.

Kavijamaara
Talouden toteuma




97 e Tornion kaupungin tilinpaatés 2025

Tornion Keilahalli Oy

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Toimintatuotot 27 977 19 300 24 600
Toimintakulut -9 543 -5 600 -9 095
Toimintakate 18 434 13 700 15 505
Rahoitustuotot 0,49 0

Rahoituskulut -4 356 -3 000 -2 841
Vuosikate 14 079 10 700 12 665
Poistot -14 220 -10 700 -12 672
Tilikauden tulos -141 0 -7
Tilinpaatossiirrot 0

Verot 0

Tilikauden ylijaama (alijaama) -141 0 -7
TASE TP 2024 TA 2025 TP 2025
Peruspaaoma/osakepaaoma 108 902 108 901 108 902
Taseen loppusumma 217 811 220 000 206 960
Investoinnit netto 0 0 0
Leasing- ja vuokravastuut 0 0
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 72 568 62 923 62 277
- josta kaupungin myoéntamat lainat 0 0
- josta kaupungin takaamat lainat 66 568 58 923 58 277
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Liiketulos -% -0,51 % 0,00 % -0,03 %
Vuosikate/Poistot -% 99,01 % 100,00 % 99,95 %
Laskennallinen lainanhoitokate 1,37 1,26 1,46

Henkiléstomaara keskimaarin

0
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Business Tornio Oy

Business Tornio Oy

Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot

Yhteison toiminta-ajatus Tornion elinkeinoeldman kehittdminen ja monipuolistaminen, tydllisyyden edista-
minen seka matkailupalvelujen tarjoaminen.

Hallituksen puheenjohtaja Arto Liikkamaa 09/2025 asti ja Ismo Saily 10/2025 lahtien

Hallituksen jasenet Tapio Herajarvi, Terhi Kuivila, Jukka Kujala, Raimo Pohjanen, Mikko Ylitalo, Kari
Rantamaa

Toimitusjohtaja Toimitusjohtaja Tero Siivola

Hallituksen kasittely pvm. Tammikuu 2025

Merkittavat / poikkeukselliset Arctio-alueiden kaavojen valmistuminen.

tapahtumat vuonna 2025 Lump sum-matkailuhankkeen hakeminen ja kdynnistdminen

Visit TornioHaparanda ry:n perustaminen yhdessa matkailutoimijoiden kanssa
Verso Energy eSAF-laitoksen julkistus

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2025-2027

Toiminnalliset tavoitteet 2025 Yhtidn strategian mukaiset painopistealueet:

e Varmistamme, ettd pysymme kansainvalisesti kiinnostavana kaupallisena
keskittymana

e Hyddynndmme omaa logistista solmukohtaamme — raide- ja maantierahti

e Vahvistamme terdksen ja rakentamisen klusterin kehittymisté ja menesty-
mista

e  Suurteollisuuden kehittyminen ja kasvaminen tulevaisuuden teollisuuden
kautta

e Kansainvalisen matkailuvetovoiman kehittdminen ja toimintaedellytysten
vahvistaminen

Toiminnalliset tavoitteet Yhtidn strategian mukaiset painopistealueet:

2025-2026

e Varmistamme, ettd pysymme kansainvalisesti kiinnostavana kaupallisena
keskittymana

e Hyddynndmme omaa logistista solmukohtaamme — raide- ja maantierahti

e Vahvistamme terdksen ja rakentamisen klusterin kehittymisté ja menesty-
mista

e  Suurteollisuuden kehittyminen ja kasvaminen tulevaisuuden teollisuuden
kautta

e Kansainvalisen matkailuvetovoiman kehittdminen ja toimintaedellytysten
vahvistaminen

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2025-2027

Investoinnit 2025 Ei investointeja.

Investoinnit 2026-2027 Ei investointeja.
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Toteutuu

TA Tavoite

Yhtié neuvoo yritystoiminnan
kaynnistdmista suunnittelevia
asiakkaita

':I Toteutuu osittain

N

Business Tornio Oy

[

Ei toteudu Ei aloitettu

Talousarviotavoitteet

Mittarit
- 30 % perustettujen yritysten omista-

jista / yrittdjista kayttda neuvontapal-
veluja (PRH:n tilasto)

- 200 neuvontapalvelutapahtumaa

Toteuma

30,5 % on kayttanyt neuvontapalve-
luja. Neuvontapalvelutapahtumia on
ollut n. 200 kpl.

Yhtio tukee toimivia yrityksia
niiden liiketoiminnan kehitta-
misessa

- 40 % yritys- / kehittamistukia saa-
neista yrityksista kayttaa BT:n kehitta-
mispalveluja

- Myénnettyjen kehittdmistukien koko-
naisvolyymi 500 000 €

- 80 kehittamispalvelutapahtumaa

n. 160 kehittdmispalvelutapahtumaa.

Kokonaisuudessaan n. 2,3 M€ kehit-
tamistukia Tornion alueelle.

N. 25 % investointitukien saaneista
on kayttanyt Business Tornion palve-
luja.

Tornion yritysalueiden mark-
kinointi

Yritysalueille sijoittuvia yrityksia (uusi
kiinteistd, vuokraus tai kiinteistén osto)

Arctio -alueiden (North, West/Kromi-
laakso, Truck Stop) myynnin kdynnis-
tys (6 vuokrasopimusta)

Torppi 5kpl
Suensaari, toimitilaporssin myoté seu-

rataan vapaiden/tyhjien tilojen maaran
kehitysta

Northin kaava ei ole valmistunut.

West/Kromilaakson laajennuksen
asemakaava valtuustossa 12/2025.
Asemakaava lainvoimaiseksi 1/2026.

Arctio North alueelle on tehty 3 aie-
sopimusta.

West/Kromilaaksoon on tehty 3 kpl
vuokrasopimuksia.

Torppiin on tehty 2 kpl vuokrasopi-
muksia.

Alueelle sijoittautuu uusia
isoja tyollistajia

Alueelle sijoittuva toimija tyéllistaa yli
10 hild

Deleten sijoittuminen ja Rentan Meri-
Lapin toimipisteiden keskittaminen
Torppiin.

Tapahtumat / koulutukset yri-
tyksille ja sidosryhmille

4-5 kpl vuodessa
Osallistujia yhteensa 300-800 kpl

Olemme pitaneet 2025 10 suurem-
paa tilaisuutta (kokonaisuudessaan
28 tapahtumaa), joissa kavijéita on
yhteensa n. 1 000.

Hydrogen goes to Meri-Lappi 60 ka-
vijaa

Arctic defence dinner 50 kavijaa
Business Festival Tornio n. 300
kavijaa

Vastuullisuudesta bisneksesi valtti-
kortti 50 kavijaa

Future Fuel summit 70 kavijaa
Business Golf 80 osallistujaa.

Matkailun aamupaiva 35 osallistujaa.
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Yrittajan paiva 90 osallistujaa

Keke-hankkeen loppuseminaari
"Kasvun tielld" 103 osallistujaa.

Pre Roihu ja Roihu 180 osallistujaa.

Asiakastyytyvaisyyskyselyn
tulos

4,0 (asteikolla 1-5)

Vuosi 2025 NPS tulos 100 (tarkoit-
taa, etta kaikki vastanneet ovat suo-
sitelleet Business Torniota).

Asiakastyytyvaisyyden mittaami-
sessa siirryttiin jatkuvaan mittaami-
seen edeltavien vuosien kertaky-
selyn sijasta.

Yrityskehittamisen ja hankkei-
den kautta luodaan uusia ty6-
paikkoja

Uusien tydpaikkojen maara

Renta yhdistanyt Kemin toiminnot
Tornioon.

Delete perustanut uuden toimipis-
teen Tornioon.

Uusien yritysten kautta on syntynyt
uusia tyOpaikkoja (nettomuutos +84
yritystd). Osa yrittdjista on taysiaikai-
sia yrittdjia ja osa toimii oman toimen
ohessa.

Kansainvalisen matkailun ke-
hittdminen

STF (Sustainable Tourism Finland) po-

lun (7-kohdan ohjelma) aloittaminen
yhdessa matkailutoimijoiden kanssa.

Pidetty kaksi koulutusta STF:4an liit-
tyen. Yksi STF on saatu Tornioon
"Rajalla pa gransen).

Kaksi matkailuyritysta on lisaksi liitty-
nyt polulle: Hotelli Olof ja River Val-
ley Outdoors.

Matkailuun liittyva hanke on lahtenyt
liikkeelle syksylla, johon on sisally-
tetty STF:aan liittyva tydpaja (1-2kpl)
paikallisille matkailuyrittgjille.
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Business Tornio Oy

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Toimintatuotot 989 128 872 801 1016 836
Toimintakulut -974 920 -879 379 -1 001 193
Toimintakate 14 208 -6 578 15 643
Rahoitustuotot 10 960 6 935
Rahoituskulut 477 -1 000 -1 145
Vuosikate 24 691 -7 578 21434
Poistot -505 -374 -379
Tilikauden tulos 24 186 -7 952 21 055
Tilinpaatossiirrot 0

Verot -5 592 -5 763
Tilikauden ylijaama (alijaama) 18 594 -7 952 15 292
TASE TP 2024 TA 2025 TP 2025
Peruspaaoma/osakepaaoma 181 643 181 643 181 643
Taseen loppusumma 329 132 350 000 426 456
Investoinnit netto

Leasing- ja vuokravastuut 10 099 11 400 11 356
Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset)

- josta kaupungin myoéntamat lainat

- josta kaupungin takaamat lainat

TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Liiketulos -% 2,45 % -0,91 % 2,07 %
Vuosikate/Poistot -% 4888,2 % -2026,3 % 5657,8 %
Laskennallinen lainanhoitokate 52,76 -6,58 19,72

Henkiléstomaara keskimaarin

8

7

8
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Perustiedot

Yhteison tytaryhtiot
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Bottenvikens Reningsverk Ab

Yhteison toiminta-ajatus

Tornion ja Haaparannan jateveden puhdistus

Hallituksen puheenjohtaja
Hallituksen jasenet

Markus Kannala
Markku Taramaa, Pia Hulkoff

Toimitusjohtaja

Hans Kentta

Hallituksen kasittely pvm.

11.11.2024

Merkittavat / poikkeukselliset
tapahtumat vuonna 2025

Asiakkaidemme veloituksia nostetiin 3 % vuoden 2025 aikana. Vuonna 2026 velo-
tuksia nostetaan 2,5 %.

Uudet energiatehokkuutta parantavat iimanvaihtokoneet on asennettu. Myés uusi
valppaysristikko ja kaasusoihtu on asennettu.

Biokaasuveron palautus omistajille, yhteensa 1,80 miljoonaa Ruotsin kruunua.

TARKEIMMAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2025-2027

Toiminnalliset tavoitteet 2025

Raja-arvot on onnistuttu pitdmaan Q1:n ja Q2:n aikana. Sedimentointialtaiden suu-
rempia kunnostuksia on toteutettu. Viime vuosien investoinnit ovat johtaneet alhai-
sempiin paastoéarvoihin. Raja-arvot ylitettiin hieman Q4.

Toiminnalliset tavoitteet
2025-2026

Toimintaa harjoitetaan lakien ja asetusten mukaisesti.

TARKEIMMAT INVESTOINNIT VUONNA 2025-2027

Investoinnit 2025

3 800 000 kr, uusi valppaysristikko, uusi ilmanvaihtokoneisto, uusi kaasusoihtu

Investoinnit 2026—2027

Uuden paalinjan projektointi, koneet ja laitteet, kustannusarvio 13 000 0000 kr, jat-
kuvat investoinnit 3 000 000 kr (koneet ja laitteet)

Toteutuu

Bottenvikens Reningsverk Ab

Talousarviotavoitteet

TA Tavoite

valla

':I Toteutuu osittain

Paastaan viranomaisten asettamiin ta-
voitteisiin taloudellisesti kestavalla ta-

Ei aloitettu

N Ei toteudu D

Mittarit Toteuma

BOD 7 ja P raja-arvot Paastiin raja-arvoiin D
Q1 ja Q2, Q4 raja-ar-
vot ylittyivat hieman
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Bottenvikens Reningsverk Ab

TULOSLASKELMA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Toimintatuotot 1543775 1 646 654 1646 775
Toimintakulut -1214 770 -1 312 535 -1 258 175
Toimintakate 329 006 334119 388 600
Rahoitustuotot 12 520 8 460
Rahoituskulut -50 561 -52 244 -39 590
Vuosikate 290 964 281 874 357 470
Poistot -161 382 -187 171 -198 021
Tilikauden tulos 129 582 94 703 159 449
Tilinpaatossiirrot 0

Verot -26 725 -32 113
Tilikauden ylijaama (alijaama) 102 857 94 703 127 335
Kurssi (vuoden keskiarvo) 11,4325 11,00599 11,0671
TASE TP 2024 TA 2025 TP 2025
Peruspaaoma/osakepaaoma 104 721 109 032 110 890
Taseen loppusumma 2935492 3299 803 3090017
Investoinnit netto 500 632 300 625 281720
Leasing- ja vuokravastuut

Lainakanta (pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset) 949 709 975171 977 934
- josta kaupungin mydntamat lainat

- josta kaupungin takaamat lainat

Kurssi (vuoden viimeinen arvo) 11,4590 10,8215
TUNNUSLUKUJA TP 2024 TA 2025 TP 2025
Liiketulos -% 8,4 % 5,8 % 9,7 %
Vuosikate/Poistot -% 180,3 % 150,6 % 180,5 %
Laskennallinen lainanhoitokate 2,0 1,9 2,5
Henkilostdmaara keskimaarin 4 7 4
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7.6 Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen kasittelysta ja talouden ta-
sapainottamista koskevista toimenpiteista

Kaupunginhallituksen on kuntalain 115 §:n mukaan tehtava toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhtey-
dessa esitys tilikauden tuloksen kasittelystd seka talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteista. Jos
kunnan taseessa on kattamatonta alijagdmaa, toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden tasapai-
notuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasa-
painottamiseksi.

Tornion kaupunginhallitus on kokouksessaan 23.3.2026 § 95 paattanyt esittda vuoden 2025 tilinpaatdksen
tuloksen kasittelysta seuraavaa:

Siirretaan tilikauden 2025 ylijaama 7 768 189,97 euroa taseen omaan paaomaan yli-/alijaamatilille.

Talouden tasapainottamisen osalta taseeseen jaava 28 624 987,41 euron kertynyt ylijdama toimii puskurina,
silla talousarvio ja -suunnitelma 2026—-2028 on tehty merkittavasti alijgdmaiseksi.
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8 Talousarvion toteutuminen

8.1 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Talousarvion rakenteesta saadetaan kuntalaissa siten, etta talousarviossa on kayttétalous- ja tuloslaskelma-
osa seka investointi- ja rahoitusosa. Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilinpaatékseen kuuluvat tase, tulos-
laskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintaker-
tomus.

Hyvaksyessaan talousarvion kaupunginvaltuusto on maaritellyt toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toimie-
linten ja vastuuhenkildiden sitovasti noudatettavaksi. Kaupunginhallitus antaa selvityksen tavoitteiden toteu-
tumisesta toimintakertomuksessa.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2025 esitetdan toimialueittain yhtena koko-
naisuutena.

Tornion kaupunkistrategia 2021-2025: toteutuminen 2025

Lo N oo WAWAWA omm
N [ [/
' Maailmanluokan rajakaupunki

— o

) Strategiset paamaarat ja valtuustokauden 2021-2025 strategiset tavoitteet TURVALLINEN
Elinvoimainen Hyvinvoiva ja Toimiva
javastuullinen osallistuva kaupunkikonserni
rajakaupunki torniolainen
1. Kestava ja vilhtyisa kaupunki 6. Torniolaisten hyvinvointia, 10. Kestava kunta- ja konsernitalous
2. Sujuvat likenneyhteydet terveytta ja turvallisuutta edistavat 11 Hyva hankintapolitikka vahvistaa
3. Kansainvalisesti houkutteleva toimenpiteet ja rakentest paikallista elinvoimaa

yritys- ja investointiymparistd 7. Toimivat ja kehittyvat julkiset palvelut 12. Uudistuva kaupunkikonserni ja
/ 4. Osaajien Tornio 8. Elamanlaatupalveluiden vahvistaminen vaikuttava omistajapolitikka
\ 5. Kansainvaliset ja kansalliset 9. Osallistuva ja yhteisollinen kaupunki 13. Henkilostosta huolehtiva tyonantaja
verkostot voimavarana

TOIMINTA-AJATUS / Kaupungin perustehtava
Me kumppani ja |
1} Tuemme tecillamme kaikkien torniolaisten hyvinveintia

2) Edistamme alueen elinvoimaa KESTAVA HEE
3) Jarjestimme palvelut kestivasti yli hallinto- ja aluerajojen
/ TORNIGN KAUPUNKISTRATEGIA 2021-2025 R LA 28
4

Kuvio 32. Tornion kaupunkistrategian 2021-2025 tiivistelma.
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Kuntastrategia on kuntalain (410/2015) 37 §:n mukainen lakisdateinen asiakirja. Kuntalain 110 §:n mukaan
talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettad ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan teh-
tavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja —suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden tavoitteet. Kuntastrategiaa on tarkistettava vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.
Torniossa kuntastrategia on nimettykaupunkistrategiaksi.

Tornion kaupunkistrategia valtuustokaudelle 2021-2025 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 25.4.2022 § 45.
Kaupunkistrategia on tarkein strategiatason asiakirja, kaupungin paastrategia, jossa on maaritelty kaupungin
perustehtava, visio seka visiota toteuttavat strategiset padmaarat tavoitteineen, toimenpiteineen ja mittarei-
neen. Lisaksi kaupunkistrategiassa on maaritetty kaupungin karkihankkeet ja toimintaperiaatteet.

Tornion kaupungin strategisten tavoitteiden toteutumisen arviointipohjana (TP25) on kaytetty nykyisté ja ajan-
tasaista kaupunkistrategiaa. Arviointi on toteutettu sdhkdiseen muotoon toimialoilta saatujen tietojen pohjalta.

Kaupunkistrategian toimeenpano,
seuranta ja arviointi

Tilinpaatés

Teimenpiteiden toteutus ja seuranta

Toimiala-, palvelualue- ja palvelu- Tytaryhteisgjen
yksikkékohtaiset kehitysohjelmat ja kehitysohjelmat ja
kdyttésuunnitelmat toimintasuunnitelmat

Kaupunkikonsernin talousarviotavoitteet
Kaupunkistrategian toteuttamisohjelmat

Tornion kaupunkistrategia
Toiminta-ajatus — toimintaperiaatteet — strategiset padamaarat
— strategiset tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit — visio

Toimintaympaéaristo

TORMION KAUPUNKISTRATEGIA 2021-2025

Kuvio 33. Tornion kaupunkistrategian toimeenpano, seuranta ja arviointi.

Seuraavalta sivulta alkaen on esitetty yhteenveto keskeisimmista strategian mukaisista toimenpiteista koko-
naisuuksittain tilikaudella 2025.
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Elinvoimainen ja vastuullinen rajakaupunki

Elinvoimainen ja vastuullinen rajakaupunki

Valtuustokauden

Toimenpiteiden to-

Mittarien toteuma

‘slgia:;eginen ta- Toimenpiteet 2021-2025 teuma TP 2025 Mittarit TP 2025
1. Kestava ja viih- | 1.1 Tornion yleiskaavan ja | 1.1 Yleiskaavaa val- Vaestonkehitys Vaestokehitys

tyisd kaupunki

maapoliittisen ohjelman
ajantasaistaminen

1.2 Monipuolinen asunto-
tonttituotanto (tavoitetaso
30 tonttia / vuosi), uudet ja
laajenevat asuinalueet. Uu-
sien asuinalueiden tavoit-
teellinen toteuttamisjarjes-
tys maaritelladn maapoliitti-
sessa ohjelmassa.

1.3 Tornion ydinkeskus-
tassa Tullinranta-Aittakentta
alueen kehittdminen
(E14/Two Cities - One
Heart, rajan viranomaiskes-
kus)

1.4. Tornion kaupungin vir-
kistys- ja viheralueiden
seka reittien kehittdminen
(mm. rantareitti Haaparanta
Sundholmen/Cape East -
Tornio Naranpera, Perame-
ren kansallispuiston saavu-
tettavuuden parantaminen)

1.5. Tornion ilmasto-ohjel-
man laatiminen (uusi oh-
jelma)

1.6. Kestavien ja uusiutu-
vien energiamuotojen edis-
tdminen

1.7. Naranperan tulvapen-
kereen korottaminen yhteis-
tydssa Haaparannan
kanssa

1.8 Kukkolankosken alueen
kestava kehittaminen
(Unescon aineeton kulttuu-
riperintdhaku, Tornionjoen
riippusilta, asemakaavoitus)

mistellaan ehdotusvai-
hetta varten, joka on
Q2/2026. Maapoliitti-
nen ohjelma paivite-
taan yleiskaavan hy-
vaksymisen jalkeen.

1.2 Uusia asuintontteja
ei ole tuotettu huo-
nosta kysynnasté joh-
tuen. Oleva tarjonta on
riittdnyt kattamaan ky-
synnan.

1.3 Uuden tulliraken-
nuksen asemakaava
on valmistunut ja han-
ketta valmistellaan ra-
kentamista varten,
joka kaynnistyy
Q2/2026.

1.4 Rantapromenadin
2. vaihe on valmistunut
ja 1. vaiheen osalta on
suoritettu kalustohan-
kintoja. Toteutus jat-
kuu 2026.

1.5 Tornion ilmasto-
ohjelma on valmis (kv
31.3.2025 § 29)

1.6 Asemakaavoitus
etenee Kylajoen alu-
eella (Arctio North) ja
Arction (South) alu-
eella kaavoitus on aloi-
tettu. Tuulivoi-
maosayleiskaavat ete-
nevat omien aikataulu-
jensa mukaisesti. En-
simmaiset (Martimo ja
Vinsanmaa) ovat eh-
dotusvaiheessa.

1.7 Naranperan tulva-
penkereen korotus on
valmis ja urakka vas-
taanotettu 6/2026.

1.8 Alueen asemakaa-
voituksen edellytta-
mien maanhankintojen

Tyoéttdmyysaste %

TyOpaikkakehitys
Ikm

Yrittdjien kuntaba-
rometri

Kaupunkikeskustan
elinvoimamittaus

Matkailun veto-
voima

Oppilaitokset ja
koulutustarjonta
Kaupungissa toimi-
vat oppilaitokset ja
niiden koulutustar-
jonta

Tonttituotanto

Toteutuneet inves-
toinnit

Tornion kaupungin
vakiluku 31.12.25:
20 827 (-132 as.)

Tyottdémyysaste %
Vuoden 2025 ka.
9,2 %

TyOpaikkakehitys
Ikm. 8 856 kpl
(2023), muutos 22-
23 +3 kpl.

Yrittajien kuntaba-
rometri 2024: koko
maa 3,13, Lappi:
2,88, Tornio 3,26
(seuraava mittaus
2026 -> TP26)

Kaupunkikeskustan
elinvoimaluku Tor-
nioHaparanda
2025: 2,591 (2024:
2,684)

Matkailun veto-
voima Torniossa
2025:

49 308 yopymista (-
31,4 %).

Oppilaitokset ja
koulutustarjonta La-
pin AMK, Lappia,
PPO, Luovi

Uusia okt tai yhtio-
muotoisia tontteja ei
ole tuotettu v. 2025.
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Elinvoimainen ja vastuullinen rajakaupunki

Valtuustokauden
strateginen ta-
voite

Toimenpiteet 2021-2025

Toimenpiteiden to-
teuma TP 2025

Mittarit

Mittarien toteuma
TP 2025

neuvottelut on kayn-
nistetty.

akemus Unescon ai-
neettoman kulttuuripe-
rinnon listalle valmistui
nimella “Tornionjoen
lippokalastus - eldvé
kulttuuriperinté Ruot-
sin ja Suomen rajalla’.
Hakemus |ahetettiin
kevaalla 2025 jatkoka-
sittelyyn.

2. Sujuvat liiken-
neyhteydet

2.1. Kestavien liikkumis-
muotojen kehittdminen
(joukkoliikenne, kavely ja
pyoraily, sdhko- ja kaasuau-
toilu)

2.2. Tukholma-Haaparanta-
Tornio-Helsinki uusi henki-
I6junayhteys 2025-

2.3. TornioHaparanda Mat-
kakeskuksen ja Tornion
rautatieaseman kehittami-
nen joukkoliikenteen solmu-
kohtina

2.4. Kemi-Tornion lentoase-
man lentoliikenteen turvaa-
minen ja kehittdminen
(edunvalvonta)

2.5. Nopeiden tietoliiken-
neyhteyksien (valokuitu)
edistdminen erityisesti Tor-
nion taajama-alueella

2.6. Tornio-Kolari radan
sahkdistamisen edistami-
nen

2.1. Liikenneturvalli-
suussuunnitelman pai-
vitys on laadittu. Kaup-
pakadun pyorailyka-
dun jatkamisen suun-
nitelma laadittu.

2.2. Laurila-Tornio-
Haaparanta avajaiset
pidetty 27.1.25. Rajat
ylittdvan henkilojunalii-
kenteen rahoitus vuo-
sille 26—30 varmistui
kaytannossa 11/25.

2.3. Matkakeskuksen
ja raideliikenteen sol-
mukohtia kehitetty pie-
nimuotoisesti (mm.
matkustajainformaatio,
kaupunkilinjan reitti).

2.4. Kemi-Tornion reit-
tilennot turvattu
29.4.24-28.3.26.

2.5. Tornion taajaman
valokuituhankkeet
edistyneet kaupallisten
toimijoiden kautta. Ei
merkittavia valokuitu-

hankkeita maaseudulla

2025.

2.6. Tornio-Kolari ra-
dan sahkdistys Vayla-
virastolla suunnittelu-
vaiheessa. Tornion
kaupunki osallistunut
suunnitteluvaiheessa
prosessiin eri tavoin.

3. Kansainvalisesti
houkutteleva yritys-
ja investointiympa-
ristd

3.1. Yrittdjamyonteinen elin-
keinopolitiikka ja paatok-
senteko

3.1. Elinkeinojen kehit-
tamissopimus Tornion
kaupungin ja Business
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Elinvoimainen ja vastuullinen rajakaupunki

Valtuustokauden
strateginen ta-
voite

Toimenpiteet 2021-2025

Toimenpiteiden to-
teuma TP 2025

3.2. Tornion suurteollisuu-
den ja pk-yritysten liiketoi-
minnan sijoittautumis-,
kasvu- ja kehitysmahdolli-
suuksia tukevat toimenpi-
teet

3.3. Riittdva ja monipuoli-
nen tonttitarjonta uusilla ja
kehitettavilla yritysalueilla
(Kromilaakso, Arctio, Kyla-
joki, Torppi)

3.4. Aktiivinen sijoittautu-
mis- ja yhteismarkkinointi

3.5. Tornion kansainvalisen
matkailuvetovoiman kehitta-
minen ja matkailun toiminta-
edellytysten vahvistaminen
(Master plan, Two Count-
ries — One Destination OD)

Tornio Oy:n valilla hy-
vaksyttiin kh.
17.12.2024 § 368.
Edetty sopimuksen
mukaisesti.

3.2. Torniossa valmis-
teltu suurinvestointi- ja
pk-yritysten sijoittautu-
mishankkeita 1api vuo-
den. Kohdealueina eri-
tyisesti Roytta,
Raumo, Kromilaakso
ja Torppi. Erityisen pai-
nopiste suurteollisuu-
dessa ja uusiutuvan
energian tuotannossa.

3.3 Kromilaakson Il
vaiheen asemakaava
on valmis (kv
10.11.2026 § 138)

3.4. Sijoittautumis- ja
yhteismarkkinointia
tehty erityisesti Busi-
nessTornion kautta
(mm. sijoittajahankinta,
kohdennettu markki-
nointi, yhden luukun
palvelumalli, tapahtu-
mat).

3.5. Tornion kaupunki
paattanyt osallistua Vi-
sit TornioHaparandan
matkailun yhteismark-
kinointiin 2025-

2027 (kh. 16.6.2025 §
240) ja nimennyt edus-
tajansa yhdistyksen
hallitukseen kh.
23.6.2025 § 262. Visi-
tin toiminta lahtenyt
hyvin kayntiin

2025. Alueella neuvo-
teltu jatkuvasti uusista
matkailuinves-toin-
neista.

4. Osaajien Tornio

4.1. Tornion kaupungin ase-
man vahvistaminen Lapin
toisen asteen koulutuskes-
kuksena

4.2. Tiivis oppilaitosyhteis-
tyd (mm. kumppanuussopi-
mukset Lappia, Lapin AMK,

4.1. Tornion kaupunki-
Lappia -yhteistyota
tehty tiiviisti koko vuo-
den 2025 ajan. Esim.
tyollisyys-palvelut.

4.2. Tornion kaupunki-
Lappia-Lapin AMK
seka Tornion kaupunki

Mittarit

Mittarien toteuma
TP 2025
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Elinvoimainen ja vastuullinen rajakaupunki

Valtuustokauden
strateginen ta-
voite

Toimenpiteet 2021-2025

Toimenpiteiden to-
teuma TP 2025

Perapohjolan Opisto), uu-
sien yhteistydmallien kehit-
taminen + yliopistoyhteistyo
erityisesti Oulu, Rovaniemi,
Luulaja

4.3. Osaavan tyovoiman
saatavuuden varmistami-
nen

4.4. Lapin tyollisyyden kun-
takokeilun lapivienti Torni-
ossa 1.3.2021-31.12.2023

4.5. Valmistaudutaan TE -
palvelujen jarjestamisvas-
tuun siirtoon valtiolta kun-
nalle 2024

— PPO -kumppanuus-
sopimuksia toimeen-
pantu koko vuoden
ajan.

4.3. Kumppanuussopi-
mus on paattynyt,
mutta sopimuksellista
yhteisty6té jatketaan
mm. tydllisyysalueen
laajan koulutushankin-
tasopimuksen (Lappia)
puitteissa.

4.4. Tydllisyyden kun-
takokeilu viety lapi
suunnitellusti. Kunta-
kokeilu paattynyt Tor-
niossa 31.12.24.

4.5. Tydllisyyden kun-
takokeilun opit on jal-
kautettu osaksi tyolli-
syysalueen toimintaan.

5. Kansainvéliset ja
kansalliset verkos-
tot voimavarana

5.1. TornioHaparanda kak-
soiskaupunki yhteistyon ke-
hittdminen yhteisesti hyvak-
sytyn toimintasuunnitelman
pohjalta, rajayhteistytn
paasopimuksen uudistami-
nen

5.2. Pohjoismaisen yhteis-
tydn edistdminen paikallis-
ja aluetasoilla (mm. Tor-
nioHaparanda, Perameren-
kaari, Tornionlaakso)

5.3. Kansallisten ja kansain-
valisten verkostojen hyo-
dyntédminen kaupungin ke-
hittdmisessd mm. Kuntaliitto
ja Seutukaupungit, Arctic
Mayors Forum

5.4. Oulu 2026 kulttuuripaa-
kaupunkivuoden hyddynta-
minen erityisesti kulttuurin
toimialalla

5.1. TornioHaparanda
edetty mm. hankeyh-
teisty6ssa. Lisaksi
mm. Nordic Crossbor-
der Centre ja vierailu-
jen vastaanotot.

5.2. Kaksoiskaupun-
kiyhteistyd, Perdame-
renkaari ja Tornion-
laakson neuvosto poh-
joismaisen yhteistyon
ytimena. Torniolla pj.
Tornionlaakson neu-
vostossa ja Perame-
renkaaren liikennefoo-
rumissa.

5.3. Osallistuttu aktiiivi-
sesti verkostolahtoi-
seen aluekehittami-
seen. USO8 -verkosto
kaynnistynyt vuoden
2025 alusta alkaen.
Torniossa vieraillut
mm. pohjoismaiset so-
siaali- ja terveysminis-
terit, Ruotsin ulkomi-
nisterio seka ARKO ra-
jakomitea.

Toteutettu yhteisty6- ja
edunvalvontavierailu

Mittarit

Mittarien toteuma
TP 2025
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Elinvoimainen ja vastuullinen rajakaupunki

Valtuustokauden
strateginen ta-
voite

Toimenpiteet 2021-2025

Toimenpiteiden to-
teuma TP 2025

Belgiaan 1-4.4. ja ysta-
vyyskaupunkivierailu
Devizeen 13.-16.5.

Osallistuttu kansainva-
liseen seniorikonfe-
renssiin Boddssa 10.-
12.6.2025.

Svinesundin komitean
vierailu Tornioon
2.9.2025.

Valmisteltu Ranskan
suurldhetyston vierai-
lua, toteutus 2026.

Vuoden 2025 aikana
kaynnistettiin erilaisia
tapahtumajarjestelyja
liittyen Oulu2026 kult-
tuuripadkaupunkivuo-
teen. Tapahtumia
suunnitteilla yli 60 vuo-
delle 2026.

Mittarit

Mittarien toteuma
TP 2025
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Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen

Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen

Valtuustokauden
strateginen tavoite

Toimenpiteet

Toimenpiteiden to-
teuma TP 2025

Mittarit

Mittarien toteuma
TP 2025

6. Torniolaisten hyvin-
vointia, terveytta ja tur-
vallisuutta edistavat toi-
menpiteet ja rakenteet

6.1 Hyvinvointia, ter-
veytta ja turvallisuutta
edistavien elintapojen
tukeminen palveluissa
seka esteettomat puit-
teet torniolaisten
omaehtoiselle hyvin-
voinnin edistamiselle

6.2 Tornion kaupun-
gin ja Lapin hyvin-
vointialueen valisten
yhdyspintojen tunnis-
taminen ja tarvittavien
yhteisty6rakenteiden
luominen kunnassa ja
hyvinvointialueella
(mm. oppilashuolto,
kotouttaminen, ehkai-
seva paihdetyd)

6.3 Yhteistyo ja edun-
valvonta Lapin hyvin-
vointialueen suuntaan
torniolaisten palvelu-
jen turvaamiseksi sai-
rauksien ennaltaeh-
kaisyssa ja sairaan-
hoidossa

6.4. Kaikenikaisten
syrjaytymisen ehkaisy
kuntalaisten palve-
luissa ja toimijayhteis-
tydssa

6.5 Kuntalaisten hy-
vinvointiin, terveyteen
ja turvallisuuteen vai-
kuttavien paatosten
vaikutukset arvioi-
daan ennalta

6.6. UNICEF:n Lap-
siystavallinen kunta -
mallin kédynnistdminen

6.1. Konserni- ja
elinvoimapalvelut
varmistanut hallinto-
kuntien valisen poik-
kihallinnollisen Hytu-
tyoskentelyn ja yh-
teistydverkostojen
toiminnan.

6.2. Tyéryhmat ja yh-
teistyoverkostot jat-
kaneet toimintaansa.
Lapin hva:n kanssa
Hytetu-tydskentely
tiivistynyt.

6.3. Yhdyspinta- ja
jarjestotyota kehitetty
ja osallistuttu verkos-
toihin. Osallistuttu la-
kisaateisiin hytetu-
neuvotteluihin.

6.4. Liilkunnan, kult-
tuurin, nuorisotydn ja
opetuksen osalta tar-
jotaan matalan kyn-
nyksen tukea ja toi-
mintaa kaiken ikai-
sille.

6.5. Arviointia teh-
daan.

6.6. UNICEF:n Lap-
siystavallinen kunta-
mallin tunnustuksen
haku prosessi on
kaynnissa.

7. Toimivat ja kehittyvat
julkiset palvelut

7.1. Sahkoisten kun-
tapalveluiden kehitta-
minen asiakaslahtoi-
sesti

7.1 Tornion kaupun-
gin digiohjelmaa ja
kokonaisarkkitehtuu-
ria toimeenpantu
suunnitelmien mu-
kaisesti.

HYTE-kerroin

- Prosessi-indikaattorit
14 kpl

- Tulosindikaattorit 6
kpl

TEA-viisari
Kouluterveyskysely

Kuntalais- ja paattaja-
tutkimukset

Imago- ja vetovoima-
tutkimukset

Toteutuneet toimenpi-
teet

HYTE-kerroin 2025:
19 €/as.
Prosessi-indikaattorit
14 kpl: keskiarvo
noussut.
Tulosindikaattorit 6
kpl: keskiarvo nous-
sut. Ylipainoa ku-
vaava indikaattori
poistunut indikaatto-
reista.

TEA-viisari-tiedot:
kaytettavissa paivite-
tyt tiedot liikunnasta
ja lukion ja perustut-
kintokoulutuksesta.

Kouluterveyskysely
toteutettu vuonna
2025.

Seutukaupunkien ve-
tovoimatutkimuk-
sesta myonteiset tu-
lokset: Tornio saa
selkeasti aiempaa
paremman ulkoisen
imagoarvion (2022:
3,1 vs. 2025: 3,4).
Tunnettuus ja imago
seutukaupunkivertai-
lussa erittain hyvat.
Myds pitovoima ver-
rattain hyva. Tornio
ulkoisen pehmean
vetovoimaindeksin 5.
paras (+13 sijaa vrt.
2022).
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Valtuustokauden
strateginen tavoite

Toimenpiteet

Toimenpiteiden to-
teuma TP 2025

Mittarit

Mittarien toteuma
TP 2025

7.2. Palveluverkkosel-
vitys ja paatos tulevai-
suuden palveluver-
kosta (erityisesti
koulu- ja paivakoti-
verkko)

7.3. Uuden kirjastoau-
ton monikayttdinen
hyédyntdminen mobii-
lina palvelupisteena

7.4. Yritysten ja kol-
mannen sektorin
kanssa tehtavan yh-
teistyon tiivistdminen
palveluiden jarjesta-
misessa ja tuottami-
sessa (esim. palvelu-
seteli)

7.5 Kuntarajat ylittava
yhteisty6 palveluiden
jarjestamisessa ja
tuottamisessa (erityi-
sesti Meri-Lapin kun-
nat + Haaparanta,
Ruotsi)

7.2. Uuden paivako-
din rakentaminen Ki-
virannalle aloitettu.
Kayttddnotto syksylla
2026.

7.3 Kirjastoautoa
hyddynnetdan moni-
puolisesti. Autoa
kaytetdan aanestyk-
sesta syntymapaiva-
juhlien jarjestami-
seen.

7.4 Yksityisten var-
haiskasvatusyksikdi-
den palveluiden pii-
riin ohjataan lapsia
palvelusetelien
avulla.

7.5 Seudullinen lii-
kenneturvallisuus-
suunnitelma on pai-
vitetty. Naranperan
tulvansuojelupenger
on saatettu valmiiksi.
Sivistys- ja eldman-
laatupalvelut tekevat
laadukasta yhteis-
tyoétad Meri-Lapin kun-
tien ja Haaparannan
kanssa mm. Yhtei-
nen musiikkiopisto,
jousikvartetti ja luki-
oiden yhteiset opet-
tajat.

8. Elamanlaatupalvelui-
den vahvistaminen

8.1 Tornion kulttuu-
riohjelman laatiminen
(uusi ohjelma)

8.2 Tornion ydinkes-
kustan elavéittaminen
tapahtumilla. Paatos
PIOT ja Happy New
Twice tapahtumien
jatkosta. Mean Kesa
konseptin kehittami-
nen

8.3 "Kulttuurikeskus
Wanha Satama”

8.4. Liikunta- ja urhei-
lupaikkojen kayttoas-

8.1 Kulttuuriohjelman
laatiminen on aloi-
tettu ja se valmistuu
kevaalla 2026.

8.2 Kulttuuripdakau-
punki Oulu2026 ta-
pahtumien lisaksi
myo0s vakiintuneet
tapahtumatuotannot
jatkavat toimia.

8.3 Kulttuurisataman
kehittamiseksi on
aloitettu CIRCUIT-
hanke

8.4 Pohjan stadionin
tekonurmen kayt-
toéonotto tapahtui ke-
vaalld 2025. Vuoden
aikana toteutettiin
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teen nosto ja ympari-
vuotisuus (esim. Poh-
jan stadion)

8.5. Liikkunnanohjaus-
ja neuvontaresurssien
seka liikkumisympa-
ristéjen poikkihallin-
nollisen yhteistydn ja
toimijayhteistydn edis-
tdminen (seurako-
kous, eritysliikunnan
resurssit, liikuntaneu-
vonta (Teaviisari —in-
dikaattori), liikunta-
toimi — tekninen toimi
—yhteisty0)

8.6 Torniolaisten akti-
voiminen vapaan si-
vistystyon pariin

valaistus, aanen-
toisto, rakennusten
ja rakenteiden kor-
jauksia seka ulko-
kuntosali. Eri toimi-
joiden kanssa kay-
daan jatkuvaa kes-
kustelua kayttéas-
teen nostamiseksi ja
ymparivuotisuuden
mahdollistamiseksi.

8.5 Seurafoorumia
jarjestettiin vuonna
2025 kolme kertaa ja
lisaksi eri seurojen
kanssa tapaamisia
tarvittaessa.

8.6 Kansalaisopiston
viestinnan ja markki-
noinnin tehostami-
sen kautta tehtiin
uusi kurssi-ilmoittau-
tuneiden ennatys.

9. Osallistuva ja yhtei-
sollinen kaupunki

9.1 Tornion osalli-
suusmallin toimeen-
pano

9.2 Kaupungin ja laki-
saateisten ja vapaa-
ehtoisten vaikuttamis-
toimielinten yhteistyon
kehittdminen palvelu-
jen suunnittelussa ja
kehittamisessa

9.3 Veto- ja pitovoi-

maa vahvistava, yh-
teisollisyytta raken-

tava asukasviestinta
ja - markkinointi

9.4 Yhteisollisten ta-
pahtumien ja matalan
kynnyksen kohtaa-
mispaikkojen luomi-
nen ja mahdollistami-
nen

9.5 Tornion kaupunki
mahdollistaa verkos-
toille, yhteisdille ja
seuroille (ml. kolmas
sektori) hyvat puitteet
toimia ja tehda yhteis-
tyota (viestinta, tilat,
saavutettavuus)

9.1

Lapsiystavallinen
kuntamallin tyds-
tossa huomioitu las-
ten ja nuorten osalli-
suus. Toteutettu kun-
talaisille hyvinvointi-
ja turvallisuuskyselyt.
Jarjestéfoorumi jar-
jestetty marras-
kuussa 2025.
Osallistuva budje-
tointi toteutettu syk-
syn aikana.

9.2. Vammais- ja
ikdihmisten neuvos-
ton kokoukset toteu-
tuneet. Neuvostoja
kuultu hyte-suunni-
telmaan liittyen.

9.3 Viestinta- ja
markkinointiohjelman
laatiminen kaynnis-
tetty syksylla 2025.
Tiedonkeruuvaihe to-
teutettu kevaalla
2025 (mm. henkilds-
ton viestintakysely,
seutukaupunkitutki-
mus, AMK-opinnay-
tety0, verkkosivujen
kayttajatutkimus).
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Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen

Valtuustokauden

strateginen tavoite LT Pl

Toimenpiteiden to-
teuma TP 2025

Mittarit

Mittarien toteuma
TP 2025

Luonnos KH-kasitte-
lyyn kevaalla 2026.

Tornion kaupungin
visuaalista ilmetta
paivitetty (KH
5.5.2025 § 157), uusi
brandikasikirja jul-
kaistu 8/2025. Henki-
I6stén viestintakoulu-
tus 8/2025, jolloin
myds graafisen
suunnittelun ohjelma
Canva keskitetysti
kayttdon. Asukas-
markkinointikam-
panja (verkko, some,
radio) toteutunut
suunnitellusti 6/2025.
Henkildstokuvaukset
tehty 5/2025 ja bran-
dikuvaukset 6/2025.
Viestinta- ja markki-
nointimateriaaleja
paivitetty paivitetyn
brandin mukaiseksi
syksylla 2025.

Seutukaupunkien ve-
tovoimatutkimuk-
sesta mydnteiset tu-
lokset: Tornio saa
selkeasti aiempaa
paremman ulkoisen
imagoarvion (2022:
3,1 vs. 2025: 3,4).
Tunnettuus ja imago
seutukaupunkivertai-
lussa erittdin hyvat.
Myds pitovoima ver-
rattain hyva. Tornio
ulkoisen pehmean
vetovoimaindeksin 5.
paras (+13 sijaa vrt.
2022).

Mm. Lapin sota -elo-
kuvan kuvauksia
Torniossa hyédyn-
netty viestinnassa
vuoden 2025 aikana.

9.4 Yhteistyo jarjes-
tétoimijoiden kanssa
matalan kynnyksen
toiminnan tuke-
miseksi. Kaupungin
liikunta-, kulttuuri- ja
nuorisopalveluissa
toteutetaan matalan
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Hyvinvoiva ja osallistuva kuntalainen

Valtuustokauden Toimenpiteiden to-

i i PR Mittarien toteuma
strateginen tavoite Toimenpiteet Mittarit

teuma TP 2025 TP 2025

kynnyksen yhteisélli-
sia tapahtumia
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Toimiva kaupunkikonserni ja Lapin vetovoimaisin kuntatyénantaja

Toimiva kaupunkikonserni ja Lapin vetovoimaisin kuntatyénantaja

Valtuustokauden
strateginen
tavoite

Toimenpiteet

Toimenpiteiden toteuma
TP 2025

Mittarit

Mittarien toteuma
TP 2025

10. Kestava kunta-
ja konsernitalous

10.1 Talouden tasa-
painottaminen ja so-
peuttaminen vastaa-
maan uutta kuntaa
1.1.2023-

10.2 Kaupungin ja
konsernin kokonai-
sinvestoinnit mitoite-
taan rahoitukselli-
sesti kestavalle ta-
solle

10.1 Kaupunginvaltuusto
hyvéksyi talouden tasa-
painottamisohjelman
28.10.2024 § 84. Osana
tasapainottamisohjelmaa
Tornion kaupunki on ko-
rottanut maksuja ja tak-
soja vuoden 2025 aikana.
Kaupunginhallituksen
paatokselld kaupunki luo-
pui paperisten ostolasku-
jen vastaanottamisesta ja
otti kayttéon 5 € paperilas-
kulisan.

10.2 Tornion kaupungin
nettoinvestoinnit toteutui-
vat 6,9 milj. euroa.

Tornion kaupungin inves-
tointien tulorahoitus-%
TP25 = 46,0 % (TP24 =
85,7 %)

Konsernin investointien
tulorahoitus-% TP25 =
85,5 % (TP24 = 117,4 %)

11. Hyva hankinta-
politikka vahvistaa
paikallista elinvoi-
maa

11.1 Ekologisesti,
sosiaalisesti ja talou-
dellisesti kestavat ja
vastuulliset hankin-
nat (hankintalinjauk-
set)

11.2 Tornio-kaupun-
kikonsernin hankin-
taosaamisen yllapito
ja vahvistaminen
(hankintaohje, koulu-
tukset)

11.1. Vuonna 2025 n. 50
% kaupungin hankinnoista
kohdistui Meri-Lapin alu-
eelle. Kuljetuksissa kau-
punki noudattaa lainsaa-
dantéa.

Vaikka kuntien ilmasto-
suunnitelmavelvoite pois-
tettiin laista (kumottu
19.12.2024/896), kunnilla
on yha keskeinen rooli
paastdvahennyksissa.

11.2 Kaupunkikonsernin
hankintaohje on ollut voi-
massa 2025 alusta I&h-
tien. My0s tytaryhtiot ovat
hankintaohjeen piirissa.
Vuonna 2025 tytaryhtitt
otettiin mukaan kaupungin
asianhallintajarjestel-
maan. Diaarinumero ar-
kistoi hankintasopimukset

Kuntakonsernin
talouden tunnuslu-
vut

Henkildsto-kustan-
nukset

Htv. maara

Terveysperustei-
set poissaolot

Tyoeldman laa-
tuindeksi (QWL)

Toteutuneet toi-
menpiteet

Kuntakonsernin talouden
tunnusluvut:

Vuosikatteen ja poistojen
suhde TP25 = 98

(TP24: 106)

Lainojen ja vuokravastui-
den maéara €/asukas
TP25 =4 117

(TP24: 4 294)

Taseeseen kertynyt yli-
jaama €/asukas TP25 =
2 981 (TP24: 3 010)

Laskennallinen lainan-
hoitokate TP25 = 1,1
(TP24:1,2)

Kaupunkikonsernin kriisi-
kuntakriteerit eivat tayty.
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Toimiva kaupunkikonserni ja Lapin vetovoimaisin kuntaty6nantaja

Valtuustokauden
strateginen
tavoite

Toimenpiteet

Toimenpiteiden toteuma
TP 2025

Mittarit

Mittarien toteuma
TP 2025

Dynastyyn myés tytaryhti-
oiden osalta.

12. Uudistuva kau-
punkikonserni ja
vaikuttava omista-
japolitiikka

12.1 Varautuminen
konsernirakenteen

muutoksiin ja kon-

serniohjeen ajanta-
saistaminen

12.2 Omistajapoliit-
tisten tavoitteiden
maarittely ja ajanta-
saistaminen

12.3 Omistajaoh-
jauksen menettelyta-
pojen kehittdminen

12.4 Kiinteist6- ja toi-
mitilasalkun mukai-
set toimenpiteet -
huomioidaan jarjes-
telyt Lapin hyvinvoin-
tialueen kanssa

12.5. Kaupunkiorga-
nisaation ja hallinto-
saannon uudistami-
nen 2022-2023

12.1 Kaupunginvaltuuston
25.8.2025 § 103 paatok-
sella perustettiin uusi ty-
taryhtié Kiinteistdé Oy Tor-
nion Kaari sote- ja pelas-
tuskiinteist6ja varten. Yhti-
oittdmista varten tilattiin
selvitys Finwise Advisors
Oy:lta. Perustettu yhtio on
Tornion kaupungin 100 %
tytaryhtio.

Konserniohjeen paivityk-
sen valmistelu on aloitettu
ja ohje tuodaan paatok-
sentekoon v. 2026. Kon-
serniohjeessa on viittauk-
sia kaupunkistrategiaan,
mista syysta se tuodaan
paatdksentekoon vasta
kevaalla 2026, kun uusi
strategia on hyvaksytty
valtuustossa.

12.2 Omistajapoliittisten
linjausten mukaan kau-
punki luopuu omistuksista,
jotka eivat palvele kau-
pungin perustehtavaa.
Tornion kaupunki teki
paatdksen Kemin Digipo-
lis Oy:n osakkeiden myyn-
nista (KH 18.11.2024 §
326) ja kauppa toteutui v.
2025.

12.3 Konsernijaosto lak-

kautettiin 31.5.2025 ja ja-
oston toimivalta siirrettiin
1.6.2025 alkaen kaupun-
ginhallitukselle.

Kaupunginhallitus (KH
16.6.2025 § 243) nimesi
kaupungin edustajat eri
yhteiséjen yhtidkokouksiin
vuosille 2025-2029.

12.4 Perustettiin Kiinteistd
Oy Tornion Kaari, johon
siirrettiin kaupungin omis-
tamat sote- ja pelastus-
kiinteistot. Vuokraneuvot-
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Toimiva kaupunkikonserni ja Lapin vetovoimaisin kuntaty6nantaja

Valtuustokauden
strateginen
tavoite

Toimenpiteet

Toimenpiteiden toteuma
TP 2025

Mittarit

Mittarien toteuma
TP 2025

telut Lapin hyvinvointialu-
een kanssa jatkuvat edel-
leen kevaalla 2026.

12.5 Kaupunginvaltuusto
on paattanyt 24.2.2025 §
14 kaupunkiorganisaation
uudistamisen peruslin-
jauksista. Tornion kaupun-
ginvaltuusto paatti uu-
desta organisaatiosta
(hallintosaanto) 26.5.2025
§ 64. Muutokset ovat as-
tuneet voimaan 1.6.2025.

13. Henkilostosta
huolehtiva tyénan-
taja

13.1 Tornion kau-
pungin henkiléstdéoh-
jelma — "Lapin veto-
voimaisin kunta-
tydnantaja 2030”

- Osaavan ty6voi-
man varmistaminen
nyt ja tulevaisuu-
dessa

- Henkil6stdn tyéhy-
vinvoinnista huolehti-
minen

- Tavoitteellinen ja
henkiléstélahtdinen
johtaminen

Tornion kaupungin henki-
I6stéohjelman toimeen-
pano

Uuden henkildstoohjel-
man laatiminen

Henkiléstokustannukset
€ = TP25: 47 056 748 €

(TP24: 43 261 043 €)

Henkilotyovuosien maara
= TP25: 900 htv

(TP24: 862 htv)

Sairauspoissaolot =
TP25: 15,8 kpv/htv
(TP24:16,8 kpv/htv)

Sairauspoissaolopro-
sentti =

TP25: 6,01 %
(TP24: 6,45 %)

Tydeldman laatu (QWL)
=TP:25: 66,4 %

(TP24: 65,2 %)

Tydhyvinvointikysely to-
teutettiin 27.1.—7.2. Tu-
lokset on kayty lapi ty6-
yksikoittain ja niiden pe-
rusteella on tehty kehitta-
missuunnitelmat.

Kyselyn vastausprosentti
TP25: 73 %
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Toimiva kaupunkikonserni ja Lapin vetovoimaisin kuntatyénantaja

Valtuustokauden
strateginen Toimenpiteet
tavoite

Toimenpiteiden toteuma Mittarit Mittarien toteuma
TP 2025 TP 2025

(TP24: 59,4 %)

Esihenkilpaivia jarjes-
tetty yht. 7 kpl

Tyohyvinvoinnin edista-
miseksi toteutettu erilai-
sia kampanjoita yht. 12
eri teemalla.

Liikenneturvan edistami-
nen -yhteistydprojekti on
jatkunut alkuarviointiin
perustuvan suunnitelman
mukaisesti.
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8.2 Karkihankkeet

- Toteutuu

I] Toteutuu osittain

N Ei toteudu D Ei aloitettu

Tornion kaupunkistrategiassa maaritellyt karkihankkeet 2021-2025

Karkihanke Kuvaus Toteuma 2025 Tila
e Haaparanta-Tornio-Helsinki uusi e Haaparanta-Tornio-Helsinki henkiléjunayhteyden
henkildjunayhteys 2025 julkinen rahoitus varmistunut 2026—2030. I:’
o ROytta-Elijarvi rataosuuden perus- | e Roytta-Elijarvi rataosuuden jatkotoimenpiteet si-
parannus ja sahkodistaminen doksissa mm. Rail Nordica selvityksen linjauk-
o Tornio-Kolari radan sahkoistami- siin,
sen edistdminen o Tornio-Kolari radan sahkdistamisen suunnittelu-
e Kemi-Tornion lentoaseman liiken- hanke kaynnistynyt Vaylaviraston johdolla.
Liikenteen teen turvaaminen e Kemi-Tornion lentoaseman lilkkenne turvattu
edunvalvonta- | e RGyttdn sataman ja merivaylan ke- 28.3.2028 saakka.
hankkeet hittdminen e Royttan sataman ja merivaylan investointihanke
e Vi. 21 Tornio-Kilpisjarvi yhteysva- valmistuu 2026.
lin parantaminen o Vit. 21 parannettu késivarressa (Ailakkalahti-Kil-
o Vt. 29/E4 Tornionjoen sillan perus- pisjarvi). Suunnitteilla Palojoensuu-Maunu ja
korjaus Raanujarventie-Tengelio sillat, Kdynnissa Palojo-
ensuu-Jatuni.
o Vt. 29/E4 Tornionjoen sillan perusparannus-
hanke toteutusvaiheessa. Valmis 2026.
e Pohjan Stadionin kayttdasteen e Pohjan Stadionille on toteutettu tekonurmikentta, .
Ympérivuoti- nosto. Kayttajaselvityksen pohjalta valaistus, danentoisto, ulkokuntosali seka kor-
nen Pohjan esitys kehittdmistarpeista ja mah- jattu rakennuksia ja rakenteita. Parannustoimet
Stadion dolliset investoinnit. jatkuvat vuonna 2026 huoltorakennuksen perus-

korjauksella. Kentan jaadytys luistelukayttoon on
aloitettu talvella 24-25.

Suurinvestoin-
tien houkuttelu
Tornioon

o Kehitetaan ja luodaan valmiuksia
(markkinointi, maankaytto, tyovoi-
man saatavuus) elinkeinoelaman
suurhankkeiden houkuttelemiseksi
Tornioon.

Tornion kaupunki ja BusinessTornio Oy edista-
neet suurinvestointien toteutumista Tornioon.
Alueiden kdytdn valmiuksia luotu Arctio alueilla
(asemakaavoitus) seka Tornion yleiskaavan
ajantasaistamistydn yhteydessa.

Invest in -neuvotteluja kayty lukuisten eri toimijoi-
den kanssa. Pisimmalla olevista suurhankkeista
tehty aluevaraukset.

Edistetty puhtaan energian hankkeita eri puolella
Torniota. Kaksi aurinkovoimapuistoa ja seitse-
man tuulivoimapuistoa. Liséksi pienydinvoimala-
hanke Royttéssa.

TyoOvoiman saatavuuteen ja tydnantajakuvaan
liittyen tehty jatkuvaa ty6td mm. Meri-Lapin tyolli-
syysalueella

Kukkolankos-
ken alueen
kestava kehit-
tdminen

e Unescon aineeton kulttuuriperint6-
haku

e Torniojoen riippusilta, uusi yhteys
Ruotsiin

o Kukkolankosken alueen asema-
kaavoitus

e Hakemus Unescon aineettoman kulttuuriperin-
non listalle valmistui nimella “Tornionjoen lippo-
kalastus - elévé kulttuuriperinté Ruotsin ja Suo-
men rajalla”. Hakemus lahetettiin kevaalla 2025
jatkokasittelyyn.

Riippusillan toteutus edellyttaa alueen asema-
kaavoitusta. Asemakaavan edellyttdmat neuvot-
telut maanhankinnasta on kaynnistetty hyvassa
hengessa.




Tornion kaupungin tilinpaatds 2025 ¢ 122

Tornion kaupunkistrategiassa maaritellyt karkihankkeet 2021-2025

Karkihanke Kuvaus Toteuma 2025 Tila
Tavoitteena on kulttuurikartanon e Rantakadun kulttuurisataman kehittaminen on
alueen konseptointi ja kehittaminen: kéynnEsé ja jIOitaI‘klin toim?npiteitékon J'ﬁ toztglzlé I:l
. . e i tettu. Katettu laululava valmistuu kesalla .
Rantakadun toiminnallinen yhteistyo ja sisalto, Kehittamishanke on osa Oulu2026 kulttuuripaa-

kulttuurisatama

tapahtumat, markkinointi
mahdollinen kehittdmishanke
mahdollinen investointihanke
hanke sidotaan osaksi Oulu2026
kulttuuripdakaupunki vuotta

kaupunki vuotta.

Lapsiystavalli-
nen Kunta -
mallin kdynnis-
tdminen

o UNICEFin Lapsiystavallinen kunta
-malli auttaa kuntia tekemaan las-
ten hyvinvoinnin kannalta oikeita
ratkaisuja lasten arjen palveluissa
ja kunnan hallinnossa. Tavoitteena
kaynnistaa Lapsiystavallinen kunta
-malli Torniossa 2021-2025.

UNICEF on hyvaksynyt Tornion mukaan malliin.
Ensimmainen toimintasuunnitelma hyvéksytty UNI-
CEF:n toimesta ja on toteutuksessa. Toteutuu siis
tavoite.
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8.3 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen toimialoittain
2025

8.3.1 Tarkastustoimi

Tarkastuslautakunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja:
Tarkastuslautakunta, puheenjohtaja Jari Tervahauta

Toimielimen tehtava:
Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalaissa (410/2015) ja kaupunginvaltuuston hyvaksymassa hallinto-
saannossa.

Tarkastuslautakunta jarjestda hallinnon ja talouden tarkastuksen, valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja talou-
den tarkastusta koskevat asiat sek& hankkii tarvittaessa selvitykset ja lausunnot tilivelvollisilta ja kaupunginhallitukselta.
Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu perehtya toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden sisaltéon, arvioida niita ja
raportoida valtuustolle ja kuntalaisille havainnoistaan seka toiminnan vaikuttavuudesta.

Lautakunta huolehtii myds kaupungin ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta ja valvoo lakisaateisen
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista seka saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Lisaksi lauta-
kunnan tulee valmistella kaupunginhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi seka arvioin-
nin ja tarkastuksen talousarvioksi. Arviointitehtdvaansa varten lautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa kaupun-
ginvaltuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t:
Tarkastustoimi, puheenjohtaja

Toimintaympariston muutos 2025-2027:

Tavoitteena on tuoda paremmin esille jatkuvan arvioinnin tarkeytta koko kaupunkikonsernin toiminnan kehittdmisessa.

Tarkastuslautakunnan roolia ja tehtavia kehitetdan valtuuston toimielimille asettamien tavoitteiden toteutuksen seuran-

nassa ja arvioinnin valiraportoinnilla.

Kunta- ja aluevaalit jarjestetdan 13.4.2025. Uusi valtuusto aloittaa toimintansa 1.6.2025. Kuntavaalit voivat tuoda muu-
toksia tarkastuslautakunnan kokoonpanoon. Syksylla 2025 on varauduttava tarkastuslautakunnan jasenten perehdytta-
miseen ja kouluttamiseen tehtaviinsa.

Toiminnan painopistealueet 2025:

Tarkastuslautakunta paneutuu tilivuoden 2024 arviointiin, jossa painopistealueina ovat sivistyspalvelut seka sivistyslau-
takunta, elamanlaatulautakunta ja Aineen taidemuseon johtokunta. Taman lisaksi arvioidaan konserniyhteisdjen toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seka kaupungin johtamista ja hallintoa.

Tarkastuslautakunta

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025
Toimialan htv:t, kehitys 0,5 0,5 0,5 0,5
Toimialan ulkoiset nettokustannukset -3,41 -3,71 -4,48 -3,95

e / asukas.

Toimialan toimielinten kokousten 15/106 15/98 15/130 14 /97
ja pykalien lkm.
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10 Tarkastustoimi TA+ Sie
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
=/0
1 Ulkoinen laskenta 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTAKULUT
PALKAT JA PALKKIOT -46 260 0 -46 260 -43 261 -2999 93,5% -43 477
HENKILOSIVUKULUT -10 510 0 -10510 -6 374 -4 136 60,6 % -5 864
PALVELUJEN OSTOT -36 030 0 -36 030 -32 297 -3733 89,6 % -28 317
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -150 0 -150 0 -150 0,0 % -29
MUUT TOIMINTAKULUT 0 0 0 -275 275 0
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -92 950 0 -92 950 -82 206 -10 744 88,4 %) -77 688
TOIMINTAKATE -92 950 0 -92 950 -82 206 -10 744 88,4 %) -77 688
10 Tarkastustoimi TA+ =@
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
=/0
2 Sisginen laskenta 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -11 950 0 -11 950 -8 563 -3387 71,7 % -10 046
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -11 950 0 -11 950 -8 563 -3 387 71,7 %) -10 046
TOIMINTAKATE -11 950 0 -11 950 -8 563 -3 387 71,7 %) -10 046
10 Tarkastustoimi TA + E©
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
=/0
YHTEENSA 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -104 900 (1] -104 900 -90 769 14131 86,5 %) -87 734
TOIMINTAKATE -104 900 0 -104 900 -90 769 14131 86,5 %) -87 734
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0 0 0 1] 0 0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -104 900 0 -104 900 -90 769 14131 86,5 %) -87 734

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen:

Tarkastuslautakunta on alittanut talousarvionsa.

Arviointitydn painopistealueina vuonna 2025 olivat tekninen toimi teknisten palvelujen lautakunta, ymparistélautakunta
seké konserniyhteis6t ja omistajaohjaus.
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8.3.2 Konserni- ja elinvoimapalvelut (31.5.2025 asti keskushallintopalvelut)

Konserni- ja elinvoimapalvelut

Toimialan perustiedot

Toimiala ja vastuuhenkilo

Keskushallintopalvelut 31.5.2025 asti, 1.6.2025 alkaen Konserni- ja elinvoimapalvelut

Kaupunginjohtaja Jukka Kujala
Kehitysjohtaja Sampo Kangastalo

Toimialan toiminta-ajatus

Huolehtia ja vastata kaupunginhallituksen ja keskusvaalilautakunnan paatdsvaltaan
kuuluvien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta

Toimialan
toimintaperiaatteet

Rohkea, turvallinen, kestava

Toimialan visio

Kunnallishallinnon asiantuntija ja rajat ylittdvan yhteistyon taitaja

Toimialan toimielimet,
tehtavit ja palvelualueet

Toimielin Kaupunginhallitus

Tehtava:

- Kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta vastaaminen

- Kaupunginvaltuuston paatésten valmistelu, taytantdédénpano ja laillisuuden valvonta
- Kaupungin etujen valvonta

- Kaupungin edustaminen puhevallan kayttdminen

- Kaupungin toiminnan yhteen sovittaminen

- Kaupungin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestdmisesta huolehtiminen
- Muut Tornion kaupungin hallintosaanndssa mainitut tehtavat

- 1.6.2025 alkaen konsernijaoston tehtéavéat siirtyneet suoraan kaupunginhallituksen
alaisuuteen.

Palvelualueet: Keskushallintopalvelut 31.5.2025 saakka. 1.6.2025 alkaen Konsernipal-
velut ja elinvoimapalvelut.

Toimielin Kaupunginhallituksen konsernijaosto 31.5.2025 saakka. Lakkautettu
1.6.2025 alkaen.

Tehtava: Vastaa kaupunkikonsernin ohjauksen ja konsernivalvonnan kehittamisesta ja
omistajaohjauksesta

Toimielin Kaupunginhallituksen henkildstdjaosto
Tehtava: Kaupungille tydnantajana kuuluvien henkildstéasioiden kasitteleminen

Toimielin Meri-Lapin tydllisyyslautakunta

Tehtava: vastaa laissa tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta maariteltavista tydvoimavi-
ranomaisen tehtavista. Lautakunnan ratkaisuvaltaa maaritetaan erillisella Meri-Lapin
tyéllisyysalueen yhteistoimintasopimuksella.
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Kaupunginhallitus

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja:

Kaupunginhallitus, puheenjohtaja Olli Rainio (1.1.-31.5.2025 ja 1.6.-)

Konsernijaosto, puheenjohtaja Ismo Saily (31.5.2025 saakka), konsernijaosto lakkautettu 1.6.2025 lukien.
Henkiléstdjaosto, puheenjohtaja Marja-Liisa Husa (1.1.-31.5.2025) ja Karoliina Harjuoja 1.6.2025 |ukien.
Meri-Lapin tyollisyyslautakunta, puheenjohtaja Pekka Tiitinen (1.1.-31.5.2025 ja 1.6.-)

Kaupunginhallituksen tehtava:

Kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta vastaaminen

Kaupunginvaltuuston paatosten valmistelu, taytantéonpano ja laillisuuden valvonta

Kaupungin etujen valvonta

Kaupungin edustaminen puhevallan kayttaminen

Kaupungin toiminnan yhteen sovittaminen

Kaupungin sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta huolehtiminen

Muut Tornion kaupungin hallintosdannéssa mainitut tehtavat

1.6.2025 alkaen konsernijaoston tehtavat siirtyneet suoraan kaupunginhallituksen alaisuuteen.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto
Vastaa kaupunkikonsernin ohjauksen ja konsernivalvonnan kehittdmisesta ja omistajaohjauksesta. Kaupunginhallituk-
sen konsernijaosto 31.5.2025 saakka. Lakkautettu 1.6.2025 alkaen.

Kaupunginhallituksen henkilostéjaosto
Kaupungille tyénantajana kuuluvien henkildstéasioiden kasitteleminen

Meri-Lapin tyollisyyslautakunta
Vastaa laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisestd maariteltavista tydvoimaviranomaisen tehtavista. Lautakunnan rat-
kaisuvaltaa maaritetdan erillisella Meri-Lapin tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksella.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t:

Konsernipalvelut, talous- ja rahoitusjohtaja Hanna Hepola

Elinvoimapalvelut, kehitysjohtaja Sampo Kangastalo

Elinvoimapalvelut (Meri-Lapin tyo6llisyyspalvelut), tyéllisyysjohtaja Samuel Juntunen

Toimintaympariston muutos 2025-2027:
Kunta- ja aluevaalit jarjestetdan 13.4.2025. Uusi valtuusto aloittaa toimintansa 1.6.2025. Vuonna 2026 ei ole sdanndn-
mukaisia vaaleja. Eduskuntavaalit jarjestetaan 18.4.2027.

TE-uudistus astuu voimaan 1.1.2025. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella
tavalla tydntekijoiden nopeaa tyéllistymista ja lisda ty6- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta
ja monipuolisuutta. Uudistuksessa huomioidaan palvelujen yhdenvertainen saatavuus. Meri-Lapin tyoéllisyysalueen vas-
tuukuntana toimii Tornio.

Toiminnan painopistealueet 2025:

1. Valtuustokauden vaihtuminen ja siihen liittyvat jarjestelyt
2. Meri-Lapin tyéllisyysalueen kaynnistaminen

3. Tornion kaupunkistrategian uudistaminen

4. Tornion kaupungin talouden tasapainottaminen
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Konserni- ja elinvoimapalvelut

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025
Toimialan htv:t kehitys 60,14 63,2 55,5 82,22
Toimialan ulkoiset nettokustannukset -285 -335 -513 -459

€ [ asukas

Toimialan toimielinten kokousten
ja pykalien lkm

Kaupunginval-
tuusto 12/138

Kaupunginhalli-
tus 21/369

Konsernijaosto
9/48

Henkilostojaosto
8/81

Kaupunginval-
tuusto 10/ 108

Kaupunginhalli-
tus 23 /373

Konsernijaosto 9
/59

Henkilostojaosto
117100

Keskusvaalilau-

Kaupunginval-
tuusto 13 /194

Kaupunginhalli-
tus 26 / 487

Konsernijaosto 6
/43

Henkildstdjaosto
7171

Keskusvaalilauta-

Kaupunginval-
tuusto 11/ 168

Kaupunginhalli-
tus 23 / 460

Konsernijaosto 5
/34

Henkilostojaosto
9/101

Keskusvaalilauta-

takunta 20 / 83 kunta 21/ 61 kunta 14 / 71
Elinkeinopalvelut % koko kaupungin 1,23 1,26 1,32 1,30
ulkoisista nettokustannuksista
Tietohallintopalvelut % koko kaupungin | 3,58 3,74 4,02 3,52

ulkoisista nettokustannuksista

Tydllisyyden hoito

- Tyédllistettyjen maaré/vuosi (koko kau-
punki)

- Tyémarkkinatukimaksu euroa

- Tutustu tydelamaan ja tienaa -kampan-
jan tukiyrityksille euroa

- Kesatydseteli, tydllistetyt nuoret

- Kesatyontekijat lkm

Tyollisyydenhoito
34

1117 424
115 200

314
85

Tydllisyydenhoito
931 437
112 080

313
104

Tyollisyydenhoito
5 (osatyok.)

2000 000
140 000

360
100

Tydllisyydenhoito

2048915
91 560

260
102

HYTE-kerroin / kuntajohto -prosessi-in-
dikaattorit (1-5 kpl):

1) Kuntalaisten elintapojen raportointi

- Valtuustolle raportoidaan vuosittain va-
eston elintapoja ja niissa tapahtuneita
muutoksia.

1) Sairastavuus-
indeksia ei enaa
paiviteta. Kor-
vaava kansalli-
nen terveysin-
deksi ei ole tois-
taiseksi kaytossa
yksittaisten kun-
tien osalta. Lapin
hyvinvointialueen
sairastavuusin-
deksi 110,7 vv
2019-2021,

2) TEA-viisaritie-
dot raportoitu val-
tuustolle vuosit-
tain.

3) Jarjestamislain
edellyttdmat 6-7§
hyteneuvottelut
on aloitettu
12/2023. Hyvin-
vointialueen

1) Sairastavuus-
indeksi (v. 2022,)
100,0. Lapin hva
109,3. Terveysin-
deksiin kuuluva
tyokyvytto-
myysindeksi Tor-
niossa 109,5.
(Lapin hva 126,5)
2) TEA-viisari-tie-
dot on raportoitu
valtuustolle vuo-
sittain.

3) Nimetyt hyvin-
vointialueen
edustajat hyvin-
vointiryhmassa.
Hyvinvointialu-
een hytetu yh-
teistyon tiivista-
minen Laphan

1) THL:n sairas-
tavuusindeksin
korvaa uusi kan-
sallinen terveys-
indeksi. Kayt-
té6noton seu-
ranta.

2) TEA-viisari

3) Hyvinvointialu-
een yhteistyéme-
kanismit, kokouk-
set lkm

4) HYTE-kerroin
indikaattoritieto ja
muutokset rapor-
toidaan touko-ke-
sakuussa vuosit-
tain

5) Valtionosuu-
den HYTE -lisa-
osan seuranta

6) Sote-jarjesta-

1) THL:n terveys-
indeksin tuoreim-
mat tiedot vuo-
silta 2021-23.
Terveysindeksin
paivittdminen ei
ole edennyt.

2) TEA-viisari tie-
dot on raportoitu
valtuustolle
5/2025

3) Lakisaateiset
hytetu- neuvotte-
lut 5/2025 pi-
detty. Sovitut yh-
teistydverkostot
ovat toiminnassa,
kokouksia 6 kpl.
4) HYTE-kerroin
valtakunnallinen
tulosindikaattori
19 eur/as (vrt
2024 17 eur/as).
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Konserni- ja elinvoimapalvelut

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025
edustajat on ni- kanssa yhdyspin- | mislain vahim- Skaalatut pisteet
metty kaupungin | tojen edista- maistietosisallon | valtakunnallisesti
hyvinvointiryh- miseksi. seuranta ja ra- verrattuna 2025

maan ja Tornion
vaikuttamistoi-
mielinten edusta-
jat on nimetty La-
pin hyvinvointi-
alueen tyoryh-
miin.

4) HYTE-kerroin
valtakunnallinen
tulosindikaattori
15,8 eur/as (vrt
2022 16,6
eur/as). Skaalatut
pisteet valtakun-
nallisesti verrat-
tuna 2023 56
/100 pistetta
(2022 59/100 pis-
tetta).

5) Kunnan perus-
palvelujen valti-
onosuuden hy-
tetu -lisdosa
2023 yht. Torni-
ossa 354 478 eu-
roa

6) Asetus kos-
kien kuntien va-
himmaistietosi-
saltéd on STM
kasittelyssa, ei
ole voimassa.

4) HYTE-kerroin
valtakunnallinen
tulosindikaattori
v.2024 17,0 eu-
roa/as. vrt.
vuonna 2023
15,8 euroal/as.
5) Kunnan valti-
onosuuden hy-
tetu-lisdosa Tor-
niossa 2024
yht.368 900 eu-
roa. Vrt. 2023
yht. 333 200

6) Asetusluonnos
kuntien vahim-
maistietosisal-
16sté tullut syk-
sylla 2024

portointi kayttéon

62 /100 pistetta
(2024 57/100)

5) Kunnan perus-
palvelujen valti-
onosuuden hy-
tetu -lisdosa
2025 yht. Torni-
ossa 399 100 eu-
roa, vrt 2024 368
900 euroa.

6) Asetusluonnos
kuntien vahim-
maistietosisal-
16sté tullut syk-
sylla 2024. Ase-
tusluonnos odot-
taa edelleen vah-
vistusta.

2) Vaeston hyvinvoinnin ja terveyden
edistéamista kuvaavat mittarit

- Kunnan toiminta- ja taloussuunnitel-
massa maaritelladn vuosittain mittarit,
joilla seurataan vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistémisen tavoitteiden to-
teutumista.

1) Toimialat ra-
portoivat tilinpaa-
toskertomuk-
sessa.

2) HYTETU-jory
toimii ohjausryh-
mana poikkihal-
linnolliselle hyvin-
vointiryhmalle ja
seuraa toimialo-
jen toimenpiteita.
3) Vuosittainen
kertomus esitetty
5/2023.

1) Toimialat ra-
portoivat tilinpaa-
toskertomuk-
sessa

2) HYTETU-joh-
toryhma kokoon-
tunut 3 kertaa
vuonna 2024

3) Vuosittainen
hyvinvointikerto-
mus 2023 esi-
tetty 6/2024

1) Toimialakoh-
taiset mittarit

2) HYTETU-joh-
toryhma valvoo

HYTU-ohjelman
toteutumista

3) HYTETU-joh-
toryhma raportoi
ohjelman poikki-
hallinnollisen
HYTU-yhteisty6n
toteutumista laa-
jassa hyvinvointi-
kertomuksessa

1) Toimialat ra-
portoivat tilinpaa-
toskertomuk-
sessa.

2) HYTETU-oh-
jaysryhma ko-
koontunut 3 ker-
taa.

3) Laaja hyvin-

vointikertomus

2021-2025 esi-
tetty 5/2025

3) Hyvinvointi- ja terveystavoitteiden to-
teutuminen

Tarkastuslauta-
kunta nosti arvi-
ointikertomukses-

Tarkastuslauta-
kunta nosti esille
arviointikerto-

Tarkastuslauta-
kunta maarittelee
arvioitavat koh-
teet ja raportoi

Tarkastuslauta-
kunta nosti esille
arviointikerto-
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Konserni- ja elinvoimapalvelut

Tunnusluvut

Tunnusluku

TP 2023

TP 2024

TA 2025

TP 2025

- Tarkastuslautakunnan tekemassa arvi-
ointikertomuksessa arvioidaan valtuus-
tokausittain kunnan hyvinvointi- ja ter-
veystavoitteiden toteutuminen.

saan esiin eri yh-
teyksissa tehtyja
hyvinvointia edis-
tavia suunnitel-
mia ja toimenpi-
teitd mm. Lapha
edustajat, kunta-
laisten osallistu-
minen seka liik-
kumiseen akti-
vointi.

muksessa hyvin-
voinnin edistami-
sen suunnitelmia
ja toimenpiteita
mm. yksikéllisen
tuen tarpeen li-
saantymisen,
kulttuuria kylille
ja esteettomyy-
den ikdantyvien
toiminnassa.

muutoksista vuo-
sittain arviointi-
kertomuksessa.

muksessa hyvin-
voinnin edistami-
sen suunnitelmia
ja toimenpiteita

mm. kylien turval-
lisuuden ja ikdan-
tyvan vaeston.

4) Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen asiantuntijuus

Kunnassa toimii erikseen nimetty asian-
tuntija, suunnittelija tai vastaava, joka
koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamistyota.

0,5 htv hyvinvoin-
tisuunnittelija

Suunnittelijare-
surssi tammi-hei-
nakuu 0,5 htv. ja
elo-joulukuu 1,0
htv., TEA viisari

Tornion kaupun-
gin hyvinvointi-
koordinaattori (1
htv) vastuuhen-
kilo.

Tornion kaupun-
gin hyvinvointi-
koordinaattori (1
htv) vastuuhen-
kilo.

5) Asiakasraadit tai foorumit

Kunnan palveluiden suunnittelussa/ke-
hittdmistydssa hyddynnetaan asiakas-
raateja/foorumeja.

Toimijatreffit jar-
jestetty 1-2 ker-
taa vuodessa.
Seuraparlamentti
kokoontui kerran
vuonna 2023.

Jarjestétilaisuus
on jarjestetty 1-2
kertaa vuodessa.
Seuraparlamentti
on kokoontunut 1
kerran, syksylla
2024.

Vammaisneuvos-
ton kokoukset 5
kertaa ja ikaih-
misten neuvos-
ton kokoukset 6
kertaa.

Kylien neuvosto-
jen kokouksiin
osallistuttu mah-
dollisuuksien mu-
kaan.

Osallisuusmallin
toimeenpano toi-
mialoilla.

Jarjestotreffien
lukumaara ja
kohdentaminen.

Vaikuttamistoi-
mielinten ja ky-
lien neuvostojen
kuulemiset.

Jarjestétilaisuus
on jarjestetty 1
kerran vuodessa.
Seuraparlamentti
on kokoontunut 2
kertaa.
Vammaisneuvos-
ton kokoukset 4
kertaa ja ikaih-
misten neuvoston
kokoukset 5 ker-
taa.

Kylien neuvosto-
jen kokouksiin
osallistuttu mah-
dollisuuksien mu-
kaan.
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Konserni- ja elinvoimapalvelut

Hankesalkku

Hankkeen nimi

Hallinnoija

Vastuulauta-

Palveluyksikko

Toteutusaika

Tornion maksu-
osuus TA-

kunta
vuonna
1757 Mean Outo- Outokaira Tuot- Kaupunginhallitus | Hallinto- ja kehitta- | 2021-2027 62 682,40 e
kaira LEADER -oh- [tamhan ry. mispalvelut
jelma
1765 Perameren Oulun seudun Kaupunginhallitus | Hallinto- ja kehitta- | 2021-2027 1450 e
rannikon kalatalous- | Leader ry. mispalvelut
strategia LEADER -
ohjelma
1771 Uuden suku- | Kuntaliitto Kaupunginhallitus | Hallinto- ja kehittad- | 2025-2026 6371e
polven organisaatiot mispalvelut
(USO8), alustava
varaus
1784 TRIWA LIFE | Suomalais-ruotsa- | Kaupunginhallitus | Hallinto- ja kehitta- | 2023—2030 1000 e (kerta-
lainen rajajokiko- mispalvelut maksu)
missio
1787 Lappi brandi Lapin liitto Kaupunginhallitus | Hallinto- ja kehitta- | 2024-2026 5403 e
2.0 - Vahvalla ja mispalvelut
monipuolisella bran-
dilla ratkaisuja La-
pin haasteisiin
1788 Verkostoilla Lapin Yrittajat ry Kaupunginhallitus | Hallinto- ja kehitta- | 2023-2025 1131e
vaihdoksiin mispalvelut
1590 Ohjaamo Tornion kaupunki | Kaupunginhallitus | Hallinto- ja kehitta- | 1.5.2023- 31 000 e (rahoi-
mispalvelut 30.4.2027 tetaan Tornion
kaupungin tyolli-
syysmaarara-
hoista)
1714 Lapin omista- | Lapin Yrittajat ry Kaupunginhallitus | Hallinto- ja kehitta- | -2025 2025: 1734 e
javaihdoskoordi- mispalvelut
naattori
1789 YRITYS.JAA | Lapin Yrittdjat ry. | Kaupunginhallitus | Hallinto- ja kehittd- | 2025-2027 2025:629 e
(omistajanvaih- mispalvelut 2026:n.1800 e
doshanke) UUSI 2027:n.1000 e
1622 Ruoka-aputoi- | Tornion kaupunki | Kaupunginhallitus | Hallinto- ja kehittd- | 2025-2026 0 e (tydpanos)

minnan hankeavus-
tus

mispalvelut
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Toteutuu

I:| Toteutuu osittain

N

Ei toteudu

Ei aloitettu

[

Konserni- ja elinvoimapalvelut

Talousarviotavoitteet

Valtuustokauden

Ndkokulma | strateginen TA Tavoite TA Toimenpide Toteuma Tila
tavoite

Elinvoimai- | 1. Kestava ja viih- | Kukkolankosken alu- | 1) Torne Valley 1) Suomen ja Ruotsin .

nen ja vas- | tyisa kaupunki een kestava kehitta- | Dipnet Culture -hank- | yhteistyona valmistelema

tuullinen ra- minen keeseen (Interreg hakemus "Tornionjoen

jakaupunki Aurora, hankeaika lippokalastus — elava

1.8.2024-31.12.2026)
ja UNESCO:n aineet-
toman kulttuuriperin-
nén hakuprosessiin
osallistuminen. Hake-
mus on maara lahet-
téd UNESCO:lle 3/25
ja paatos asiasta
12/2026.

2) Tornionjoen lippo-
kalastuskulttuurin ke-
hittdmishankkeen ja
UNESCO:n hakupro-
sessin rajayhteisty6-
kysymyksissa tuke-
minen.

kulttuuriperintd Ruotsin
ja Suomen rajalla” Unes-
con ihmiskunnan aineet-
toman kulttuuriperinnén
luetteloon on valmis ja
lahetetty Pariisiin. Paatos
valinnasta on siirtynyt
vuodelta 2026 vuoteen
2027.

2) Torne Valley Dipnet
Culture -hanke edennyt
hyvin ja suunnitellusti.
Hankkeen puitteissa on
jarjestetty tyopajoja,
tehty video ja mm. opin-
tomatka Belgiaan 1.-
4.4.25. Lisaksi esikysely-
tutkimus perinteenharijoit-
tajille +raportti, Unesco-
hakemus 03/2025, paa-
tos 2027, viestintamateri-
aaleja mm. video, tuot-
teet, esite, nayttely TL-
museolla, liikkuva nayt-
tely suunnitteilla, kolme
suojelustrategiatydpajaa,
rakennus- ja kulttuuriym-
paristdselvitykset kayn-
nissa ja VR-sovelluksen
tyosto aloitettu. Hanke
aikaa jatkettu 27.2.2027
saakka.

2. Sujuvat liiken-
neyhteydet

Tornion liikenteelli-
nen saavutettavuus
paranee

Liikenteen edunval-
vontahankkeiden
edistaminen (liiken-
nepalvelut, liikennein-
frastruktuuri) erityi-
sesti kaupunkistrate-
giassa maariteltyjen
hankkeiden osalta.

Keskeiset edunval-
vontahankkeet: Hel-
sinki-Tornio-Haapa-

Laurila-Tornio-Haapa-
ranta radan avajaiset pi-
detty onnistuneesti
27.1.2025.

Neuvoteltu Liikenne- ja
viestintaministerion,
VR:n ja Suomen Lahiju-
nat Oy:n kanssa henkil6-
junaliikenteen kaynnista-
misen edellytyksista. Li-
saksi kaupunginhallitus
pyytanyt 17.2.25 § 62
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ranta henkildjunayh- | seudun kuntien kantaa
teys, Tornio-Kolari - | henkildjunaliikenteen ra-
radan sahkoistami- hoittamiseen. Tornion
nen, vt. 21 Tornio-Kil- | kaupunginhallitus tehnyt
pisjarvi peruskorjaus | paatoksen henkildjunalii-
ja palvelutason nos- | kenteen rahoittamisesta
taminen, Kemi-Tor- 19.5.2025 § 187. Haapa-

nion lentoaseman ranta-Tornio-Oulu henki-
lentoliikenteen kehit- | I6junaliikenteen valtion-
taminen rahoitus varmistui vuo-

sille 2026-2030.
Laurila-Tornio-Haa-
paranta radan avajai- | Osallistuttu Tornionlaak-
set 27.1.2025. son neuvoston infrastruk-
tuurityéryhman seka Pe-
Linja-autoyhteyksien | ramerenkaaren liiken-
kehittdminen kaupun- | nefoorumin toimintaan.
gin sisaisessa ja ul-
koisessa liiken- Osalllistuttu Luleassa
teessa. 12.-13.2. ensimmaiseen
Platform North tapahtu-
Palveluliikenteen laa- | maan.

juudesta paattaminen
maaseutu- ja kau- Annettu lausunto HE
punkialueella. eduskunnalle rautatielii-
kenteen toimivaltaisia vi-
ranomaisia koskevaksi
lainsaadannoksi (KH.
3.3.25§78)

Tornion kaupungin TA26
valmistelussa varauduttu
julkisen liikenteen yh-
teyksien parantamiseen
(mm. Tornion Junabussi)
seka palveluliikenteen
supistamiseen kaupunki-

alueella.
3. Kansainvalisesti | Kansainvalisesti hou- | 1) Yrittdjdmydnteinen | 1) Tornion kaupungin -
houkutteleva yritys- | kutteleva yritys- ja in- | elinkeinopolitiikka ja | elinkeinoryhma kokoon-
ja investointiympa- | vestointiympéaristo paatoksenteko kau- | tunut sdanndllisesti ja yh-
ristd punkiorganisaa- teensovittanut seka val-
tiossa. Maankayton, mistellut uusia investoin-
kaavoituksen ja yri- teja paatdksentekoa var-
tystoiminnan tarpei- [ ten (mm. Arctio alueet,

den yhteensovittami- | tuuli- ja aurinkovoimain-
nen mm. kaupungin | vestoinnit).
elinkeinoryhmassa.
2) Tornion kaupunki -
2) Tornion kaupunki - | Business Tornio Oy ke-
Business Tornio Oy | hittdmissopimus hyvak-
kehittdmissopimuk- sytty kaupunginhallituk-
sessa sovitut toimen- | sessa 17.12.24 § 366.
piteet 2025 (mm.
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matkailun lisdresur-
sointi)

BusinessTornio Oy ra-
portoi tavoitteiden ja toi-
menpiteiden toteutumi-
sesta omassa tilinpaa-
toksessaan.

3) Tornion kaupunki
paattanyt osallistua Visit
TornioHaparandan mat-
kailun yhteismarkkinoin-
tiin 2025—-2027 (kh.
16.6.2025 § 240) ja ni-
mennyt edustajansa yh-
distyksen hallitukseen
kh. 23.6.2025 § 262. Vi-
sitin toiminta lahtenyt hy-
vin kayntiin 2025.

4. Osaaijien Tornio

Osaavan tyovoiman
saatavuus Torniossa
paranee ja oppilaitos-
ten koulutustarjonta
vastaa kaupungissa
toimivien tydnantajien
tarpeeseen.

1) Tornion kaupungin
ja alueen oppilaitos-
ten valinen tiivis yh-
teistyd, mm. kumppa-
nuussopimusyhteis-
tyd Perapohjolan
Opisto seka Koulu-
tuskuntayhtyma Lap-
pia ja Lapin AMK
2024-2026

2) Osallistuminen
"Lappi-brandi 2.0 —
Vahvalla ja monipuo-
lisella brandilla ratkai-
suja Lapin haastei-
siin” - hankkeeseen,
jossa tavoitteena La-
pin veto-, pito- ja elin-
voiman kasvattami-
nen, lappilaisen bran-
dikuvan monipuolis-
taminen seka tyovoi-
man saatavuuden
haasteeseen vastaa-
minen.

1) Kumppanuussopimus-
ten toimeenpano kayn-
nissa. Vuoden 2025 vii-
meisessa kokouksessa
paatetty muuttaa kump-
panuussopimuskaytan-
toja vuodelle 2026. Lapin
AMK luopumassa sopi-
musmenettelystd omista-
jien kanssa. Yhteisty®
jatkuu eri tavoin tiiviina
seka Lappian etta Lapin
AMK:n kanssa. PPO:n
kumppanuussopimus
voimassa.

2) Osallistuttu Lappi-
bréndin tyépajaan Rova-
niemella (Lapin brandi-
poyta 20.3.2025). Osal-
listuttu Lappi-brandin
Meri-Lapin seutukunta-
kierrokselle 27.8.2025.

5. Kansainvéliset ja
kansalliset verkos-
tot voimavarana

Tornion kaupunki
hyodyntaa aktiivisesti
paikallisia, seudulli-
sia, kansallisia ja
kansainvalisia yhteis-
tydverkostoja koko
kaupungin kehittami-
sessa

Osallistuminen mm.
seuraaviin verkostoi-
hin ja yhteisty6alus-
toihin:

Kansainvalinen yh-
teistyd ja rajayhteis-
ty6: TornioHapa-

randa, Tornionlaak-

Osalllistuttu aktiivisesti
verkostolahtdiseen alue-
kehittamiseen. USO8 -
verkosto kaynnistynyt
vuoden 2025 alusta al-
kaen. Torniossa vieraillut
mm. pohjoismaiset sosi-
aali- ja terveysministerit,
Ruotsin ulkoministerio
seka ARKO rajakomitea.
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son neuvosto, Pera-
merenkaari, Pohjois- | Toteutettu yhteisty6- ja
kalotin neuvosto, edunvalvontavierailu Bel-
Pohjoiskalotin raja- giaan 1-4.4. ja ystavyys-
neuvonta, Arctic kaupunkivierailu De-
Mayors Forum, UNI- | vizeen 13.-16.5.
CEF-lapsiystavallinen
kunta, UNESCO, ys- | Osallistuttu kansainvali-
tavyyskaupunkiyh- seen seniorikonferens-
teistyd Devizes (mah- | siin Bodéssa 10.-
dollinen vierailu Eng- | 12.6.2025.
lantiin 2025)
Svinesundin komitean
Kansalliset: Seutu- vierailu Tornioon
kaupunkiverkosto, 2.9.2025.
Uuden sukupolven
organisaatiot Valmisteltu Ranskan
(USO8), Suomen suurldhetyston vierailua,
tuulivoimakaupunkien | toteutus 2026.
ja kuntien verkosto
Maakunnalliset ja
seudulliset: mm. La-
pin liitto, Meri-Lapin
kehittdmiskeskus ry.
Hyvinvoiva [ 6. Torniolaisten hy- | Torniolaisten hyvin- 1) Tornion kaupungin | 1) Tornion kaupungin ja -
ja osallis- vinvointia, terveytta | vointi, terveys ja tur- | ja Lapin hyvinvointi- | Lapin hyvinvointialueen
tuva kunta- | ja turvallisuutta vallisuus paranee alueen yhteistydmal- | yhteistyéverkostot on ko-
lainen edistavat toimenpi- lin kehittaminen ja koontuneet yhteensa 6

teet ja rakenteet

suoraviivaistaminen.

2) HYTETU-ty6ryhma
seuraa ja kokoaa tie-
toa, HYTETU-johto-
ryhma johtaa toteutu-
mista.

3) Laajan hyvinvointi-
kertomuksen laatimi-
nen (4 v.) ed. val-
tuustokaudelta ja ta-
voitteiden asettami-
nen uudelle valtuus-
tokaudelle (Tornion
kaupungin hyvin-
vointi- ja turvallisuus-
ohjelma 2025-2029)

kertaa yhteistydn kehitta-
misen osalta.

2) HYTETU-tyéryhma on
kokoontunut 5 kertaa.
HYTETU-jory kokoontu-
nut 3 kertaa.

3) Laaja hyvinvointikerto-
mus on laadittu ja esitelty
valtuustolle 5/2025 ja uu-
den HYTU-suunnitelman
laatiminen aloitettu kau-
delle 2026-29.

4) Tornio hallinnoi Lapin
ruoka-avun valtionavus-
tushanketta (THL) 2025—
2026. Hanke on toteutu-
nut vuoden 2025 ajan
suunnitellusti.

7. Toimivat ja ke-
hittyvat julkiset pal-
velut

1) TE-palvelut 2024 -
uudistuksen toimeen-
pano

1) Meri-Lapin tyolli-
syysalueen toiminnan

1) Meri-Lapin tyéllisyys-
alueen toiminta kaynnis-
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2) Sahkoisten kunta-
palveluiden kehitta-
minen

kaynnistaminen yh-
teistydssa alueen
kuntien kanssa

2) Tornion digiohjel-
man toimeenpano ja
seuranta

tynyt 1.1.2025. Lauta-
kunta kokoontunut
tammi-syyskuussa seit-
seman kertaa. Asiakas-
palvelu edennyt suunni-
tellusti niin henkilé- kuin
tydnantaja-asiakkaiden-
kin osalta. Yhteistoimin-
taneuvottelut tydaikaa
koskien on kayty. Koulu-
tukset ovat kaynnistyneet
helmikuussa ja jatkuneet
vuosisuunnitelman mu-
kaisena. Maksatukset
ajan tasalla kaikilta osin.
Talous ylijaamainen.

2) Tornion kaupungin di-
giohjelman mukaiset toi-
menpiteet sisallytetty ta-
lousarvioon 2025. Di-
giohjelman tilannekat-
saus kasitelty kaupungin-
hallituksessa 17.3.2025
§ 92.

Vuodelle 2025 kirjatut
toimenpiteet toteutuivat
suunnitellusti osittain ja
osa toimenpiteista siirret-
tiin digitydoryhman paa-
tokselld vuodelle 2026 ja
2027. Kokoukset 2025:
pidetty 18.2.2025,
22.5.2025, 25.9.2025 ja
21.11.2026.

Kokonaisarkkitehtuuri-
hanke paattyi kesa-
kuussa 2025. Hankkeen
tuloksena on mallinnettu
nykytila ja tavoitetila kau-
pungin toimialoilta seka
energia- ja vesiyhtidista.
Arkkitehtuurikuvat ja nii-
den paivittdminen kau-
pungin palveluiden ja
Tornion Vesi Oy:n osalta
toteutetaan Spatineo
Oy:n avustamana saan-
néllisesti. Toimialoilla ja
energia- ja vesiyhtidilla
on yhteensa yhdeksan
muokkaaja lisenssia
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ARC jarjestelmaan. Jar-
jestelmassa arkkitehtuu-
rikaavioita yllapidetaan
jarjestelmien paakaytta-
jiltd saatavien tietojen
mukaisesti.

Tornion Energia Oy huo-
lehtii kaavioiden ajan ta-
salla pitamisen itsenai-
sesti (huoltovarmuus-
asiat vaikuttavat tahan).

minen

8. Elamanlaatupal-
veluiden vahvista-

Tornion kaupungin
ydinkeskustan ela-
voéittaminen tapahtu-
milla

1) Happy New Twice
- TornioHaparanda
yhteinen uusivuosi

2) Kaupunginhallituk-
sen paattama tapah-
tumatuki suurille ta-
pahtumille

1) HappyNewTwice
24/25 jarjestetty onnistu-
neesti.

2) Tapahtumatukia val-
misteltu tydryhmassa ja
paatetty ELLA:ssa. Kau-
punginhallituksen kasitte-
lyssa ei toistaiseksi yh-
taan tapahtumaa.

punki

9. Osallistuva ja
yhteiséllinen kau-

1) Tornion osallisuus-
mallin toimeenpano
ja seuranta

2) Vaalien jarjestami-
nen

3) Veto- ja pitovoi-
maa vahvistava, yh-
teisollisyytta raken-
tava asukasviestinta
ja -markkinointi

1) Osallisuusmallin
toteuttaminen (osal-
listuva budjetointi,
jarjestotreffit ym.)

2) Alue- ja kuntavaa-
lien jarjestaminen
11.4.2025

3) Viestintdohjelman
laatiminen ja ohjel-
man toimeenpano.

1) Tornion kaupungin
osallistuva budjetointi
2025 toimeenpanovai-
heessa. KH valinnut voit-
tajan 17.3.25 § 97. Osal-
listuvan budjetoinnin pe-
riaatteet uudistettu kau-
punginhallituksessa
16.6.2025 § 239. Uudis-
tuneet periaatteet otettu
kayttéon vuoden 2026
OSBU-prosessin yhtey-
dessa. Vuoden 2026
OSBU voittaja valittu
kaupunginhallituksessa
1.12.2025 § 426.

Tornion kylien turvalli-
suuskysely toteutettu
3/2025.

2) Alue- ja kuntavaalit
jarjestetty 13.4.2025.
Torniossa aluevaalien
aanestysprosentti 53 %
(koko maa 51,7 %) ja
kuntavaalien 55,1 %
(koko maa 54,2 %). Li-
saksi valmisteltu valtuus-
tokauden vaihtumista
mm. koulutusten ja mui-
den kaytannoén asioiden
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osalta (esim. luottamus-
henkildiden laitteet).
Kaupunginvaltuuston
uusi kausi kaynnistetty
1.6.25. Kaupunginval-
tuusto kokoontunut en-
simmaisen kerran
10.6.2025 ja paattanyt
toimielinten kokoonpa-
noista.

3) Viestinta- ja markki-
nointiohjelman laatimi-
nen kaynnistetty syksylla
2025. Tiedonkeruuvaihe
toteutettu kevaalla 2025
(mm. henkiléstén viestin-
takysely, seutukaupunki-
tutkimus, AMK-opinnay-
tety0®, verkkosivujen kayt-
tajatutkimus). Luonnos
KH-kasittelyyn kevaalla
2026.

4) Tornion kaupungin vi-
suaalista ilmetta paivi-
tetty (KH 5.5.2025 §
157), uusi brandikasikirja
julkaistu 8/2025. Henki-
16ston viestintédkoulutus
8/2025, jolloin myds
graafisen suunnittelun
ohjelma Canva keskite-
tysti kayttdon. Asukas-
markkinointikampanja
(verkko, some, radio) to-
teutunut suunnitellusti
6/2025. Henkilostoku-
vaukset tehty 5/2025 ja
bréandikuvaukset 6/2025.
Viestinta- ja markkinointi-
materiaaleja paivitetty
paivitetyn brandin mu-
kaiseksi syksylla 2025.

5) Seutukaupunkien ve-
tovoimatutkimuksesta
myoOnteiset tulokset: Tor-
nio saa selkeasti aiem-
paa paremman ulkoisen
imagoarvion (2022: 3,1
vs. 2025: 3,4). Tunnet-
tuus ja imago seutukau-
punkivertailussa erittain
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hyvat. Myos pitovoima
verrattain hyva. Tornio
ulkoisen pehmean veto-
voimaindeksin 5. paras
(+13 sijaa vrt. 2022).
Mm. Lapin sota -eloku-
van kuvauksia Torniossa
hyédynnetty viestinnassa
vuoden 2025 aikana.

Toimiva
kaupunki-
konserni

10. Kestava kunta-
ja konsernitalous

Tornion kaupungin
talouden tasapainot-
taminen

1) Kayttétalouden jat-
kuva seuranta ja ra-
portointi

2) Talouden tasapai-
nottamisohjelman to-
teuttaminen

Kayttotalouden jatkuva
seuranta ja raportointi:

Kuukausiraportit: tam-
mikuu (KH 17.2.2025 §
55), helmikuu (KH
17.3.2025 § 102), huhti-
kuu (KH 19.5.2025 §
177), toukokuu (KH
23.6.2025 § 255), heina-
kuu (KH 4.9.2025 § 296),
elokuu (KH 29.9.2025 §
325), lokakuu (KH
17.11.2025 § 401), mar-
raskuu (KH 18.12.2025 §
444)

Osavuosikatsaukset:
maaliskuu (KV 26.5.2025
§ 59), kesakuu (KV
29.9.2025 § 111), syys-
kuu (KV 10.11.2025 §
134)

Kaupunginhallitus on
tehnyt paatéksen 10 mil;j.
euron pitkaaikaisen ta-
lousarviolainan nostami-
sesta kestavan kehityk-
sen lainana Kuntarahoi-
tukselta (KH 8.4.2025 §
127). Laina on nostettu
19.5.2025. Laina on si-
dottu 12 kuukauden euri-
borkorkoon.

Tilikauden aikana tehtiin
selvitystyota kaupungin
tilinpaatos- ja talousar-
vioprosessien kehittami-
seen ja automatisointiin
liittyen ja selvitettiin mah-
dollisuuksia parantaa tie-
dolla johtamista kaupun-
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gissa. Tiedolla johtami-
sen tyokalun, joka sisal-
taa myos tilinpaatos- ja
talousarviokirjojen auto-
matisoinnin, kilpailutus
on kdynnissa ja paattyy
maaliskuussa 2026.

Talouden tasapainotta-
misohjelman mukaiset

toimenpiteet:
Kaupungin perimid mak-
suja ja taksoja on tar-
kistettu toimielimissa.
Kaupunginhallitus hyvak-
syi asiakirjoista ja tiedon
antamisesta sekd Euroo-
pan unionin yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukai-
sista suoritteista peritta-
vat maksut (KH
2.12.2024 § 343). Hin-
naston voimaantulo
1.1.2025.

Ostolaskuautomatiikan
lisddminen: projekti aloi-
tettiin ja selvitystyd kayn-
nistettiin vuonna 2025.
Ostolaskuautomatiikan
hankinta ja kayttodnotto
siirtyi vuodelle 2026 ja on
kaynnistymassa maalis-
kuussa 2026.

Kaupunginhallitus on
tehnyt paatoksen 5 eu-
ron paperilaskutusliséan
kayttéonotosta 1.11.2025
alkaen (KH 4.9.2025 §
298). Lisaksi kaupunki
luopui paperi- ja sahko-
postilaskujen vastaanot-
tamisesta 1.11.2025 al-
kaen. Paperi- ja sdhko-
postilaskujen sijasta toi-
mittajat voivat lahettda
kaupungille laskun toimit-
tajaportaalin kautta.

Tornion kaupunginval-
tuusto on kokoukses-
saan 25.8.2025 § 103
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paattanyt perustaa uu-
den tytaryhtién sote- ja
pelastuskiinteistdja var-
ten. Tytaryhtié on perus-
tettu ja kaupungin omis-
tuksessa olevat sote- ja
pelastuskiinteistot siirret-
tiin perustettuun tytaryhti-
66n vuoden 2025 aikana.

11. Hyva hankinta-
politikka vahvistaa
paikallista elinvoi-
maa

1) Hankintapolitiikka
noudattaa kaupunki-
strategiaa. Tornion
kaupungin hankinto-
jen paikallisuutta seu-
rataan ja raportoi-
daan.

2) Tornion kaupunki-
konsernin hankinta-
ohje ottaa huomioon
TE-24 tuomat muu-
tokset (Liitteen E mu-
kaiset hankinnat).

3) Tilaus - laskutus
prosessin automati-
sointi.

1) Hankintapolitiikka
noudattaa kaupunki-
strategiaa. Tornion
kaupungin hankinto-
jen paikallisuutta seu-
rataan ja raportoi-
daan.

2) Tornion kaupunki-
konsernin hankinta-
ohje ottaa huomioon
TE-24 tuomat muu-
tokset (Liitteen E mu-
kaiset hankinnat).

3) Tilaus - laskutus
prosessin automati-
sointi.

1) Ostolaskut julkaistaan
kuukausittain kaupungin
nettisivulla. Hankintapal-
velut tekee valtuustolle
vuosittain koosteen Meri-
Lapin yrityksiin kohdistu-
vista ostolaskuista. Vuo-
den

2) Kilpailutusprosessi on
kuvattu 1.1.2025 voi-
maantulleessa hankinta-
ohjeessa. Tydllisyysalu-
een hankintaprosessia
on tdsmennetty Tornion
intenet- sivuilla julkais-
tuissa prosessikaavi-
oissa.

3) Kehitys jatkuu vuonna
2026 ja 2027.

12. Uudistuva kau-
punkikonserni ja
vaikuttava omista-
japolitiikka

Tornion kaupungin
luottamushenkil6- ja
virasto-organisaatio
on uudistettu, uusi
valtuusto on aloitta-
nut tydskentelynsa ja
laatii tavoitteet val-
tuustokaudelle 2025—
2029.

1) Uuden valtuusto-
kauden (1.6.2025-)
edellyttavat toimenpi-
teet

2) Uusi kaupunkior-
ganisaatio 1.6.2025-

3) Uuden kaupunki-
strategian laatiminen

1) Valmisteltu valtuusto-
kauden vaihtumista mm.
koulutusten siséltéjen
suunnittelun ja kokous-
ten sahkaoistamisen
osalta. Toimeenpano
1.6.2025 toteutunut.

2) Kaupunginvaltuusto
paattanyt 24.2.2025 § 14
kaupunkiorganisaation
uudistamisen peruslin-
jauksista. Tornion kau-
punginvaltuusto paatti
uudesta organisaatiosta
(hallintosaanto)
26.5.2025 § 64. Muutok-
set ovat astuneet voi-
maan 1.6.2025.

3) Kaupunkistrategian
uudistamista valmisteltu
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arvioimalla USO8 -hank-
keen yhteydessa val-
tuusto- ja strategiakau-
den 2021-2025 onnistu-
miset ja epaonnistumiset
(kysely + raportti). Lop-
pukevaasta valmistellaan
uuden kaupunkistrate-
gian ty6ohjelma ja kayn-
nistetdan strategiapro-
sessi. Kaupunginhallitus
perusti 16.6. § 238 uu-
den kaupunkistrategian
eteenpain viemiseksi oh-
jausryhman. Tyo6ta jat-
kettu syksylla mm. nel-
jalla tydpajalla. Tornion
kaupunginhallitus Iahetti
strategialuonnoksen lau-
suntokierrokselle
18.12.2025 § 449. Kau-
punkistrategian on
maara valmistua helmi-
kuussa 2026.

13. Henkilostosta
huolehtiva tyénan-
taja

Tornion kaupungin
henkiléstéohjelman
toimeenpano (Lapin
vetovoimaisin kunta-
tydnantaja 2023)

- Osaavan tyévoiman
varmistaminen nyt ja
tulevaisuudessa

- Henkil6stdn tyéhy-
vinvoinnista huolehti-
minen

- Tavoitteellinen ja
henkiléstélahtdinen
johtaminen

1) Tornion kaupungin
henkiléstéohjelman
toimeenpano.

2) Uuden henkildsto-
ohjelman laatiminen.

Tyohyvinvointikysely
jarjestettiin 27.1.-
7.2.2025:

QWL 66,4 (2024: 65)
eNPS 26 (2024: 20)

Vahvuudet: Johtaminen
koetaan oikeudenmu-
kaiseksi, hyva yhteis-
henki, hyva esihenkil®-
tyd, henkildstd kokee
osaamisen riittavaksi ja
ettd tydpanosta arvoste-
taan.

Kehittamiskohteet: pro-
sessien sujuvuus ja var-
hainen puuttuminen on-
gelmiin.

KVTES:n uuden ta-
sopalkkajérjestelman
kayttdonoton valmistelu-
ty6 aloitettiin helmi-
kuussa ja jarjestelma
otettiin kayttéon 1.10.
Paikallinen palkkaustyo-
ryhma on kokoontunut
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Konserni- ja elinvoimapalvelut

Talousarviotavoitteet

Valtuustokauden
Ndkokulma | strateginen TA Tavoite TA Toimenpide Toteuma Tila
tavoite

17.2,10.4,24.4,15.5,
28.5,12.6, 12.8, 28.8. ja
25.9.2025.

Tybajanseurantajarjes-
telma Nepton otettiin
kayttoon 1.1.2025.

Uudet sahkoiset kehitys-
keskustelulomakkeet
otettiin kayttéon
1.2.2025.

Arvostavasti puheeksi -
koulutus jarjestetty esi-
henkil6ille 13.-14.3.2025.

Uuden henkilostoohjel-
man valmistelu kdynnis-
tynyt syksylla 2025 stra-
tegiatyén ohessa.

Tydoikeuden koulutus
esihenkildille 11.12.2025.

Esihenkilopaivat:
28.1.2025 (aiheina mm.
uusi tydkyvyn aktiivisen
tuen malli seka henki-
16st6- ja koulutussuunni-
telma 2025)

27.2.2025 (aiheina mm.
tasopalkkajarjestelma ja
tyoterveyshuollon vuosi-
suunnitelma)

14.5.2025 (aiheina mm.
tydhyvinvointikyselyn tu-
lokset, kannustaminen ja
palkitseminen, tyoliikku-
misen turvallisuus)

5.6.2025 (aiheina mm.
henkilostokertomus, Tor-
nion kaupungin ilmasto-
ohjelma, ikdjohtaminen)

27.8.2025 Strategiatyo-
paja esihenkildille
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Konserni- ja elinvoimapalvelut

Talousarviotavoitteet

Valtuustokauden
Ndkokulma | strateginen TA Tavoite TA Toimenpide Toteuma Tila
tavoite
22.10.2025 (aiheina mm.
julkiset hankinnat, edus-
tuskaytannot, talousar-
vio, tekoalyohjeistus)
20.11.2025 (aiheina mm.
huomautus- ja varoitus-
kaytanndt paivitetty ohje,
kiitos kampanjan- kayn-
nistyminen)
Konserni- ja elinvoimapalvelut
Riskienhallinta
s . s s T . . Vastuuhen-
Riskityyppi | Riski ja kuvaus Riskiarvio Toimenpiteet Toteuma Kilst
Strateginen | Yleinen toimintaympa- | Todennakodisyys: 4 | Taloudellinen ja toi- | Tornion kaupun- | Jukka Ku-
riski - Ulkoi- [ ristd on Euroopassa ja | Vaikutus: 4 minnallinen varautu- | gin pitkaaikaisista | jala, Sampo
nen maailmalla talla hetkella minen palveluiden lainoista 80 % (38 | Kangastalo,
erittdin epavarma ja hei- . jarjestdmisessa ja 250 000 euroa) Markus
kosti ennustettava joh- tuottamisessa on sidottu kiinte- Kannala,
tuen mm. sotatilasta Eu- (esim. mahdollinen | &4an korkoon. Tarja Ko-
roopassa seka siihen korkosuojaus) nola-Joki-
liittyvista talouden suh- Osallistuttu Lap- | nen, Henna
danteista. Tama heijas- Koulutukset land Stone -pai- Ekonoja,
tuu Suomen julkiseen kallispuolustus- Hannu
talouteen ja elinkei- Valmiusharjoitukset | harjoitukseen Markkula,
noeldman edellytyksiin 2025 ja LAPPI25 | Hanna He-

(esim. inflaatio, vientite-
ollisuus).

seen. Lisaksi
osallistutaan mah-
dollisuuksien mu-
kaan Lapin alu-
eellisille maan-
puolustuskurs-
seille ja maanpuo-
lustuskurssien jat-
kokursseille.

Kaupunki osallis-
tuu vuosittain Ky-
berturvallisuus-
keskuksen ja
DVV:n jarjesta-
maan TAISTO-
harjoitukseen.

-valmiusharjoituk- | pola
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Konserni- ja elinvoimapalvelut

Riskienhallinta

Riskityyppi | Riski ja kuvaus Riskiarvio Toimenpiteet Toteuma Xialg:““he"'
Taloudelli- Sosiaali- ja terveyden- | Todenndkdisyys: 5 | Torniolaisten sosi- | Eduskunta hyvak- | Jukka Ku-
nen riski - huollon seka pelastus- | Vaikutus: 5 aali- ja terveyspal- | syi paivystys- ja jala, Hanna
Ulkoinen toimen uudistus on veluiden saatavuu- | sairaalaverkon Hepola

muuttanut kuntien toi-
mintakenttdd 1.1.2023
lukien. Sosiaali- ja ter-
veystoimen uudistami-
sen vaikutukset heijas-
tuvat edelleen Suomen
julkiseen talouteen ja se
muodostaa taloudellisen
ja toiminnallisen riskin
koko maan taloudelle.

den varmistaminen
(edunvalvonta)

Sujuva yhteisty6 hy-
vinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuu-
den edistdmisessa
(ennaltaehkaisy)

seka sairaaloiden
leikkaustoiminnan
uudistamista kos-
kevat lait
17.12.2024. Ta-
savallan presi-
dentti vahvisti lait
30.12.2024. Leik-
kaustoimintaa
koskevat muutok-
set tulivat voi-
maan 1.1.2025, ja
paivystyksia kos-
kevat muutokset
tulivat voimaan
1.10.2025. Laki
heikensi sosiaali-
ja terveyspalve-
luita Lansi-Pohjan
keskussairaa-
lassa Meri-
Lapissa.

Tornion kaupunki
on vuokrannut
sote- ja pelastus-
kiinteistot Lapin
hyvinvointialueelle
31.12.2025 asti.
Vuokraus perustui
maaraaikaiseen
valtioneuvoston
asetukseen kun-
nan ja hyvinvointi-
alueen valisen
siirtymakauden
vuokrasopimuk-
sen vuokran maa-
raytymisesta vuo-
sina 2023-2026
(VNa 272/2022).
Lapin hyvinvointi-
alueen aluehalli-
tus on paattanyt
27.11.2024 (§
509), ettei se
kayta asetuksen
mahdollistamaa
optiovuotta ja etta
se vuokraa Kiin-
teistot 1.1.2026
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Konserni- ja elinvoimapalvelut

Riskienhallinta

Riskityyppi

Riski ja kuvaus

Riskiarvio

Toimenpiteet

Toteuma

Vastuuhen-
kilot

lahtien paasaan-
toisesti tois-
taiseksi voimassa
olevin sopimuk-
sin, joissa vuokra-
laisen irtisanomis-
aika on enintaan
12 kk. Tornion
kaupunki on yhti-
dittanyt sote- ja
pelastuskiinteistot
perustamaansa
tytaryhtioon Kiin-
teistd Oy Tornion
Kaareen, joka on
aloittanut toimin-
tansa 1.1.2026.
Vuokrasopimus-
neuvottelut
Laphan kanssa
on kesken.

Hytetu-yhteisty6ta
on jatkettu ja kehi-
tetty Laphan
kanssa.

Taloudelli-
nen riski -
Ulkoinen

Korkojen nousu heijas-
tuu kaupungin talou-
teen. Talla hetkella kau-
pungin pitkaaikaiset lai-

nat on suojattu kiintealla

korolla. Kiinteiden kor-
kojen taso on noussut
merkittavasti vimevuo-
sien aikana. Riskina on,
ettd kaupungin korko-
menot edelleen nouse-
vat uusien lainannosto-
jen myota.

Todenndkoisyys: 4
Vaikutus: 4

Lainat kilpailute-
taan. Pyritédan hillit-
semaan lainanot-
toa.

Tornion kaupun-
gin pitkdaikaisista
lainoista 80 %
(38,25 miljoonaa
euroa) on sidottu
kiinteaan korkoon.
Toukokuussa
2025 nostettu
laina on sidottu
12 kuukauden
Euribor -korkoon.

Lainat on kilpailu-
tettu, lainojen
nostoaikataulua
on muutettu siten,
etta kalliimpikor-
koisia kuntatodis-
tuslainoja tarvittai-
siin vahemman.
Selvitetaan mah-
dollisten korko-
suojausinstru-
menttien kayt-
toonottoa.

Jukka Ku-
jala, Hanna
Hepola
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Konserni- ja elinvoimapalvelut

Riskienhallinta

Riskityyppi | Riski ja kuvaus Riskiarvio Toimenpiteet Toteuma ::I’;‘:““hen'

Toiminnalli- | Meri-Lapin tydllisyyspal- | Todennakoisyys: 3 | Meri-Lapin tyolli- Maksuliikentee- Sampo Kan-

nen riski - velut kaynnistyvat Vaikutus: 5 syysalueen toimin- | seen liittyva riski | gastalo, Sa-

Ulkoinen 1.1.2025 osana TE24 - nan kaynnistdminen | realisoitui osittain. | muel Juntu-
palvelu-uudistusta. Tor- . Asiaan reagoitiin | nen, Jukka
nion kaupunki on Meri- Toiminnan kaynnis- | lisdamalla resurs- | Kujala

Lapin tyollisyysalueen
vastuukunta. Kyseessa
on iso toiminnallinen
muutos Tornion kau-
pungille seka yleisesti-
kin valtiolle etta kunnille
Suomessa.

tdmiseen ja maksu-
liikenteen toimin-
taan liittyy riski. Ris-
kia hallitaan vara-
suunnitelmalla,
mutta se aiheuttaa
kustannuksia, joskin
kohtuullisia. Myds
muut tukipalvelut
(paatoksenteon
tuki, tietohallinto,
henkildstépalvelut,
talous- ja hankinta-
palvelut, viestinta)
sisaltavat riskin,
jotka toteutuessaan
aiheuttavat kuormi-
tusta muulle perus-
toiminnalle ja henki-
Iostolle.

sia maksatuk-
seen. Toteutus
tehtavankuva-
muutoksilla, ei ai-
heuttanut lisdkus-
tannuksia.

Muilta osin riskit
eivat realisoitu-
neet.

Todenndkoisyys

Vaikutus
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11 Konserni- ja elinvoimapalvelut TA+ =@
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
=/0
1 Ulkoinen laskenta 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 5817 650 -250 118 5567 532 6163 673 -596 141 110,7 % 1966 861
MAKSUTUOTOT 0 0 0 1043 -1043 645
TUET JAAVUSTUKSET 404 460 0 404 460 466 415 -61 955 115,3 % 625 509
MUUT TOIMINTATUOTOT 172 600 48 417 221017 331160 -110 143 149,8 % 167 338
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 6394710 -201 701 6193 009 6962 291 -769 282 112,4 %) 2760 352
TOIMINTAKULUT
PALKAT JA PALKKIOT -4 034 800 -72 069 -4 106 869 -4 159 824 52 955 101,3 % -2814 977
HENKILOSIVUKULUT -885 700 -16 247 -901 947 -859 788 -42 159 95,3 % -595 685
PALVELUJEN OSTOT -7 369 753 -58 463 -7 428216 -6 328 115 -1100 101 85,2 % -3 906 837
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -493 240 -1597 -494 837 -629 795 134 958 127,3 % -485 122
AVUSTUKSET -3 835 204 -35 362 -3 870 566 -3 955 958 85392 102,2 % -1 350 847
MUUT TOIMINTAKULUT -442 650 -8 366 -451 016 -581 014 129 998 128,8 % -627 414
TOIMINTAKULUT YHTEENSA 17 061 347 -192 104 -17 253 451 -16 514 494 -738 957 95,7 %) -9 780 881
TOIMINTAKATE -10 666 637 -393 805 -11 060 442 -9 552 203 -1 508 239 86,4 % -7 020 530
L L Ero
11 Konserni- ja elinvoimapalvelut TA+
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
=/0
2 Sisiinen laskenta 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 6674 950 0 6674 950 8244 344 -1569 394 123,5 % 4286 054
MUUT TOIMINTATUOTOT 0 0 0 451 -451 23540
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 6674 950 0 6674 950 8244794 -1 569 844 123,5 % 4 309 594
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -2809420 0 -2809420 -4 596 646 1787 226 163,6 % -714 819
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 0 0 -439 439 -596
MUUT TOIMINTAKULUT -352 700 0 -352 700 -360 118 7418 102,1 % -395 528
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -3162 120 0 -3162 120 -4 957 203 1795083 156,8 % -1110 943
TOIMINTAKATE 3512830 0 3512830 3287 591 225239 93,6 % 3198 651
L Ero
11 Konserni- ja elinvoimapalvelut TA+
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
=/0
YHTEENSA 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 13 069 660 -201 701 12 867 959 15207 085 -2 339126 118,2 %) 7 069 946
TOIMINTAKULUT YHTEENSA 13 899 227 -192 104 -20 415 571 -21 471 697 1056 126 105,2 %| -10 891825
TOIMINTAKATE -7 153 807 -393 805 -7 547 612 -6 264 612 -1 283 000 83,0 % -3 821879
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0 0 0 -123 025 -123 025 -162 904
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -7 153 807 -393 805 -7 547 612 -6 387 637 1159 975 84,6 % -3984 783

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen:

Toimintatuotot

Myyntituotot: Kemijoen sdhkén toteuma 1 393 456 euroa (TA25 = 1 211 600 eur), valtion korvaus tyollisyysalueen kunnille
siirtyneiden maksamattomien tydllisyyden tukien osuudesta 299 586 euroa (TA25 = 0 eur), TE-alueen yhteistoimintakor-
vaukset ylittivat talousarvion 128 637 eurolla, pakolaisten toimeentulokorvausten toteuma 236 820 eur (TA25 = 322 811

eur)

Maksutuotot: maksutuotoissa henkiléstén golf-liput

Tuet ja avustukset: joukkoliikenneavustuksen toteuma 54 288 euroa (TA25 = 100 800 eur), maahanmuuttotydn avustuksen
toteuma 91 757 eur (TA25 = 0 eur)

Muut toimintatuotot: kayttdomaisuuden myyntivoitot 277 961 eur (TA25 = 150 000 eur)
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Toimintakulut

Henkilostokulut: palkat ja palkkiot ylitti talousarvion 52 955 eurolla. Ylitys johtuu vakituisen, maéaraaikaisen ja tyéllistamis-
tuella palkatun henkiloston palkoista, toisaalta luottamushenkildiden palkkioista ja tilapaisista tuntipalkoista saastettiin yht.
141 000 euroa. Henkildsivukulut jaivat 42 159 euroa talousarvion alle, joten kokonaisuutena henkiléstékulujen talousarvio-
ylitys oli maltillinen 10 796 euroa.

Palvelujen ostot: it-palveluiden toteuma 963 893 euroa alitti talousarvion 99 tuhannella eurolla, koska osa suunnitelluista
digiohjelman hankkeista ei toteutunut viela v. 2025 aikana vaan siirtyi vuosille 2026—27. Tyéllisyysalue budjetoi Lappian
koulutuksia varten sopimuksen mukaisen maksimimaaran, mutta laskutus tehdaan toteutuneiden koulutuspaivien perus-
teella, joka oli vuonna 2025 budjetoitua noin miljoona euroa pienempi.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat: sdhkoén toteuma 509 083 eur (TA25 = 406 000 eur), kaluston ja kalustomateriaalin toteuma
42 658 eur (TA25 =7 344 eur)

Avustukset: toimeentulotuki toteuma 0 eur (TA25 = 34 738 eur), starttiraha 377 312 eur (TA25 = 280 233 eur), tydnantajan
palkkatuki 1 066 059 eur (TA25 = 999 800 eur), kunnan osuus tyémarkkinatuista 2 105 024 eur (TA25 = 2 000 000 eur),
tyoéllisyydenhoidon avustukset yhteisdille (esim. kuntalisd) 108 098 eur (TA25 = 205 000 eur)

Muut toimintakulut: toimitilojen vuokrakulut 269 028 eur (TA25 = 235 136 eur), koneiden ja laitteiden vuokrat 25 270 eur
(TA25 =45 000 eur), leasingvuokrat 69 669 eur (TA25 =5 170 eur), kotoutumisen avustuksen alv-palautus 46 783 eur.
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8.3.3 Sivistyspalvelut

Sivistyspalvelut

Toimialan perustiedot

Toimiala ja vastuuhenkilo

Sivistystoimenjohtaja Tarja Konola-Jokinen

Toimialan toiminta-ajatus

Sivistyspalvelut tuottaa ja kehittdd monipuolisia palveluja Iahtékohtanaan kuntalais-
ten tarpeet koko elinian ajaksi.

Toimialan toimintaperiaatteet

Rohkea, turvallinen, kestava

Toimialan visio

Tornio - historiaansa arvostava, kuntalaisten tarpeet monipuolisesti huomioiva,
kansainvalinen ja kehittyva kulttuurin ja koulutuksen keskus.

Toimialan toimielimet, tehtavét
ja palvelualueet

nen

Toimielin Sivistyslautakunta
Tehtéava: Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perus ja lukio-opetuksen jarjestami-

Toimielin: Elamanlaatulautakunta
Tehtava: Kulttuuri, kirjasto, museo, liilkunta- ja nuorisotoiminnan palvelut seka kan-
salaisopistossa annettavan opetuksen jarjestdminen ja kehittdminen.

Toimielin: Aineen taidemuseo
Tehtava: Aineen taidemuseon toiminnan jarjestaminen ja kehittdaminen

Palvelualueet: Aineen taidemuseo

Palvelualueet: Kulttuuri, nuoriso ja liikunta.

Palvelualueet: Varhaiskasvatus, peruskoulutus, nuorten ja aikuisten koulutus

Sivistyspalvelut

Tunnusluvut

nettokustannukset € / asukas

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025
Toimialan htv:t kehitys 591 670 609 668
Toimialan ulkoiset -1703 -1 805 -1947 -1940

Toimialan toimielinten
kokousten ja pykalien Ikm

Sivistyslauta-
kunta 12/104

Elamanlaatulau-
takunta 11/113

Tornionlaakson
maakuntamu-
seon johtokunta
7/46

Aineen taidemu-
seon johtokunta
5/33

Sivistyslautakunta
12/ 107

Elamanlaatulauta-
kunta 13/ 139

Tornionlaakson maa-
kuntamuseon johto-
kunta 4/ 33

Aineen taidemuseon
johtokunta 9/ 61

Sivistyslautakunta
12/ 120

Elamanlaatulauta-
kunta 11/115

Tornionlaakson
maakuntamuseon
johtokunta 4/10

Aineen taidemu-
seon johtokunta
8/25

Sivistyslautakunta
12/ 120

Elaméanlaatulauta-
kunta 12/131

Tornionlaakson
maakuntamuseon
johtokunta 5/ 37

Aineen taidemuseon
johtokunta 8/ 65
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Sivistyspalvelut

Hankesalkku

Tornion maksu-

Hankkeen nimi Hallinnoija VLT s IS Toteutusaika osuus TA-
kunta sikko
vuonna
4126 Digi halthuun | Sivistyspalvelut Sivistyslautakunta | Varhaiskasva- | 20.6.20224- 8 500 eur
tus 31.12.2026
4130 Liiketta kou- Sivistyspalvelut Sivistyslautakunta | Perusopetus 1.8.2025- 37 750 eur.
luun! 31.7.2026
4193 Tasa-arvo- Sivistyspalvelut Sivistyslautakunta | Perusopetus 17.4.2024- -
hanke 2025-2027 31.12.2027
4199 STOP! Yh- Sivistyspalvelut Sivistyslautakunta | Perusopetus 31.3.2025- 5750 eur
dessa kiusaamista 31.7.2027
ja vakivaltaa vas-
taan
4200 METKA- Tor- | Sivistyspalvelut Sivistyslautakunta | Perusopetus 1.8.2025- 33 643 eur
nion harr.malli 25- 31.7.2026
26
4223 ERASMUS+ Sivistyspalvelut Sivistyslautakunta | Perusopetus 1.6.2025- -
2026 Lukio 31.8.2026
4311 Tehemakd Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Kansalaisopisto | 15.5.2023- -
Yhessa kunta 30.6.2025
Mydnnetty jatko-
aikaa 28.11.2025
saakka
4312 YHDESSA! Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Kansalaisopisto | 25.5.2023- 6 428 eur
kunta 30.6.2025
Mydnnetty jatko-
aikaa 31.12.2025
4313 Esteet nurin! Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Kansalaisopisto | 25.5.2023- 1934 eur
(koordinoi Kuopion kunta 30.6.2025
kansalaisopisto) Myodnnetty jatko-
aika 31.12.2025
saakka
4314 Tulevaisuus- | Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Kansalaisopisto | 25.5.2023- 450 eur
kuvat kunta 30.6.2025
(Koordinoi Helsingin
aikuisopisto)
4659 Metta - Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Nuorisotoimi 1.1.2024- 3 444 eur
Helppo askel luon- kunta 31.12.2025
toon
4660 Etsiva nuori- Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Nuorisotoimi 1.8.2024- -
soty6 al.koord. kunta 31.7.2025
4661 Etsiva nuori- Sivistyspalvelut Elamanlaatupalve- | Nuorisotoimi 1.8.2024- 108 632 eur
sotyd 2024-2025 lut 31.7.2025
4662 Klapit tallessa | Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Nuorisotoimi 1.5.2024- 1 556 eur
2024-2025 kunta 31.5.2025
4663 KO5-6 v. Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Nuorisotoimi 5.8.2024- 3 333 eur
2024-2025 kunta 4.8.2026




151 e Tornion kaupungin tilinpaatés 2025

Sivistyspalvelut

Hankesalkku

Tornion maksu-

Hankkeen nimi Hallinnoija VLT s IS Toteutusaika osuus TA-
kunta sikko
vuonna
4737 Oulu2026 Sivistyspalvelut Aineen taidemu- Taidemuseo 1.1.2023- 50 000 eur
Kaikkien Aine seon johtokunta 31.12.2026
4738 Aine DiDa Sivistyspalvelut Aineen taidemu- Taidemuseo 1.8.2024- 0
seon johtokunta 31.5.2025
4739 Nayttelypalk- | Sivistyspalvelut Aineen taidemu- Taidemuseo 1.7.2024- 1 050 eur
kio KK seon johtokunta 31.12.2025
4740 Nuoret Sivistyspalvelut Aineen taidemu- Taidemuseo 1.5.2024- 3 000 eur
seon johtokunta 30.9.2025
4742 Prosenttiperi- | Sivistyspalvelut Aineen taidemu- Taidemuseo 16.12.2024- 35000 eur
aatteen mukainen seon johtokunta 31.12.2026
taidehankinta-avus-
tus
4743 Nayttelypalk- | Sivistyspalvelut Aineen taidemu- Taidemuseo 1.1.2025- 3 560 eur
kiot 2025-2026 seon johtokunta 31.12.2026
4744 Kulttuuripaiva | Sivistyspalvelut Aineen taidemu- Taidemuseo 2025 0
2025 seon johtokunta
Elamanlaatulauta-
kunta
4745 Kulturfonden | Sivistyspalvelut Aineen taidemu- Taidemuseo 1.1.-31.12.2025 |0
Hammar seon johtokunta
4746 Taidetestaajat | Sivistyspalvelut Aineen taidemu- Taidemuseo 15.9.-30.9.2025 |0
seon johtokunta
4521 Interreg Au- Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Tornionlaakson | 1.8.2024- 18.050
rora, Torne Valley kunta museo 31.12.2026
Dipnet Culture
4522 Interreg Au- Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Tornionlaakson | 1.8.2024- 69 700 eur
rora, Torne Valley kunta museo 31.12.2026
Dipnet Culture, flat
rate
4520 Klapit lipolle, Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Tornionlaakson | 2023-31.12.2025 | 5525 eur
Outokaira kunta museo
4524 UNESCO-vi- | Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Tornionlaakson | 2024-2025 500 eur
deo (Vanska) kunta museo
4526 Lippobiili SKF | Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Tornionlaakson | 2025 6000 eur
kunta museo
4741 Museodigi Sivistyspalvelut Aineen taide- 2025 3 600 eur
museo ja Torni-
onlaakson mu-
seo
4315 Erasmus + ak- | Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Kansalaisopisto | 1.2.2024- 0€
kreditointi aikuis- kunta 31.12.2027

koulutukselle
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Sivistyspalvelut

Hankesalkku

_ L Vastuulauta- Palveluyk- . Loplontnaket,
Hankkeen nimi Hallinnoija o r Toteutusaika osuus TA-
kunta sikko
vuonna
4316 Latu perustai- | Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Kansalaisopisto | 28.6.2024- 2252¢€
toihin kunta 30.6.2026
(koordinoi Revon-
tuli-Opisto, Kittila)
4513 Opintosetelit | Sivistyspalvelut Eldmanlaatulauta- | Kansalaisopisto | 16.5.2025- 0€
kunta 31.12.2026
Sivistyspalvelut
Riskienhallinta
e . PAF T . . Vastuuhen-
Riskityyppi | Riski ja kuvaus Riskiarvio Toimenpiteet Toteuma Kilt
Toiminnalli- | Opiskeluhuollollisten Todenndkoisyys: 5 | Pienryhma ja tyo- Pienryhmia on pe- | Tarja Ko-
nen riski - tarpeiden edelleen kas- | Vaikutus: 5 elamapainotteinen | rustettu seka sah- | nola-Joki-
Ulkoinen vava tarve ja eriytymi- . peruskoulun suorit- | kétalolle, ettd Pe- | nen
nen. Taustalla polari- tamismahdollisuus | rapohjolan Opis-
saation ja oppimisva- (TEPPO) jatkavat tolle. Alakouluilla
jeen lisaantyminen. Val- toimintaa tukena pilotoidaan vuosi-
tiovallan tuki kunnille ylakoulujen oppi- luokkiin sitoma-
hankerahoituksella, laille, joissa pyritédan | tonta 0-2 luokkaa
mutta taustalla huoli ottamaan huomioon | Hannulassa ja Ar-
kuntatalouden heikke- oppimisvajeen. pelassa 0-1.
nemisesta ja valtion va- Seuranta ja rapor-
henevasté tuesta. tointi tuen maaran | Koyluihin perus-
suhteen. Avun oi- | tetty turvallisuus-
Koulujen uhka- ja vaki- kea ja nopea koh- | tyaryhmit ja tur-
valtatilanteet lisééanty- dentaminen. Talou- | ygllisuusvastaava
neet huolestuttavan den seuranta. Li- koordinoimaan tii-
ma&aréan. séksi alakoulujen mien tydskentelya
ns. joustoluokkien | gpettaja Putaan
toimintaa yhtenais- | koululta.
tetdan saavutetta-
vuuden lisda-
miseksi. Uhka- ja
vakivaltatilanteet Ii-
saavat painetta
seka henkiloston
osaamisen kehitta-
miseen, etta tilatar-
peiden muuntami-
seen.
Taloudelli- Kulttuuri-, nuoriso- ja li- | Todennakoisyys: 5 | Tavoitteena elvyttaa | Esteettomyyden | Tarja Ko-
nen riski - kuntapalveluiden palaa- | Vaikutus: 5 toimintaa erilaisilla | toteuttaminen on | nola-Joki-
Ulkoinen minen normaalin toimin- hankkeilla ja toimin- | haasteellista nen

taan jatkuu edelleen niin

esim. Kansalais-
opistolla (suojeltu
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toiminnan kuin tulopuo-
lenkin osalta

Vaestorakenteen muu-
tokset. lasten ja nuorten
osuus vahenee, van-
huusvaeston nousee.
Tama huomioidaan pal-
velutarjonnassa.

tapaivilla. Eri ikaryh-
mat mukaan toimin-
taan.

Vaestdn ikédantymi-
nen huomioidaan
palvelutarjonnassa
ja tiloissa. Esteetto-
myydestd huolehti-
mien eri palvelun-
tarjoajien tiloissa tu-
lee huomioida toi-
minnoissa.

rakennus) ja Port-
hanilla.

Vaikutus

Todenndkoisyys
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. Ero
40 lvelut
istyspalvelu TA TA- mu:fo :set TP Muutettu ot TP
. 2025 muutokset 2025 TA 2025 - - 2024
1 Ulkoinen lask
Ulkoinen laskenta 2025 TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 1586 740 -208 031 1378709 1253007 125 702 90,9 % 1263796
MAKSUTUOTOT 794 370 0 794 370 1020 530 226 160 1285 % 986 569
TUET JAAVUSTUKSET 1452 530 0 1452 530 984 476 468 054 67.8 % 1018 965
MUUT TOIMINTATUOTOT 38070 1167 36 903 55252 -18 349 149.7 % 59 816
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 3871710 .209198| 3662512 3313 265 349 247 90,5% 3329146
TOIMINTAKULUT
PALKAT JAPALKKIOT 26 369 210 319840| -26689050| 27219544 530 494 1020%| -25579734
HENKILOSIVUKULUT -6 158 080 12367| -6145713|  -6344 351 198 638 1032%|  -5899740
PALVELUJEN OSTOT -7 225 659 37728| 7187931 7340147 152 217 1021%| -7016917
ANEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 1767 930 390| 1767540  -1318040 -449 500 746%| 1290875
AVUSTUKSET 1361080 35362| 1325718 -789 388 -536 330 59,5 % 782414
MUUT TOIMINTAKULUT 621980 18134 640 114 715 664 75 550 1118 % -622 597
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -43 503 939 252127| -43756066| -43727 134 .28 931 99,9% -41192277
TOIMINTAKATE -39 632 229 461325| -40093554| -40413 869 320 316 100,8% -37863 131
40 Sivistyspalvelut TA+ E@
TA TA-  utokeet TP Muutettu - TP
=/0
2 Sissinen laskenta 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 34 690 0 34 690 48128 13438 1387 % 48083
MAKSUTUOTOT 267 790 0 267 790 278 605 10815 104,0 % 280 608
MUUT TOIMINTATUOTOT 0 0 0 5131 5131 2317
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 302 480 0 302 480 331 865 .29 385 109,7 % 331008
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT 4569 250 o| -4569250| -6950301 2381051 1521%| -6613510
ANEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 0 0 -6 257 6257 4894
AVUSTUKSET 0 0 0 0 0 134
MUUT TOIMINTAKULUT 5163 810 ol -5163810| -5146579 17 231 997 %| -5938802
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -9733 060 o] -9733060| -12103137| 2370077 124,4% -12557 340
TOIMINTAKATE -9.430 580 ol -9430580| -11771272| 2340692 1248% 12226332
40 Sivistyspalvelut TA+ S
> TA TA- utoreet TP Muutettu - 13
=-/0
YHTEENSA 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 4174190 209198| 3964992 3645130 319 862 91,9% 3660154
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -53 236 999 252127| -53489126| -55830271 2341146 104,4% -53749 617
TOIMINTAKATE -49 062 809 461325| -49524134| 52185141 2661008 1054 % -50 089 463
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0 0 0 -244 627 244 627 -305 942
TILIKAUDEN YLI-ALIJAAMA -49 062 809 461325| -49524134| 52429768| 2905635 1059%  -50 395 405

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen:

Sivistyspalvelujen talousarviokokonaisuus muodostuu kahden lautakunnan ja yhden johtokunnan yhtenaisyydesta; sivis-
tyslautakunta, elamanlaatulautakunta

ja Aineen johtokunta. Lautakuntien ja johtokunnan osalta voidaan todeta toiminnan toteutuvan tuottojen osalta hieman
alittuen ja kulujen osalta hieman ylittyen.

Toimintakate toteutui talousarviota 5,4 % suurempana. Lautakunta ja johtokunta raporteissa on tarkemmin avattu talou-
dellisten tavoitteiden toteutumaa.
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Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja:
Sivistyslautakunta, puheenjohtaja Katariina Petéjamaa, 1.6.2025 alk puheenjohtaja Laura Kuismanen

Toimielimen tehtava: Lasten varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perus- ja lukio-opetuksen jarjestdminen ja kehittami-
nen.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t:

Varhaiskasvatus: varhaiskasvatuspaallikkd Riitta Keloneva
Perusopetus: sivistystoimenjohtaja Tarja Konola-Jokinen

Nuorten ja aikuisten koulutus sivistystoimenjohtaja Tarja Konola-Jokinen

Toimintaympariston muutos 2025-2027:

Sivistyspalveluiden nouseminen suurimmaksi toimialueeksi kaupungissa korostaa ndiden palveluiden suurta merkitysta
ja tarkeytta ns. uudessa kunnassa. Kayttotalouden haasteet jatkuvat ja oppilasmaarassa tapahtuviin muutoksiin on
myds varauduttava tiivistdmalla palveluverkkoa. Esitys asian suhteen tehdaan syksyn talousarviokasittelyn 2024 ai-
kana. Tassa esityksessa otetaan kantaa my0s aikatauluun. Pirkkion koulun toiminnan siirtyminen Kokkokankaan kou-
lun ja osittain myds Hannulan koulun yhteyteen on jo osa palveluverkon tiivistdmista. Suunnitelmavuosille 2026—2027
laaditaan aikataulu koskien muita mahdollisia muutoksia kouluverkon suhteen. Aleneva oppilasmaara on haaste, mutta
on my&s huomioitava voimakkaasti lisdantyvat opiskeluhuollolliset tarpeet. Lahtdkohtana ja tavoitteena on opetuspal-
veluiden alueellisen tasa-arvon, tason- ja laadun takaaminen. Samalla linjataan uuden paivakodin toteuttamisen aika-
taulu ja toteuttamismalli.

Opiskeluhuollon kehittaminen ja uudistaminen jatkuu. Vuonna 2023 tehdyt pienryhmat ylakouluja varten jatkavat toi-
mintaansa ja niiden vaikutusta tulee seurata ja tarvittaessa tehda tarvittavat muutokset. Alaluokkien osalta on myos
pohdittava ns. joustoluokkien riittavyytta yksiléllisen tuen tarpeen lisdantyessa.

Yhteiséllisen opiskeluhuollon juurruttaminen kouluihin ja sita kautta koko opiskeluhuollon uudelleen tarkastelu erityisen
ja tehostetun tuen osalta on toteutettava lahivuosina. Opiskeluhuollossa on ollut nahtavissa yksiléllisen tarpeen lisdan-
tyminen jo vuosia. Torniossa on kaytava lapi nykyiset alakoulujen joustoluokat, erityisryhmat ja ylakoulujen tarpeet ja
pyrkid rakentamaan oppilaita parhaiten palveleva konsepti. Varhaiskasvatuksen siirtyminen kolmiportaiseen tukeen
omalta osaltaan jouduttaa tata uudistusta. Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on kaynnissa lakimuutokset, joiden myéta
oppimisen tuen jarjestelma uudistuu seka esi- ja perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ettd ammatillisessa koulutuk-
sessa. Oppimisen tuen uudistuminen aiheuttaa lukuvuoden 2025 kovasti suunnittelu ja valmistelu painetta.

Toimintaympariston suhteen vuosille 2024—-2026 ajoittuu myds Unicefin - lapsiystavallisen kuntamallin rakentaminen ja
vuonna 2026 on tavoitteena saada Tornio kyseisen mallin piiriin. Tama tarkoittaa laajaa eri kunnan toimialojen yhteis-
tyota lasten - ja nuorten parhaaksi.

Toiminnan painopistealueet 2025:

Alenevaan oppilasmaaraan reagoiminen aloitettiin talousarviossa 2024. Vuoden 2024 aikana otetaan kantaa ja aika-
taulutetaan my6s muut palveluverkkoon tehtavat muutokset vuosina 2025-2027. Taustalla ovat jo edelld mainitut syyt;
lasten maaran vaheneminen, valtionosuuksien leikkautuminen ja oppilashuollollisen tarpeen voimakas lisdantyminen.

Perusopetuksessa panostus erityisopetuksen suhteen kohdistetaan ylakoulujen oppilaille. Raumolla jatkaa ns. TEPPO-
ryhma, jossa yhdeksasluokkalaisille oppilaille tarjotaan mahdollisuus opiskella perusopetuksen viimeinen vuosi osittain
tydelamapainotteisesti. Oppilaat ovat itse hakeutuneet kyseiseen ryhmaan ja heidan edistymistdan seurataan. Lisaksi
pienryhmatoiminta jatkuu ns. sdhkétalossa.

Suomen mallin harrastustoimintaa kouluihin -hanketta on jatkettu. Jokaisessa Tornion koulussa on oppilaiden itse valit-
semaa harrastustoimintaa ainakin yhtena paivana viikossa yhdistettyna koulupaivaan.
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Sivistyslautakunta

Perustiedot

Unicefin lapsiystavallinen kunta -toimintaan hakeutumisen jalkeen jo vuoden 2024 aikana kartoitetaan tata mallia tuke-
vaa toimintaa ja uudistuksissa lapsiystavallisyys nostetaan keskiéon. Lapsiystavallinen kuntamalli on kaikkia toimialoja
koskeva asia, jossa lasten- ja nuorten rooli kunnassa nostetaan merkittdvaan rooliin.

Kotouttamiseen liittyvat tehtavat siirtyivat sivistyslautakunnan toiminnan alle ja kunnan tai tyévoimaviranomaisen on
jarjestettava monikielinen yhteiskuntaorientaatio 1.1.2025 kotoutuja-asiakkaille.

Lautakunnan hyvaksymassa kunnallisessa opiskeluhuoltosuunnitelmassa vuodelle 2024 nostettiin painopistealueeksi
opiskelijahuollon saavutettavuus ja tuen oikea kohdentuminen. Liséksi esiin nostettiin koulukiusaamiseen puuttuminen
ja yhteisten kaytanteiden luominen Tornion kouluille. Naita painopisteita tarkkaillaan ja kehitetdan koko lukuvuoden
ajan.
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Sivistyslautakunta

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025

Varhaiskasvatuspalvelut

Palvelualueen htv:t kehitys 187 207 191 203

Palvelualueen ulkoiset nettokustannuk- | -483 -524 -561 -564

set € / asukas

Paivakotien kayttdaste % 85 % 87 % 90 % 85 %

0-6 v. ikaluokka 85 % 90 % 87 % 90 %

Paivahoidossa %

Peruskoulutus

Palvelualueen htv:t kehitys 305,56 347,46 317 353

Palvelualueen ulkoiset -938 -993 -1040 -1072

nettokustannukset € / asukas

Luokkien keskikoko / oppilasta

1-6 Ik 18 16 16 16

7-9 Ik 22 18 19 18

Oppilasmaara 2323 2240 2307 2183
52 Kielikoulu 34 josta kielikoululla | josta kielikoululla
12 Haaparannalla 36 oppilasta 22 oppilasta

koulua kdyvat 13 | Haaparannan Haaparannalla
kouluissa 13 koulussa kayvia
15

Euroa / oppilas -9100 -9 301 -9438 -10 230

Nuorten ja aikuisten koulutus

Palvelualueen htv:t kehitys 25 23 24 35 (sis. kansa-

laisopisto)

Palvelualueen ulkoiset -107 -101 -109 -101

nettokustannukset € / asukas

Lukion oppilasmaara 315 379 410 289
Kaksoistutkinto- | Kaksoistutkinto- | Kaksoistutkinto- | Kaksoistutkinto-
laisten maara 86 | laiset 72 laisten maara 85 | jen maara 64

Kayttdmenot lukiossa euroa / oppilas

- 7000

-5553

-5982




Toteutuu

I:| Toteutuu osittain
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N

Ei toteudu

[

Ei aloitettu

Sivistyslautakunta

Talousarviotavoitteet

Nékokulma

Valtuustokauden
strateginen tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Toteuma

Tila

Elinvoimainen
ja vastuulli-
nen rajakau-
punki

1. Kestava ja viihtyisa
kaupunki

Vahenevan lap-
simaaran huo-
mioiminen pal-
veluverkkosuun-
nitelmissa. Pal-
veluverkon alu-
eellisen tasa-
puolisuuden ta-
kaaminen

Palveluverkkouudis-
tus takaa varhaiskas-
vatuksen ja alakoulu-
jen opetuksen ns. 1a-
hipalveluna. Uudis-
tuksen toimenpiteet
ajoittuvat vuosille
2024-2026.

Syyslukukauden suunnitte-
lussa, tuntikehyksessa ja
resursseissa otettu huomi-
oon palveluverkkouudis-
tukseen liittyvia seikkoja.

2. Sujuvat liikenneyh-
teydet

Ylakoulujen ja Il
asteen opiskeli-
joille pyritaan
jarjestamaan
sujuvat joukko-
liikenneyhteydet
opiskelupaik-
kaan.

Koulukuljetukset on

kilpailutettu kevaalla
2024 ja niiden toteu-
tumista ja sujuvuutta
seurataan.

Tornion kaupunkiin
on palkattu seutu-
logistikko, jonka teh-
tdvana on mm. suun-
nitella ja seurata julki-
sen liikkenteen toteut-
tamista.

Koulukuljetusten laatua ja
sujuvuutta tarkistetaan
saanndllisesti mm. koulu-
kuljetus kuulemisilla.

4. Osaajien Tornio

Varhaiskasva-
tuksen ja ope-
tuspuolen osaa-
jien ja kelpois-
ten tyontekijoi-
den rekrytointiin
panostaminen.
Tata kautta
avoimiin virkoi-
hin ja toimiin
saadaan kelpoi-
set hakijat.

Edelleen panoste-
taan Kuntarekryn ja
sosiaalisen median
hyodyntamiseen ene-
nevissa maarin, jotta
saamme nakyvyytta
ja houkuttelemme pa-
tevia osaajia Torni-
oon.

Kevaan rekrytoinneissa
hyodynnettiin sosiaalista
mediaa ja saavutettiin hy-
via tuloksia.

5. Kansainvaliset ja
kansalliset verkostot
voimavarana

Peruskoulut ja
lukio ovat mu-
kana erilaisissa
kansanvali-
syytta lisdavissa
hankkeissa
esim., Eras-
mus+. Hank-
keita organisoi
niin opetusmi-
nisterio kuin -
hallitus.

KV-hankkeissa ollaan
edelleen mukana ja
uusiin hakeudutaan
mukaan mahdolli-
suuksien mukaan.

Putaan koulu ja lukio mu-
kana Erasmus hankkeissa.
Kevaalla oppilaat vieraili-
vat Slovakiassa opiskelija-
vierailulla. Niin lukio kuin
Putaan koulu saivat myos
kesédkuussa paatdkset uu-
desta Erasmus+ - hank-
keen hyvaksymisesta.
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Sivistyslautakunta

Talousarviotavoitteet

Nékokulma

Valtuustokauden
strateginen tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Toteuma

Tila

Hyvinvoiva ja
osallistuva
kuntalainen

6. Torniolaisten hyvin-
vointia, terveytta ja tur-
vallisuutta edistavat
toimenpiteet ja raken-
teet

Parantaa las-
ten- ja nuorten
asemaa ja hy-
vinvointia niin
vapaa-ajalla
kuin opetuk-
sessa.

Kehittaa opiske-
luhuoltoa ja
luoda malli, joka
ottaa huomioon
tarpeet koko
kaupungin alu-
eella. Painopis-
teena opiskelu-
huollon oikea ja
tehokas koh-
dentuminen
seka koulukiu-
saamiseen
puuttumisen
mallin laatimi-
nen yhteiselle
pohjalle.

Koulunuorisoty®
on vakiintunut
saannolliseksi
toiminnaksi mo-
lemmille ylakou-
luille.

Kouluympéris-
ton terveellisyy-
den ja turvalli-
suuden seka
kouluyhteis6n
hyvinvoinnin tar-
kastaminen kol-
men vuoden va-
lein.

Oppilaiden pois-
saolojen koko-
naismaaraa
seurataan koko
koulussa.

Kouluissa on
pitkat liikuntava-
litunnit

Kouluissa nou-
datetaan Valtion

Harrastamisen Suo-
men malli ja Liikkuva
koulu hanketoiminta
kaikissa kouluissa.
Valtionavustuksen
avulla on aloittanut
hyvinvointitydntekija,
jonka tehtavana on
kehittda Tornion kau-
pungin peruskoulujen
toimintakulttuuria ja
toteuttaa yhteinen
malli yhteiséllisen
opiskeluhuollon toi-
mintaan ja toimiin,
joilla edistetaan oppi-
mista, terveytta, hy-
vinvointia, vuorovai-
kutusta ja osalli-
suutta.

Koulunuorisoty6ta
vakiinnutetaan edel-
leen ja laajennetaan
koskemaan mahdolli-
suuksien mukaan
myos 5-6 luokkalai-
sia oppilaita.

Kouluympariston ter-

veellisyyden ja turval-
lisuuden tarkistamiset
aloitetaan systemaat-
tisesti.

Poissaolojen seuraa-
misen malleja kehite-
taan ja luodaan yhtei-
nen malli koulujen
valilla.

Pitkien liikuntavalitun-
tien mahdollistami-
seen panostetaan.

Ruokapalvelut valvoo
ja tiedottaa kouluruo-
kailusuositusten to-
teutumisesta.

Metka ja Liikkuva koulu -
hankkeet jatkuvat perus-
kouluissa ja hankkeille
haetaan jatkoja.

Koulunuorisotyon kehitta-
minen jatkuu ja kouluilla on
pysyvat nuoriso-ohjaajat.

Kouluille on nimetty omat
turvallisuusvastaavat ja
Putaan koululla on turvalli-
suustiimien koulutettu ve-
taja.

Poissaolojen seurantaan
on kehitetty yhtendinen
malli ja ohjeistus poissa-
oloihin puuttumiseen.

Ruokapalvelut valvoo ja
tiedottaa kouluja kouluruo-
kailusuosituksista ja niiden
toteutumista.
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ravitsemusneu-
vottelukunnan
kouluruokailu-
suositusta kou-
lulounaan ja va-
lipalojen jarjes-
tamisessa.

7. Toimivat ja kehitty-
vat julkiset palvelut

Viisivuotisesi-
koulukokeilun
tulosten keraa-
minen ja vertailu
verrokkiryhmiin.

Varhaiskasva-
tuksessa uuden
paivakodin to-
teuttamistavan
valinta.

Alenevaan oppi-
lasméaaraan va-
rautuminen.

Valssijarjestel-
massa mukana
oleminen. Liittyy
varhaiskasva-
tuksen laadun
mittaamiseen.

Viisivuotisesikouluko-
keilun kokemusten
raportointi OKM:lle.

Uuden paivakodin ra-
kennuttaminen alkaa.

Palveluverkkoesityk-
sen yhteydessa.
Valssijarjestelmaa
sovelletaan Tornion
varhaiskasvatuk-
sessa.

OKM:lle on raportoitu viisi-
vuotiskokeilusta.

Uuden paivakodin raken-
nuttaminen on kaynnisty-
nyt suunnittelu ja kilpailu-
tusasteelle.

Valssijarjestelma on kay-
tossa.

8. Elaménlaatupalve-
luiden vahvistaminen

Tunne- ja vuo-
rovaikutustaito-
jen opettamisen
suunnittelu var-
haiskasvatuk-
sessaja Tor-
nion kouluissa.

Erilaisten oppi-
joiden ja tukea
tarvitsevien yla-
koulujen oppilai-
den pedagogi-
nen tukeminen.

Suomen malli
harrastustoimin-
nan juurruttami-
nen peruskou-
luihin.

Kotouttamistoi-
minnan siirtymi-

Tunneportaita kayte-
taan paivittain var-
haiskasvatusyksi-
koissa.

Ylakouluilla jatkuu
TEPPO- ja sdhkéta-
lon ryhmat.

Suomen mallin to-
teuttaminen jatkuu.

Lasten ja nuorten lii-
kunta-aktiivisuutta
mitataan vuosittain
MOVE-mittauksilla ja
raportoidaan kunnan
hyvinvointikertomuk-
sessa.

Tunneportaat ovat kay-
tossa vaka-yksikoissa.

Ylakoulujen ryhmat jatku-
vat my6s tulevalla lukuvuo-
della.

MOVE-mittaukset toteute-
taan suunnitelmallisesti ja
ohjatusti. Liikkuva koulu
tydhon palkattu toinen
tyontekija huolehtimaan
koulupaivien liikkuvuu-
desta.

Kotouttamistoiminta siirtyi
tyollisyyspalveluiden alai-
suuteen kesakuussa.

Lasten ja nuorten liikunta-
aktiivisuutta mitataan vuo-
sittain MOVE-mittauksilla
ja raportoidaan kunnan hy-
vinvointikertomuksessa.
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nen sivistyslau-
takunnan alai-
suuteen.

Lasten ja nuor-
ten liikunta-aktii-
visuutta rapor-
toidaan vuosit-
tain kunnan hy-
vinvointikerto-
muksessa tai
vastaavassa
kertomuksessa.

9. Osallistuva ja yhtei-
sollinen kaupunki

Huoltajien osal-
lisuuden vahvis-
taminen niin
varhaiskasva-
tuksessa kuin
opetuksessakin.

Kehitetdan huoltajien
osallisuuden vahvis-
tamista yhteisilla ta-
paamisilla ja tiedotta-
misella.

Koulujen hyvinvointityénte-
kija kehittaa mallia.
(Hanke)

Toimiva kau-
punkikonserni

10. Kestava kunta- ja
konsernitalous

Varhaiskasva-
tus- ja opetus-
henkiloston
maaran suunnit-
telu alenevan
lapsimaaran
mukaiseksi.

Vastataan aleneviin
lapsimaaraa palvelu-
verkkosuunnittelun
yhteydessa.

Tulevan lukuvuoden suun-
nittelussa otettu huomioon
palveluverkko.

13. Henkiléstoésta huo-
lehtiva tydnantaja

Koulutuksiin oh-
jaaminen ja nii-
den jarjestami-
nen tukemaan
varhaiskasva-
tuksen henkilos-
ton ja opettajien
tyota. Varhais-
kasvatuksessa
henkiloston tii-
mityOkoulutus
jatkuu.

Yhteisollisyyden
vahvistaminen
eri yksikoissa.

Koulutuksiin osallistu-
mista tuetaan ja opet-
tajien koulutustarpei-
siin vastataan varaa-
malla heille aikaa

kouluttautua mm. op-
pimisen tuen uudista-
misen muutoksiin.

Oppimisen tuen uudistami-
seen liittyvia koulutuksia
jarjestetty jo kuluvana
vuonna useita. Koulutuksia
on jarjestetty kaikille opet-
tajille, erityisopettajille ja
rehtoreille eri ndkékulmat
huomioon ottaen.
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- Ero
410 S lautakunt
ivistyslautakunta TA TA- mu:fo :set TP Muutettu ot TP
. 2025 muutokset 2025 TA 2025 - - 2024
1 Ulk lask
Ulkoinen laskenta 2025 TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 1238720 -208 031 1030 689 888 701 141988 86,2 % 859 553
MAKSUTUOTOT 535 200 0 535 200 649 163 -113 963 1213 % 663 795
TUET JAAVUSTUKSET 719 300 0 719 300 499 053 220 247 69,4 % 619 522
MUUT TOIMINTATUOTOT 7 880 -1167 6713 6631 82 98,8 % 9804
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 2501100 -209 198 2291902 2043 548 248 354 89,2 %| 2152 674
TOIMINTAKULUT
PALKAT JA PALKKIOT -23133 340 -319840 -23453180 -24078317 625 137 102,7%| -22551337
HENKILOSIVUKULUT -5403 770 12367 -5 391403 -5 621845 230 442 104,3 % -5 216 608
PALVELUJEN OSTOT -6 220919 37728 -6 183 191 6421102 237 912 103,8 % -6 255 305
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 293 800 390 -1293 410 -927 655 -365 755 71,7 % -978 099
AVUSTUKSET -758 840 35362 723478 -599 943 -123535 82,9 % -609 564
MUUT TOIMINTAKULUT -494 230 -18 134 -512 364 -589 454 77 090 115,0 % 493723
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -37 304 899 252127| -37557026| -38238316 681291 101,8 % -36 104 636
TOIMINTAKATE -34.803 799 -461325| -35265124| -36194768 929 645 102,6 % -33 951962
410 Sivistyslautakunta TA+ E@
TA TA- muutokset P Muutettu o TP
=/0
2 Sisiinen laskenta 2025 muutokset P 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 0 0 0 9909 -9909 -2 269
MAKSUTUOTOT 0 0 0 -360 360 -761
MUUT TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0 622
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 0 0 0 9 549 9549 2408
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -3 749 830 0 -3 749 830 -6 144 956 2395126 163,9 % -5 856 411
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 0 0 -4 306 4306 2776
MUUT TOIMINTAKULUT -3 251430 0 -3251430 -3227 604 -23826 99,3 % -3 862 856
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -7 001 260 0 -7 001 260 -9 376 866 2375606 133,9 %) 9722043
TOIMINTAKATE -7 001 260 0 -7 001 260 9367 317 2366 057 133,8 % 9724 451
410 Sivistyslautakunta TA + 3@
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
n 2025 muutokset 2025 TA 2025 - - 2024
YHTEENSA 2025 B
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 2501100 -209 198 2291902 2053 097 238 805 89,6 %| 2150 266
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -44 306 159 252127 -44558286| -47 615182 3056 896 106,9 % -45826 679
TOIMINTAKATE -41 805 059 461325 -42266384| -45562 085 3295702 107,8 % -43 676413
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0 0 0 -32719 32719 -84 321
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -41 805 059 461325 -42266384| -45594 804 3328 421 1079 % -43 760 734

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen:

Toimintatuotot yhteensa toteutuivat 89,2 %. Kotikuntakorvauksia maksettiin 22 % vdhemman (348.441 €) kuin talousarvi-
oon varattu. Yhteistoimintakorvaukset erityisopettajatoiminnasta eivat toteutuneet lainkaan (36.100 €). Lapin hyvinvointi-
alueelle hyvitettiin vuoden 2024 liikaa laskutetut laskut kuntouttavasta paivahoidosta (15.276 €).

Maksutuotot ylittyivat 21,3 %. Paivahoitomaksut toteutuivat 57.514 euroa suurempina ja opetus- ja iltapaivakerhojen mak-
sut 60.039 euroa enemman.

Tuet ja avustukset toteutuivat 30,6 % pienempina talousarvion ollessa ylakanttiin arvioituna.

Muut toimintatuotot toteutuivat kutakuinkin talousarvion mukaisesti 98,8 %. Tuottoja ohjauskorvauksista ei saatu lainkaan
(2.740 €).

Ulkoiset toimintakulut yhteensa ylittivat talousarvion 1,8 %. Palkkakustannuksissa ylitykset johtuivat OVTES:n ja KVTES:n
tasopalkkajarjestelmamuutoksesta, sijaisuuksista seka varhaiskasvatuksessa etta perusopetuksessa.
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Palvelujen ostot toteutuivat 103,8 %. Ylitys johtuu p&dosin kotikuntakorvauksien peruutuksesta 379.375 euroa ja kuljetus-
kustannusten ylityksesta 228.382 euroa.

Aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa sekéa varhaiskasvatus etté perusopetus saastivat kustannuksia 28,3 % yhteensa.

Avustuksissa lasten kotihoidon tukea jaettiin 554.935 euroa (-7,5 % vdhemman verrattuna talousarvioon), yksityisen hoi-
don tukea (20.000 €) ja toimeentulotukea (24.812 €) ei maksettu lainkaan. Mydskaan rahoitusosuuksia EU-projekteihin
(4.890 €) ei tilitetty.

Muut toimintakulut ylittyivat 15 % johtuen vuokrakustannusten suuremmasta toteumasta indeksikorotukset sisaltyen ja
luottotappioiden ja viivastysseuraamusten kirjauksista.

Talousarviossa 2025 on todettu, etta sivistyslautakunnan talousarvio on bruttositova valtuustoon nahden. Tilikauden 2025
osalta ulkoiset toimintatuotot alittivat sitovan talousarviotavoitteen 248 354 eurolla ja ulkoiset toimintakulut ylittivat sitovan
talousarviotavoitteen 681 291 eurolla. Hallintosdannén mukaan talousarviomuutokset tulee tuoda valtuuston kasiteltavaksi
talousarviovuoden aikana tai viimeistdan alkuvuonna ennen tilinpaatéksen hyvaksymistéd kaupunginhallituksessa. Ylityksia
ei ehditty tuoda valtuuston kasiteltavaksi ennen tilinpaatoksen allekirjoittamista.
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Elamanlaatulautakunta

Elamanlaatulautakunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja: Markku Taramaa

Toimielimen tehtéva:
Kulttuurin, kirjaston, museon, likunnan ja nuorisotoiminnan palvelut seka kansalaisopistossa annettava opetus ja kehit-
tdminen.

Toimielimen palvelualue ja vastuuhenkil6:
Kulttuuri - liilkunta ja nuorisotoimi: sivistystoimenjohtaja Tarja Konola-Jokinen

Toimintaympariston muutos 2025-2027:

Kuntien ei-lakisaateisten palveluiden valtionosuuksien heikkeneminen vaikuttaa vaistamatta elamanlaatupalveluiden
toimintaymparistéon. Palveluiden sisaltédn, laatuun ja laajuuteen ei ole mielekasta puuttua ja elamanlaatupalvelut ke-
hittavat tuottavuuden kehittymista sekda menohallintaa. Hyvinvoinnin merkitys kasvaa ja mielekkaan vapaa-ajan vietta-
minen eldmanlaatupalveluissa on merkittivAmmassa asemassa palveluiden ollessa mielekkaita ja edullisia.

Toiminnan painopistealueet 2025:

Unescon aineettoman maailmanperintdkohteeksi hakeutuminen Lippokalastuksen osalta jatkuu. InterregAurora hanke
on kaynnistynyt ja padosa toiminnoista kohdistuu Oulu2026 - kulttuuripdakaupunki vuoteen, mutta toimenpiteitd maail-
maperintdkohteeksi paasemiseksi tehdaan koko ajan.

Tornion ensimmainen kulttuurisuunnitelman laatiminen on merkittavaa ja lisda kulttuuritoiminnan suunnitelmallisuutta ja
nostaa sen arvoa.

Rantakadun kehittaminen, brandin rakentaminen ja konseptointi jatkuu.

Valmistautuminen Oulu-2026 vuoteen.
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Elamanlaatulautakunta

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025
Kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntatoimi 67 74 68 68
Palvelualueen htv:t kehitys

Palvelualueen ulkoiset -165 -169 -215 -184

nettokustannukset € / asukas

Kavijamaarat:

- Kirjasto (lainausten maara/kavija- 188 604 /61 971 [ 248 166 /91 845 | 200 000 / 40 000 [ 257 042/ 95 957
maara)

- Nuorisotyd 34 905 30 634 40 000 39 300

- Kulttuuritoimisto 19438 14 470 17 000 21802

- Tornionlaakson museo 10 531 TLM 10 979 8 000 10 052

- Uimahalli 73 680 80 688 75 000 70714

- Putaan liikuntahalli 130 000 130 000 130 000 130 565
Kulttuuri- ja nuorisotoimen jakamat

avustukset (euroa):

- Kulttuuritoimi (kulttuuriavustus/tapahtu- | 46 050 16 000 €/21 600 | 16 000 / 30 000 |46 000
matuki) €

- Nuorisotoimi 12 900 Nuoriso 13 600 € | 14 600 14 600

- Liikuntatoimi 125 009 126 980 € 129 700 134 700
Tornion kansalaisopisto

- opetustunnit 7916 8 347 9200 10 246

- kurssit 289 319 370 373

- osallistujat (kurssit / tapahtumat) 3076 3436/5740 3600 /4000 4166 /4 859




Toteutuu

l:’ Toteutuu osittain
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Ei toteudu

[

Ei aloitettu

Elamanlaatulautakunta

Talousarviotavoitteet

Nake- Valtuus.tokauderr TA Tavoite TA Toimenpide Toteuma Tila
kulma strateginen tavoite

Elinvoi- 1. Kestava ja viihtyisa | Rantakadun kulttuuri- | Rantakadun kulttuuri- | Kulttuuritoimi: Rantakadun Ij
mainen ja | kaupunki satama -alueen kehit- | satama -alueen kehit- | kulttuurisatama -alueen

vastuulli- tdminen. tdminen yhteistydssa | kehittdminen yhteistydssa

nen raja- . teknisen toimen teknisen toimen kanssa

kaupunki Kirjasto tuottaa laa- | kanssa. Ulkopuolisen | etenee, alueen infraa on

dukkaita kirjastopal-
veluita, edistaa luke-
miskulttuuria ja moni-
puolista lukutaitoa
seka tarjoaa yhden-
vertaisia mahdolli-
suuksia sivistykseen
ja aktiiviseen vapaa-
aikaan. Kirjasto edis-
taa kiertotaloutta ja
kestavaa kehitysta.

Tornionlaakson mu-
seo toimii monimuo-
toisen aineellisen, ai-
neettoman ja digitaa-
lisen kulttuuriperin-
non ja kulttuuriympa-
ristdjen vaalimisen,
kehittamisen, tallen-
tamisen ja esittelyn
asiantuntijana. Mu-
seo on alueellinen
vastuumuseo, joka
toteuttaa asiantunti-
jana alueellisen mu-
seotoiminnan edista-
mistehtavaa ja alu-
eellista kulttuuriym-
paristdtehtavaa Tor-
nion ohella Kemin,
Keminmaan, Kolarin,
Muonion, Pellon, Yli-
tornion, Tervolan ja
Simon alueilla. Mu-
seo tuottaa naytte-
lyita, tapahtumia, toi-
mintaa ja alueellisia
palveluja yhdenver-
taisesti kaikkien kun-
talaisten saataville
vaikuttaen samalla
positiivisen paikallis-
identiteetin kehittymi-
seen.

Kansalaisopisto tar-
joaa monipuolista ja

rahoituksen haku alu-
een sisaltdjen ja pal-
veluiden kehittamisen
tueksi.

Kirjasto yllapitaa mo-
nipuolista ja uudistu-
vaa kokoelmaa seka
tarjoaa paasyn ai-
neistoihin, tietoon ja
kulttuurisisaltoihin.
Kirjasto edistaa luke-
mista, kirjallisuutta ja
aktiivista kansalai-
suutta monipuolisin
tapahtumin seka jal-
kauttaa palveluitaan
huomioiden koko
kunnan alueen. Kir-
jasto kehittaa erilaisia
yhteistydmuotoja pai-
kallisesti ja alueelli-
sesti.

Museossa on kolme
vaihtuvaa nayttelya.
Museo jarjestaa ylei-
s6tapahtumia muse-
ossa ja vastuualueel-
laan seka tavoittaa
yleis6a myos digitaa-
listen palvelujen
avulla.

Kurssien/toiminnan
suunnittelussa huo-
mioidaan kuntalaisilta
tulleet toiveet ja
ideat. Lisataan opin-
topistekursseja opis-
kelijoiden tydelaman
ja jatko-opiskelumah-
dollisuuksien hyodyn-
tdmiseksi. Mukana
myos verkkokursseja/
hybridikursseja, joilla
lisataan opiskelijoi-

rakennettu ja suunnitelmia
uusien rakenteiden tekemi-
seen on tehty. Ulkopuoli-
sen rahoituksen hakemista
jatketaan, koska tois-
taiseksi ei ole myonnettyja
avustuksia alueen infran
kehittdmiseen. Interreg Au-
rora -Circle hanke kaynnis-
tyy 1.10.2025 Rantakadun
alueen historian tutkimus
ja vr-maailman rakentami-
nen yhteistydssa Lapin
Amk:n kanssa.

Kirjasto on tuottanut kirjas-
topalvelut huomioiden eri
vaestdryhmia seka kierto-
talouden ja kestavan kehi-
tyksen periaatteita. Kirjasto
on tarjonnut mahdollisuuk-
sia sivistykseen ja elinikai-
seen oppimiseen seka
mielekkdaseen vapaa-ajan
viettoon. Kirjaston kokoel-
mia on kehitetty suunnitel-
mallisesti ja yhteisty6ta on
tehty koko maakunnan laa-
juisesti.

Tornionlaakson museolle
palkattu vakituinen museo-
assistentti avoinna-
pitoon/museopedagogii-
kassa. Haaparanta-Tornio
-rautatien historiasta Sol-
mukohdassa - | knutpunk-
ten -nayttely (oma tuo-
tanto) avattu. Jarjestetty
Aineen taidemuseon
kanssa yhteinen Tornion
museoiden suuri kulttuuri-
keskustelu 20.3.0tettu
kayttdon museon meénkie-
linen perusnayttelyn opas-
tusmateriaali (saavutetta-
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TA Tavoite
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Toteuma
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laadukasta opiskelu-
ja harrastustoimintaa
seka kulttuuritapahtu-
mia, esimerkiksi oppi-
laiden tuottamia nayt-
telyitd, ensi-iltoja,
naytoksia ja musiikki-
matineoita.

den osallistumismah-
dollisuuksia ja palve-
lujen saavutetta-
vuutta.

vina audiotiedostoina, pai-
nettuna kirjasena). 8.5.
avattu lainanayttely Tuntu-
rihaukan silmin. 5.6. avattu
lippokalastuksen Unesco-
hakemuksesta nayttely
From Torne River to Paris.
16.6. tapahtuma yhdesséa
Keminmaan seurakunnan
ja kunnan kanssa Valma-
rinniemen arkeologisella
kohteella. Avattu museon
nayttely lapinlehmista Ter-
volan kotiseutumuseolle
6.7. 25.9. avattu nayttely
All Points North (yhteisty6
Oulun yliopisto) ja verkko-
nayttely saksalaisten soti-
laiden mukanaan tuomista
kasveista. 13.11. avattu
Oispa kaljaa-nayttely (yh-
teistyd Tornion Panimon
kanssa).

Kansalaisopisto tarjosi 38
verkkokurssia (puolet ed.
vuotta enemman) ja 74
opintopistekurssia (ed.
vuonna 44). Lisaksi opisto
on jarjestanyt 15 erilaista
tapahtumaa, jotka ovat ta-
voittaneet yhteensa 4859
osallistujaa.

4. Osaajien Tornio

Nuorisotoimi: Hanki-
taan erilaista koulu-
tusta, osaamistar-
peista lahtdisin. Huo-
lehditaan tapahtuman
jarjestamiseen liitty-
vasta koulutuksesta.

Kirjasto tarjoaa mah-
dollisuuksia elinikai-
seen oppimiseen ja
osaamisen kehittami-
seen. Kirjasto myos
tukee kaupungin var-
haiskasvatusyksik-
koja ja oppilaitoksia
lukutaitotyOssaan.
Tornionlaakson mu-

seo toimii Tornion-
laakson alueen moni-

Nuorisotoimi: Jarjes-
tetdan yhdessa tyo-
suojelun kanssa kou-
lutusta haastaviin
asiakaskohtamiisiin.
Koulutetaan lisaa jar-
jestyksenvalvojia
nuorisotoimen henki-
|0stosta. Osallistu-
taan valtakunnallisiin
nuorisotyon koulutuk-
siin kuten Nuori
2025- paiville, etsivan
nuorisotyon paiville
seka maakunnallisiin
Klappi-paiviin. Henki-
I6stélla pidetdan voi-
massa vahintaan EA
1 kurssin taidot.

Nuorisotoimi: Haastavan
asiakkaan kohtaamisen
koulutus toteutui 25.3.2024
Aaltosessa. Siihen osallis-
tui yhteensa 12 nuorisotoi-
men tydntekijaa. Koulutus
oli erittain kaytannon lahei-
nen ja sai hyvaa pa-
lautetta. 11 tyontekijaa
osallistui valtakunnallisille
nuorisotydn paiville Tam-
pereella 1.-2.4.2025. Pai-
vat olivat erittin onnistu-
neet ja ohjelma/koulutuk-
set saivat paljon kiitosta.
Jarjestyksenvalvonnan
kurssi toteutui touko-
kuussa yhteistydssa Kan-
salaisopiston kanssa. Alu-
eelliset nuorisotyonpaivat
ovat lokakuussa Inarissa,
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naisen kulttuuripaa-
oman tallentajana.
Alueellisena vastuu-
museona museolla
on suurta yhteiskun-
nallista vaikutta-
vuutta.

Kansalaisopiston
kursseilta saatuja
opintopisteita voi
hyddyntaa moni eri
tavoin. Opiskelija voi
todentaa opistopis-
teilld osaamisensa
esimerkiksi tyon-
haussa tai sisallyttaa
niitd tutkintoon johta-
viin opintoihinsa.
Talla tavalla kansa-
laisopisto tukee opis-
kelijan valmistumista
ja tyollistymista.

Kirjasto tarjoaa tieto-
palvelua, ohjausta ja
tukea tiedonhankin-
taan sekd monipoli-
sen ja uudistuvan ko-
koelman kuntalaisten
kayttoon. Kirjasto
edistaa aktiivisesti
kaiken ikaisten luke-
mista. Kirjasto tarjoaa
tiloja ja laitteita oppi-
miseen ja harrastami-
seen. Kirjasto tekee
aktiivista yhteistydsta
osaamisen kehitta-
miseksi kaupungin
muiden toimijoiden
kanssa. Kirjasto koor-
dinoi hanketta, jossa
tavoitteena on uudis-
taa kirjaston ja var-
haiskasvatuksen ole-
massaolevia yhteis-
tydmuotoja syste-
maattiseksi pedago-
giseksi lukutaito-
tyoksi.

Museon yhteiskun-
nallinen rooli vahvis-
tuu ja nakyy viran-
omaislausuntojen ja -
neuvotteluiden maa-
rissa ja annetuilla
alueellisilla palve-
luilla. Museon osaa-
mista ja kokoelmia
kaytetdan monipuoli-
sesti ja aktiivisesti.

Kansalaisopisto tar-
joaa osaamisperus-
teisesti kuvattuja
kursseja, joiden hy-
vaksytyista suorituk-
sista opiskelijat saa-
vat suoritusmerkin-
nan Oma Opinto-
polku -palveluun. Ke-
hitetdan opisto-opon
toimintaa ja lisataan
yhteisty6ta paikallis-
ten yritysten ja mui-
den oppilaitosten
kanssa.

johon on ilmoittautunut osa
vakiohjaajista.

Kirjasto on aloittanut Luku-
taidon valmiuksia Lapin
malliin -hankkeen kaytan-
non toteutuksen vuoden
2025 alussa. Tavoitteena
hankkeessa on luoda sys-
temaatista lukutaidon val-
miuksien yhteisty6ta var-
haiskasvatuksen kanssa.
Koko Lapin laajuista han-
ketta koordinoi Inarin
kunta. Hankkeen kokeilu-
jakso saatiin suunnitellusti
paatokseen kesakuussa.
Mukana olivat kirjaston
lasten ja nuorten osasto
seka kirjastoauto. Kirjasto-
toimenjohtaja seka kirjas-
ton nuorisotytsta vastaava
kirjastovirkailija osallistui-
vat 8.-9.4.2025. Lapin kir-
jastopaiville, jossa syven-
nyttiin kirjaston lukutaito-
tyén kehittdmiseen myods
muiden asiakastyhmien
osalta. Syksylla kirjasto on
kaynnistanyt systemaatti-
sen lukutaitoyhteisty6n to-
teutuksen kaupungin var-
haiskasvatuksen kanssa.
Kirjaston pedagogiset sa-
tutunnit 5-vuotiaiden ryh-
mille on kirjattu myds var-
haiskasvatuksen toiminta-
suunnitelmaan.

TLM: Annettu 350 lausun-
toa vastuualueen kulttuu-
riymparistéon, maisemaan
ja arkeologiseen kulttuuri-
perintéon liittyen. Jarjes-
tetty museolla sidosryh-
mayhteistyétapaamisia:
mm. Lapin kulttuuriympa-
ristétoimijoiden tapaami-
nen (mm. ELY, museoita)
sekéa pohjoisen paikallis-
museotoimijoiden tapaami-
nen. Struven pohjoiset pis-
teet -hoitokunnan perusta-
miskokous museolla
Maanmittaushallituksen
kanssa 26.9. Kokoelmiin
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liittyvia yhteydenottoja 155
kpl. Uusia valokuvia koko-

elmaan 613 kpl, arkistoma-
teriaalia 5 hm ja uusia esi-

neitd 159 kpl.

Kansalaisopisto on tehnyt
opintopistekurssien suun-
nittelussa tiivista yhteis-
tyoéta Lappian ja Lapin
AMK:n kanssa. Jotta opis-
tossa opiskelevien opinto-
jen hyvaksiluku onnistuisi,
opisto on muuttanut opin-
topistekurssien arviointia
hyvaksytty/hylatty numero-
arviointiin 1-5. Opintopis-
teita suorittavia opiskeli-
joita on kielten ja kadentai-
tojen kursseilla. Opiskeli-
joita 4166, oppitunteja
10246 ja kursseja 373,
jotka ovat vuosituhannen
ennatyksia.

5. Kansainvaliset ja
kansalliset verkostot
voimavarana

Nuorisotoimi: Teh-
daan tiivista yhteis-
tyota kaupungin ja
nuorisotyén verkos-
toissa. Huolehditaan
osallistujat meille
oleellisiin tyéryhmiin
ja osoitetaan tyos-
kentelyyn tydaikaa.

Yhteistyon kehittami-
nen edelleen kulttuu-
ritoiminnassa.

Kirjasto tuottaa pal-
veluita seka toimii tii-
viisti yhteisty6ssa La-
pin kirjastojen ver-
kostossa seka tekee
yhteisty6ta myos
muiden pohjoisen kir-
jastojen kesken. Val-
takunnallista yhteis-
tyota kirjasto tekee
Kansalliskirjaston
kanssa.

Museo vastaa Torni-
onjoen lippokalastus-
kulttuurin hakemi-

Nuorisotoimi: Tornio
toimii etsivan nuori-
sotyon koordinaat-
tiokuntana. Erityis-
nuorisotyontekija ve-
taa INFO ryhmaa,
seka osallistuu laa-
jasti kentan koulutuk-
siin seka verkostojen
toimintaa. Erityisnuo-
risotydntekijéiden
verkosto on kutsuttu
Tornioon touko-
kuussa 2024. Osallis-
tutaan LappiNyt 3.0
hankkeeseen pohjoi-
sen nuorisotyén ke-
hittdmiseksi.

Rajan ylittavien yh-
teisten tapahtumien
kehittdminen yhteis-
tybéssd Haaparannan
kanssa. Lapin kult-
tuuriverkostossa ja
Lapin lastenkulttuuri-
verkostossa muka-
naolo. Kansallisen
kulttuurikentan aktiivi-

Nuorisotoimi: Koordinaatio
etsivassa nuorisotydssa on
jatkunut suunnitellusti, ja
on saatu my6s paatds jat-
kokaudesta elokuuhun
2026 asti. Koordinaatio
tyollistaa kohtuullisesti,
ty6aika on 50%. INFO ryh-
man toimintaa on kehitetty,
ja siihen sitoutuminen on
hyvélla tasolla. Hyvinvointi-
koordinaattorin osallistumi-
nen ryhmaan on lisédnnyt
yhteisty6ta hallinnon
kanssa. Erityisnuorisotyon-
kijoiden verkosto kokoontui
Torniossa toukokuussa
2025, jolloin tdnne kokoon-
tui yli 10 Suomessa toimi-
vaa erityisnuorisotyon teki-
jaa, puhujia mm. tullista
seka muiden kuntien toi-
mintamallien esittelya.
LappiNyt hanke on ollut
kaynnissa v.2025, sen toi-
mintaan on osallistuttu ak-
tiivisesti ja nuorisotyén
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sesta Unescon ai-
neettoman kulttuuri-
perinnon listalle
Ruotsin ja Suomen
yhteisena monikan-
sallisena hakemuk-
sena. Museo vastaa
Torne Valley Dipnet
Culture Interreg Au-
rora -rahoitteisen
kansainvalisen hank-
keen koordinoinnista
ja toteuttamisesta.
Tornionlaakson mu-
seo on maailman ai-
noa kahdessa
maassa sijaitsevan
kaupungin yhteinen
museo, jonka toi-
minta on vahintaan
kaksikielista. Museo
palvelee kansainvali-
sia vieraita kaupun-
gin virallisena infopis-
teena.

Kansalaisopisto vas-
taa yhteiskunnan tar-
peisiin parantamalla
aikuiskoulutuksen op-
pijoiden kansainvali-
syyteen liittyvia
avaintaitoja ja edistda
heikommassa ase-
massa olevien oppi-
joiden osallisuutta
osallistumalla opetta-
jien johdolla erilaisille
kursseille Euroo-
passa.

nen seuranta. Ver-
kostojen yhteisiin
koulutuksiin ja ko-
kouksiin osallistumi-
nen, vertaistuen an-
taminen ja saaminen.
Oulu2026-verkos-
tossa toimiminen.

Kirjasto tuottaa pal-
veluitaan osana laa-
jempaa kirjastojen
verkostoa. Kirjasto
osallistuu palvelutuo-
tantoon, yhteiseen
kehittdmiseen ja kou-
lutuksiin Lapin kir-
jasto- verkoston kes-
keisena toimijana.

Hakemus UNESCOn
aineettoman kulttuuri-
perinnon listalle ja-
tetty 3/2025. Torne
Valley Dipnet Culture
-hanketta edistetaan
hankesuunnitelman
mukaisesti. Haapa-
ranta vastaa museon
henkildstokuluista
museolehtorin
(100%) ja kulttuuripe-
rintdkoordinaattorin
osalta (50%). Museo
palvelee kansainvali-
sia vieraita kaupun-
gin virallisena infopis-
teena.

Kansalaisopisto jat-
kaa toimintaa kan-
sainvalisen liikkkuvuu-
den strategisen suun-
nitelmansa ja Ope-
tushallituksen myén-
taman Erasmus+ ak-
kreditoinnin tavoittei-
den mukaisesti.
Opettajat eri aineryh-
mista hyddyntavat
myonnettya akkredi-
tointia hakeutumalla
kursseille ja mahdolli-
suuksien mukaan ot-
tamalla ulkomaan

paallikkd on toiminut hank-
keen ohjausryhman jase-
nena.

Kulttuuritoimi: Rajan ylitta-
vien yhteisten tapahtumien
kehittdminen yhteistydssa
Haaparannan kanssa on
toteutunut, uusia avauksia
on tehty ja rahoitusta
saatu. Lapin kulttuuriver-
kostossa ja Lapin lasten-
kulttuuriverkostossa muka-
naolo ja niiden kehittami-
nen yhdessa verkostotoi-
mijoiden kanssa on toteu-
tunut. Kansallisen kulttuuri-
kentan aktiivinen seuranta
toteutuu. Verkostojen yh-
teisiin koulutuksiin ja ko-
kouksiin on osallistuttu.
osallistuminen. Oulu2026-
verkostossa toimitaan ak-
tiivisesti ja Tornion Kulttuu-
ripadkaupunkivuoden oh-
jelmiston suunnittelu on to-
teutunut.

Kirjasto on tiivistanyt yh-
teistyotaan Lapin kirjasto -
kirjastokimpan kanssa. Kir-
jastotoimenjohtaja on aloit-
tanut 2025 Lapin kirjaston
johtoryhman ensimmai-
sena varapuheenjohta-
jana. Kirjastovirkailija on
liittymassa uuteen Lapin
kirjaston laajuiseen tapah-
tumatyéryhmaan. Valta-
kunnalliseen E-kirjastoon
liittyminen vuoden 2025
alusta on tiivistanyt yhteis-
tyota myos Kansalliskirjas-
ton kanssa. Tornion kirjas-
tosta on saatu paakayttaja
Lapin kirjaston osalta val-
takunnalliseen E-kirjas-
toon. Erikoiskirjastonhoi-
taja valittiin uudelleen jat-
kamaan Koha-Suomen
vara-asiantuntijajasenena.
Haaparannan kirjaston
kanssa on kaynnistetty
neuvottelut yhteistydn ke-
hittdmisesta. Elo/syys-
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kursseille mukaan
my0s opiskelijoitaan.

kuussa kirjasto on perusta-
nut tarjolle uuden pienen
kokoelman Haaparannan
kirjaston aineistoa, Haapa-
rannan kirjaston ollessa
muuton takia suljettuna.
Kyseessa on maailmanlaa-
juisesti hyvin ainutlaatui-
nen valtion rajat ylittava
kirjastoyhteistyd.

TLM: UNESCO: Lippoka-
lastuksen hakemus Unes-
con aineettoman kulttuuri-
perinnon listalle Iahti Ruot-
sin ISOFille 12.3. Hake-
muksen allekirjoittivat
Ruotsin ja Suomen kulttuu-
riministerit. Paatos tulossa
12/2026. Hakemuksen lah-
temista juhlistettiin 27.3.
Lippotreffeilld, jotka olivat
samalla hakemuksen liit-
teena lahteneen videon
ensi-ilta. Avattu nayttely
hakemuksesta Tornion-
laakson museolla.

TLM: TVDC-hanke etenee
sunnitelman mukaisesti.
Tehty esikyselytutkimus
perinteenharjoittajille +ra-
portti. Pidetty kolme strate-
giatydpajaa, toteutettu lip-
pokalastukselle yhteinen
visuaalinen ilme ja nettisi-
vut, hankittu tuotteita uu-
della ilmeella ja kayty opin-
tomatkalla Belgiassa seka
UNESCO-kurssilla. Video-
dokumentti lippokalastus-
perinteesta toteutettu. Pe-
rinnetta tuotu esille monin
tavoin ja eri tilaisuuksissa.
Tiede- ja kulttuuriministeri
Mari-Leena Talvitie muse-
olla ja Kukkolankoskella
11.8. Liikkuva nayttely
suunnitteilla, siihen lisara-
hoitus Svenska kulturfon-
detilta 6 000€. Rakennus-
ja kulttuuriympéristoselvi-
tykset kaynnissa. VR-so-
velluksen tydsto kayn-
nissa.
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TLM: Kevaan ajan jatkuva
viikottainen turistivierailu-
jen yhteistyd Kukkolaforse-
nin kanssa. He tuovat tu-
ristejaan opastetulle vierai-
lulle museoon. Osallistuttu
kv-konferenssiin (Border-
less Museums) Euroopan
kulttuuripadkaupunki Nova
Gorica-Goriziassa, missa
esitelty kahden maan yh-
teisen museon mallia. L&-
hetetty aiheesta akateemi-
nen artikkeli julkaisuun In-
ternational Journal Of Mu-
seum Studies. Oltu puhu-
massa kutsuttuna puhu-
jana Ruotsin kulttuuriminis-
terion ja Riksantikvarietin
jarjestamassa tilaisuu-
dessa Tukholmassa torni-
onlaaksolaisista aineis-
toista. Jarjestetty yhdessa
kv-hankkeen B-Sha-
pes/mm. Oulun yliopisto
seminaari: Raja, perinne ja
paikallinen kehittdminen.
Jarjestety Sami Pekolan
luento Svefilla rajan oikeu-
dellisesta historiasta. Oltu
mukana kansainvalisen
CROCUS-hankkeen ty6-
paketin ohjausryhmassa,
jonka yhtad matkailuun liitty-
vaa osa-aluetta vetaa Ou-
lun yliopisto ja jonka toi-
minnot liittyvat Tornion-
laakson alueen matkailun
kehittdmiseen. Luennoitu
museon johtamisesta Ou-
lun yliopiston kulttuuripe-
rintdalan opiskelijoille.
Tehty tutkimusyhteistyota
Lapin maakuntamuseon ja
Kemin historiallisen mu-
seon kanssa arkeologi-
seen kulttuuriperintdon liit-
tyen museon vastuualu-
eella.

Kansalaisopiston taide- ja
taitoaineiden suunnittelija-
opettaja yhdesséa 9 opiske-
lijansa kanssa ovat paas-
seet viikon aikana tutustu-
maan Irlannissa kestavan
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kehityksen mukaisiin
neule-, taide- ja ymparisto-
aiheisiin tydpajoihin Eras-
mus+-matkallaan. Liséksi
ulkomailla ammatillisessa
lisdkoulutuksessa ovat
kayneet joogan (Firenze)
ja kuvataiteen (Barcelona)
tuntiopettajat.

Hyvin-
voiva ja
osallis-
tuva kun-
talainen

6. Torniolaisten hy-
vinvointia, terveytta ja
turvallisuutta edista-
vat toimenpiteet ja ra-
kenteet

Nuorisotoimi: Toteu-
tetaan laajasti eri tyo-
muotoja ja menetel-
miad nuorisotyon si-
sélla. Huomioidaan
entistd paremmin eri-
laiset kohderyhmat
toiminnan suunnitte-
lussa ja otetaan nuo-
ria mukaan suunnitte-
luun.

Mahdollistetaan kaik-
kien paasya kulttuu-
rin ja liikunnan pariin.

Kirjasto on matalan
kynnyksen kaikille
avoin kohtauspaikka,
joka edistaa yhteis-
kunnallista ja kulttuu-
rista vuoropuhelua
seka aktiivista kansa-
laisuutta.

Museo on rajaton
kohtaamispaikka,
jolla on myonteinen
vaikutus hyvinvointiin
elaman eri vaiheissa.

Kansalaisopiston toi-
minnan tavoitteena
on edistaa kuntalais-
ten terveytta ja hyvin-
vointia seka parantaa
ihmisen toimintaky-
kya. Liséksi kansa-
laisopisto tarjoaa so-
siaalisia kohtaamis-
paikkoja, joissa ihmi-
set voivat tutustua
toisiinsa, jakaa kiin-
nostuksen kohteitaan
ja luoda uusia yhtei-

Nuorisotoimi: Suunni-
tellaan nuorisotalojen
toiminta kesken&an
eri kohderyhmille.
Osallistutaan Lap-
siystavallinen kunta
tyéskentelyyn. Jarjes-
tetdan ehkaisevan
paihdetydén Camera
Obscura kokonaisuus
molemmille ylakou-
luille huhtikuussa
2025.

Tuotetaan hyvinvoin-
tia monipuolisen ja
saavutettavan kult-
tuuritarjonnan avulla.
Jatketaan Kaikukortti-
toimintaa aktiivisesti
ja mahdollistetaan
vahavaraisten osallis-
tumismahdollisuudet.
Kulttuuriesityksia vie-
daan suoraan van-
hus- ja vammaislai-
toksiin seka koulu ja -
varhaiskasvatuksen
yksikdihin.

Kirjasto tuottaa hyvin-
vointia tarjoamalla
kuntalaisille yhden-
vertaisia mahdolli-
suuksia sivistykseen,
kulttuuriin ja elinikai-
seen oppimiseen.
Kirjaston toiminnassa
ja tapahtumissa huo-
miodaan moni-
naisuus. Palveluita
jalkautetaan aktiivi-
sesti, kirjastoauto
kiertaa kylilla ja myos

Nuorisotoimi: Nuorisotilo-
jen kohderyhmaa on kes-
kustelemalla pyritty selkiyt-
tamaan, tyo jatkuu lapi
vuoden. Nuortentalo Aalto-
nen uudella paikallaan
vaatii viela tiedottamista ja
markkinointia, johon keski-
tytdan syksylla 2025 en-
tistd paremmin. Syksylla
2025 panostettu uusiin
seiskoihin jarjestamalla
seiskaillat Messissa ja
Nuorkalla. Ryhmaytysten
aikana esitelty nuorille
kaikkia tiloja laajasti. LYK
tydskentelyyn on osallis-
tuttu. Valtion rahoitusten
leikkausten mytés Camera
Obscura toiminta on lakan-
nut, eika sita saatu Torni-
oon huhtikuulle suunnitel-
lusti.

Kulttuuritoimi: Kulttuurihy-
vinvoinnin arvoa on tuotu
selkeasti osaksi kulttuuri-
toimiston palvelua mm. ak-
tiivisella toimisella hyvin-
vointitydryhmassa seka
ikdihmisten neuvostossa.
Kohderyhmien tarpeesta
lahtevaa toimintaa on kas-
vatettu ja saavutettavuus
on huomioitu. Kaikukortti-
toiminnasta on tiedotettu
aktiivisesti. Kulttuuriesityk-
sia viedaan suoraan van-
hus- ja vammaislaitoksiin
seka koulu ja -varhaiskas-
vatuksen yksik6ihin.Myo6s
kylat on huomioitu.
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s6ja. Tama sosiaali-
nen ulottuvuus vai-
kuttaa myoOnteisesti
kuntalaisten sosiaali-
siin taitoihin ja ver-
kostoihin, mika edis-
téa heidan hyvinvoin-
tiaan. Pyritdan pita-
maan opistotoiminta
mahdollisimman la-
hella ihmista, jotta
saavutetaan myos
maaseutualueen
asukkaat.

Kunta madaltaa kult-
tuuriin osallistumisen
kynnysta

suoraan laitoksiin vie-
daan palveluita. Kir-
jasto kehittaa edel-
leen yhteistyota kau-
pungin muiden toimi-
joiden kanssa.

Tornionlaakson mu-
seo jarjestaa tapahtu-
mia kaiken ikaisille.
Toteutetaan Klapit li-
polle -hanketta
ProSiian ja Aineen
taidemuseon kanssa.

Osallistetaan kunta-
laisia kurssisuunnitte-
luun: pyydetaan kurs-
sitoiveita ja -ideoita ja
suunnitellaan kurs-
seja niiden pohjalta.
Pidetaan hyvinvoin-
tiin ja terveyteen liitty-
vien kurssien tarjonta
monipuolisena. Lisa-
tédan yhteisty6ta kol-
mannen sektorin
kanssa ja jarjeste-
tédan toiminaa koko
kunnan alueella.

Kirjsto: Kirjasto on huomi-
oinut tapahtumissaan ja ti-
laisuuksissaan eri kohde-
ryhméat seka kulttuurihyvin-
voinnin nakokulman. Ke-
vatkaudella tarjottiin eri-
tyisryhmille (esim. kehitys-
vammaiset) elokuvanay-
toksia, jotka olivat suosit-
tuja. Kirjaston kotipalvelu
on toiminut aktiivisesti ja
toimittanut kirjoja suoraan
laitosyksikdihin. Kirjasto-
auto on huolehtinut alueel-
lisesta tasa-arvosta vie-
dessaan kirjastopalveluita
kylille. Syyskauden alussa
kirjasto on aloittanut neu-
volayhteistyon. Lapset ja
perheet kohdataan jo neu-
volassa vauvaperheiden
kirjastokirjeen avulla. Li-
saksi kirjasto toimittaa
neuvoloille lastenosaston
hyvékuntoisempia poisto-
kirjoja, jotta neuvoloissa on
mahdollista paasta jo var-
hain kontaktiin kirjojen ja
yhteisen lukemisen
kanssa.

TLM: Osallistuimme Vuo-
den museo -kisaan. Paa-
simme finaalikolmikkoon ja
palkintoraati vieraili muse-
olla 27.3. Ehdokkuus lisén-
nyt kansallista positiivista
nakyvyytta ja alueellista yl-
peytta. Toteutettiin Klapit
lipolle -hankkeen kolmas
vuosi Outokairan rahoitta-
mana Tornion ja Pellon
koululaisille. Oheisohjel-
mana jarjestettiin myos
Valtuutetut lipolle, jossa
konseptia esiteltiin valtuu-
tetuille.

Kansalaisopiston tarjoamat
palvelut kiinnostavat kun-
talaisia ja tasta esimerk-
kind mm. elokuussa
kurssi-ilmoittautuneita oli
noin 200 edellisvuotta
enemman.
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7. Toimivat ja kehitty-
vat julkiset palvelut

Nuorisotoimi: Koulu-
nuorisoty® on vakiin-
tunut saannolliseksi
toiminnaksi molem-
milla ylakouluilla.

Kehitetaan kulttuurin-
tekemisen mahdolli-

suuksia, saatavuutta
ja puitteita.

Kirjasto tarjoaa katta-
vat ja ajassa kehitty-
vat, kuntarajat ylitta-
vat kirjastopalvelut
seka hyvét tilat. Tie-
topalveluorganisaa-
tiona kirjasto neuvoo,
opastaa ja mahdollis-
taa erilaisten digitaa-
listen laitteiden ja pal-
veluiden kayttda kun-
talaisille. Kirjastoauto
vie palveluita lahelle
kuntalaista.

Tornionlaakson mu-
seo on kaikkia kunta-
laisia varten.

Kansalaisopistopal-
velut kaikkien saavu-
tettavaksi.

Nuorisotoimi: Perus-
tetaan koulunuoriso-
ohjaajan toimi - toimi-
paikkana Raumon
ylakoulu.

Rantakadun kulttuuri-
sataman konseptointi
ja kehittdminen. Port-
hanin puitteiden ke-
hittdminen tilan kayt-
témahdollisuuksien
monipuolistamiseksi
kulttuurintekijoille.

Palautteet tapahtu-
mista ja kehitystoi-
menpiteet niiden poh-
jalta.

Kirjasto tarjoaa mah-
dollisuuksia kaytaa
tietokoneita, tablet-
teja ja tulostimia seka
saada apua erilaisten
digitaalisten palvelui-
den kayttéon. Kirjasto
tarjoaa useita digitaa-
lisia palveluita. Kirjas-
toon voi varata lainat-
tavasksi aineistoa
kaikista Lapin kirjas-
toista ja varauksen
voi halutessaan nou-
taa omatoimilehtisa-
lista myGs kirjaston
ollessa suljettuna.
Kirjastoauto liikenndi
aktiivisesti ja vie pal-
veluita kuntalaisille,
tarvittaessa myds
muita kuin perinteisia
kirjastopalveluita.

Tornionlaakson mu-
seon aineistoja tuo-
daan saavutettavam-
maksi viemalla ai-
neistoja FINNAan.

Kurssitoimintaa jar-
jestetaan edelleen
koko kunnan alu-
eella, kurssitarjonta
pidetédan laaduk-
kaana ja monipuoli-
sena ja kurssimaksut

Nuorisotoimi: Koulunuo-
riso-ohjaajna toimi saatiin
perustettu tammikuusta
2025 lahtien Raumolle.

Kulttuuritoimi: Porthanin
kiinteistoon on hankittu
lava esityksia varten, seka
talonmiehen paatyyn on
avautunut uusi vuokrattava
tyodtila. Myds nayttelyseinat
ovat valmistumassa.

Kirjastoauto on ollut mobii-
lina palvelupisteena toimi-
essaan aanestysbussina
kunta- ja aluevaaleissa ke-
vaallad 2025. Valtakunnalli-
nen e-kirjasto otettiin kayt-
téon vuoden alusta ja asi-
akkaita on perehdytetty
palvelun kayttddn koko ke-
vatkauden ajan. Omatoimi-
lehtisaliin on lisatty omatoi-
miajaksi mahdollisuus lai-
nata varausten lisaksi
myds lyhytlainoja. Kirjas-
ton asiakaskoneet ja tulos-
tuspalvelut ovat olleet aktii-
visessa kaytdssa ja henki-
I6kunta on antanut digitu-
kea asiakastarpeiden mu-
kaan.

Museon johtokunta paatti
ottaa kesakuun lopulla
kayttéon keskiviikkoisin il-
maiset sisadanpaasytunnit
15-18, kuten Aineella. To-
teutettu Museodigi25-han-
ketta Aineen kanssa. Digi-
toitu Mia Greenin ja Roll-
foton kuva-aineistoja 1900
kpl, jotka viedaan Finnaan
kaikkien saataville.

Kansalaisopisto on lisan-
nyt kurssitarjontaa myos
maaseutualueilla ja pysty-
nyt vastaamaan kaikkiin
annettuihin kurssitoiveisiin.
Opiston oma tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunni-
telma on valmistumassa.
Kurssimaksut on pidetty
kohtuullisina. Palvelujen
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kohtuullisina. Toimin-
nassa huomioidaan
opiston tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuus-
suunnitelmaan kirja-
tut asiat. Opetustilo-
jen esteettomyys.

saavutettavuutta estaa
opetustilat, jotka eivat ole
esteettomia.

8. Elamanlaatupalve-
luiden vahvistaminen

Nuorisotoimi: Vahvis-
tetaan yhteisty6ta
elamanlaatupalvelui-
den sisalla, erityisesti
kulttuuri- ja kirjasto-
toimien kanssa.

Kulttuuripalveluita
tuotetaan kaikille
kuntalaisille eri ela-
manvaiheissa osana
elamanlaatupalve-
luita.

Kaupunki vahvistaa
kulttuurista elinvoi-
maisuuttaan ja suun-
nitelmallisuutta seka
yhteistyota.

Kirjasto vahvistaa
elamanlaatupalve-
luita ja aktivoi kau-
punkilaisia yhteis-
tybéssa muiden toimi-
joiden kanssa, erityi-
sesti Aineen taidemu-
seon ja nuorisotoi-
men kanssa.

Tornionlaakson mu-
seo toimii yleistaan
varten ja seuraa ai-
kaansa.

Kansalaisopisto ke-
hittda yhteistyota eri
toimijoiden kanssa
tavoittaakseen erityi-
sesti heikommassa
asemassa olevat
asukkaat tarjoten
heille elamanlaatua
vahvistavia palveluja.

Kunta kutsuu saan-
nollisesti koolle liikun-

Nuorisotoimi: Jarjes-
tetdan yhteistydssa
kulttuuritoimen
kanssa KalottJazz-
eille nuorten paiva
seka jarjestetaan
Tornioviikolle sijoit-
tuva Nuori Kulttuuri
tapahtuma. ideoidaan
kirjaston kanssa teh-
tavaa yhteistyota ja
vahvistetaan aiem-
min luotuja malleja
yhteistoiminnasta
nuortentalo Aalto-
sessa ja 2.asteen
koulunuorisotydssa.

Aktiivinen tapahtuma-
tuotanto kaikille kun-
talaisille yhteistyota
hyddyntaen

Aloitetaan Tornion
kaupungin ensimmai-
sen kulttuuriohjelman
laatiminen. Avainsa-
noina monipuolisuus,
osallisuus ja saavu-
tettavuus.

Kirjasto tarjoaa laa-
dukkaat kirjastopal-
velut ja -tilat kuntalai-
sille ja kehittad mo-
niammatillista yhteis-
tyota rohkeasti ideoi-
den ja kokeillen. Jat-
ketaan ja kehitetaan
edelleen jalkautuvaa
tyota.

Tarjotaan maksutto-
mia osallistumismah-
dollisuuksia kansa-
laisopiston opiskelu-
ja harrastustoimin-

Nuorisotoimi: Shake that
jazz tehtiin yhdessa kult-
tuuritoimen kanssa, paa-
esiintyja HUGO. Konsertti
oli ilmainen, kavij6ita noin
870. Nuori Kulttuuri Porha-
nin koululla 10.5.2025 ta-
voitti noin 200 kavijaa.
Nuori Kulttuuri on osa val-
takunnallista Nuori Kult-
tuuri toimintaa, jossa ta-
pahtuma kiertaa ympari
Suomen eri vuosina. Kir-
jaston kanssa yhteisty6ta
on tehty. Mahdollisuuksia
yhteistyon kehittymiselle
on paljon, kun molemmat
tahot ovat asiasta motivoi-
tuneita, kuitenkin resurs-
sien puitteissa.

Kulttuuritoimi: Aktiivinen
tapahtumatuotanto toteu-
tuu, yhteisty6ta paikallisten
toimijoiden (kolmas sek-
tori) kanssa on sujuvaa ja
lisdksi elamanlaatupalve-
luiden toimijoiden keskei-
nen yhteistyo on tiivistynyt.
Kulttuuriohjelman laatimi-
nen on aloitettu ja sita vie-
daan eteenpain huomioi-
den Oulu2026 kulttuuri-
paakaupunkivuoden muka-
naan tuoma suuri taide- ja
kulttuuriohjelmien maara.

Kirjasto kehittda yhteistyo-
taan elamanlaatupalvelui-
den kanssa. Kirjastolta on
ollut mukana tyéntekija
valmistelemassa Nuori
Kulttuuri -tapahtumaa
10.5. Porthanin koululle.
Kulttuuritoimen kanssa on
tehty alkuvuodesta 2025
yhteisty6td mm. Samuelin




177 e Tornion kaupungin tilinpaatés 2025

Elamanlaatulautakunta

Talousarviotavoitteet

N&ko-
kulma

Valtuustokauden
strateginen tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Toteuma

Tila

taseurojen ja yhdis-
tysten yhteiskokouk-
sen.

Kunnassa jarjeste-
téaan kohdennettuja
liikkumisryhmia lii-
kuntaseuratoiminnan
ulkopuolella oleville
lapsille ja nuorille.

Liikunnan edistami-
sesta vastaavat vi-
ranhaltijat osallistuvat
toimielinten vaikutus-
ten ennakkoarvioin-
tiin.

Kunnassa toimii lii-
kunnan edistamista
kasitteleva poikkihal-
linnollinen tyéryhma.

taan, esim. yhteis-
tyéssa nuorisotyon,
Mean Talon ja Ohjaa-
mon kanssa.

Kunnassa peruste-
taan seurafoorumi,
joka kokoontuu va-
hintdan kaksi kertaa
vuodessa.

Kehitetdan liikunnan
palvelualueen ja mui-
den palvelualueiden
yhteistyota seka en-
nakkovaikutusten ar-
viointia liikunnan
edistamisessa.

Poloneesi -tapahtumassa
seka lasten kirjavinkkaus-
konsertin tiimoilta. Yhteis-
tyd on tiivistynyt. Oulu
2026 seka Valtakunnallisia
kotiseutupaivia on ryhdytty
valmistelemaan yhdessa
muiden eldmanlaatupalve-
luiden toimijoiden kanssa.

Lisattiin kursseja erilaisista
perustaidoista/kansalais-
taidoista, jotka liittyvat mm.
omien asioiden hoitami-
seen, itsesta huolehtimi-
seen, toimimiseen yhtei-
son ja yhteiskunnan jase-
nena.

Seurafoorumi on perus-
tettu ja se kokoontuu kaksi
kertaa vuodessa.

Liikuntatoimen ja kunnos-
sapidon valinen tiedon-
kulku on kehittynyt tiiviim-
man yhteistyon seurauk-
sena. Liikuntatoimi mu-
kana kaupungin hyvinvoin-
tiryhmassa.

Museon toiminta ottanut
kantaa ajankohtaisiin tee-
moihin, kuten junayhtey-
teen ja ollut asiantuntijana
mukana hankkeissa ja ta-
pahtumissa.

9. Osallistuva ja yh-
teiséllinen kaupunki

Nuorisotoimi: Mopo-
verstaan toiminnan
vakiintuminen ja yh-
teistyd Haaparannan
nuorisotydn kanssa
verstaan toiminnasta.
Jalkautuvan nuoriso-
tyon eli Reppu-toi-
minnan toteuttaminen
ympari vuoden yh-
dessa Haaparannan
kanssa.

Mean Kesa -kesata-
pahtumien yhteis-
markkinointimalli ke-

Nuorisotoimi: Vakiin-
nutetaan mopovers-
taan taloudelliset re-
surssit osaksi nuori-
sotoimen budjettia.
Suunnitellaan tilan
yhteiskaytta ja hen-
kilostoresurssin jaka-
mista Haaparannan
nuorisotyon kanssa.
Suunnitellaan Reppu-
toimintaa tyévuorolis-
toihin systemaatti-
sesti ja jatkuvasti tar-
peita arvioiden.

Nuorisotoimi: Mopovers-
taalle osoitettiin pysyvat
resurssit TA 2025. Toimin-
nan suunnittelu ja kehitta-
minen on aloitettu, seka
ohjaajapaikkojen vakiinnut-
taminen. Vuoden vaihde
yona 24-25 Reppu jalkau-
tuminen toteutui suunnitel-
lusti. Jalkautuminen toteu-
tui my6s vappuna seka
koulujen paatésiltana. Li-
saksi jalkautuduttiin muu-
tamia kertoja syksyn ai-
kana. Haaparannan
kanssa yhteisty® on ollut
vahaista, syksylla tyonteki-
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hittyy ja konsepti tu-
lee tutuksi yha laa-
jemmin.

Luovan alan ja tornio-
laisten seka yritysten
osallistaminen ideoin-
tiin, tapahtumiin ja ta-
pahtumatuotantoon.

Kirjasto tarjoaa kai-
kille avoimen, mata-
lan kynnyksen koh-
taamispaikan seka
jarjestaa yhteisollisia
tapahtumia.

Kansalaisopistossa
voivat opiskella kaikki
monipuolisista opis-
kelu- ja harrastus-
mahdollisuuksista
kiinnostuneet, pohja-
koulutuksesta ja iasta
riippumatta. Lisaksi
kansalaisopisto tar-
joaa sosiaalisia koh-
taamispaikkoja,
joissa ihmiset voivat
tutustua toisiinsa, ja-
kaa kiinnostuksen
kohteitaan ja luoda
uusia yhteisgja.

Jatketaan Mean ke-
san kehittamista ta-
pahtumatuottajien
kanssa.

Kulttuuriavustuksien
ja tapahtumatuen
avulla pystytaan tu-
kemaan ja mahdollis-
tamaan kaupunkior-
ganisaation ulkopuo-
listen tekijéiden kult-
tuuritarjontaa.

Kuntalaisten (yrityk-
set, yhdistykset, kult-
tuurikentta) osallista-
minen Oulu 2026 -
asioihin (kyselyt, tyo-
pajat). vien suunnit-
telu.

Kirjasto on esteetdn
ja silla on saavutetta-
vat palvelut seka yh-
teisollisyytta raken-
tava toimintakulttuuri
ja suunnnitelmallinen
tapahtumatuotanto.
Kirjasto on kaikille
turvallinen kohtaa-
mispaikka.

Vuosittaiseen kurssi-
suunnitteluun osallis-
tetaan kuntalaisia ja
toteutetaan opistopal-
veluja saatujen toivei-
den ja ideoiden mu-
kaisesti. Opettajat
saavat koulutusta yh-
teisollisyyden kehitta-
miseen, jonka vaiku-
tukset heijastuvat
opetustoiminnassa
myds osallistujiin.

jat ovat tavanenee toi-
sensa ja tutustumista jat-
ketaan.

Kulttuuritoimi: On kehitta-
nyt Mean kesaa huomioi-
den Visit TornioHaaparan-
nan kaynnistamisen, mark-
kinointia pyritaan tiivista-
maan siten, ettd mahdolli-
simman moni yritys- ja yh-
teisd hyotyy yhteismarkki-
noinnista. Kulttuuriavustuk-
set ja tapahtumatuet ovat
toteutuneet ja niiden jatko-
kehittdminen on aloitettu
yhteistyossa keskushallin-
non kanssa.

Kirjaston tapahtumatuotan-
nossa on huomioitu yhtei-
séllisyys ja monipuolisuus.
Uusina tapahtumina 2025
on aloitettu kirjaston ohja-
tut lukupiirit. Nuorten rooli-
pelikerho on pydrinyt aktii-
visesti ja kerronnallisen toi-
minnan lisdksi nuoret ovat
tuottaneet myds taidetta.
Toukokuussa jarjestettiin
Sokrates-kahvila, jossa on
kyse matalan kynnyksen fi-
losofisesta keskustelusta
ja ideoiden pohtimisesta.
Syyskuun alussa toteutet-
tiin Elava kirjasto -tapah-
tuma, jossa oli mahdollista
"lainata" itselleen keskus-
telukumppani. Kyseessa
on toiminnallinen mene-
telma erilaisten ihmisten
véliseen kohtaamiseen ja
vuoropuheluun. Elavan kir-
jaston ihmiset edustavat
erilaisia vahemmistoja ja
muita ryhmia, jotka kohtaa-
vat usein arjessa syrjintaa,
ennakkoluuloja tai rasis-
mia. Lisaksi lapsille on tar-
jottu tuttuun tapaan satu-
tuokioita ja koululaisille kir-
javinkkauksia.

Kansalaisopisto on toteut-
tanut kaikki sille esitetyt
kurssitoiveet ja -ideat.
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Kansalaisopiston tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelman tekemiseen
osallistuivat vakituisen
henkildston lisaksi myos
tuntiopettajat, kuntalaiset,
yhteisty6kumppanit ja ala-
ikaisten lasten vanhem-
mat.

13. Henkil6stosta
huolehtiva tydnantaja

Toimiva
kaupunki-
konserni

Nuorisotoimi: Tarkas-
tellaan kriittisesti nuo-
risotoimen tyokulttuu-
ria ja sen kehittamis-

kohteita.

Yhteisiin arvoihin si-
toutunut hyvinvoiva,
osaava ja motivoitu-
nut henkilosto on tar-
kein voimavara.

Henkildkunta kokee
olevansa tarkea osa
tydyhteisda ja arvos-
taa tydnantajaansa.

Nuorisotoimi: Selkey-
tetdan tydajankayttoa
ja tyGjarjestelyita
Nepton ohjelman
avulla. Tehdaan pi-
demmalle menevaa
toiminnan suunnitte-
lua tammikuussa ja
elokuussa. Esihenkil®
pitda kehityskeskus-
teluiden lisaksi "one-
to-one" keskustelut
vuosittain.

Kansalaisopistossa
on kaynnissa Tehe-
makd yhessa -hanke,
jonka tavoitteena on
lisata henkiléstén yh-
teisollisyytta ja hyvin-
vointia tydssa. Hank-
keen aikana osalliste-
taan henkildkuntaa
pohtimaan miten ja
millaisin toimenpitein
henkildston yhteisdlli-
syytta voidaan lisata.
Toimenpiteet kirja-
taan ylGs ja paate-
tédan niiden toteutta-
misista aikataulu
(vuosikello). Tehoste-
taan tiedottamista.

Nuorisotoimi: Tydajan
kayttdéa on onnistuttu seu-
raamaan paremmin Nep-
ton ohjelmalla. Ty6aika tul-
kinta keskustelua kdydaan
edelleen henkildstopalve-
luiden kanssa. Pitkalle vie-
vempaa suunnittelua on
toteutettu suunnittelupai-
vassa tammikuussa ja elo-
kuussa. Kehityskeskustelu
on pidetty maalis-huhti-
kuussa 2025, 1:1 keskus-
telut syys- ja lokakuussa.

Kirjaston tydaikaa seura-
taan ja selkeytetdan uu-
della Nepton-jarjestel-
malla. Ryhmakehityskes-
kustelu on toteutettu henki-
I16stdn kanssa ja on myos
laadittu uudet pelisdannot.
Henkiloston tyéturvallisuu-
den kehittdminen on ollut
keskidssa ja turvallisuus-
kulttuuria on kehitetty.

Tehemakd yhessa -han-
keen henkilostokoulutukset
jatkuvat. Toimistohenki-
16st6 (KVTES) on siirtynyt
kayttdmaan Nepton-tyo-
ajanseurantaa. Ryhmake-
hityskeskustelu toteutettu
vakituisen henkilékunnan
kanssa. Kehityskeskuste-
luihin on tarjottu mahdolli-
suutta myds tuntiopetta-
jille, mutta siihen heilla ei
ole ollut tarvetta. TYHY-
paivaa vietettiin 17.6. Syk-
syn aloitus-/opettajienko-
kouksia pidettiin samansi-
saltdisina kolme, joista oli
kaksi etdkokousta. Talla
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tavalla ensimmaisen ker-
ran tavoitettiin kaikki tun-
tiopettajat. Valmistuneet
tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelma seka jar-
jestyssaannot tuovat hen-
kiléstolle yhdenvertaisuutta
ja turvallisuutta seka sel-
keita toimintaohjeita mah-
dollisia ristiriitatilanteita
varten.

Museolla kehityskeskuste-
lut huhti-toukokuussa. Va-
kituinen henkilosto osallis-
tui viiden kerran ryhma-
tydnohjaukseen kevaan ai-
kana. Nepton kayttéon.
Tyhy-paivana vierailtiin
Sandskarissa.
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. 2025 muutokset 2025 TA 2025 - - 2024
1 Ulk lask
Ulkoinen laskenta 2025 TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 319270 0 319270 332948 -13678 104,3 % 378517
MAKSUTUOTOT 247 170 0 247 170 340 858 -93 688 137,9 % 300 536
TUET JAAVUSTUKSET 631030 0 631030 402 743 228 287 63,8 % 354 360
MUUT TOIMINTATUOTOT 30190 0 30190 48 621 -18 431 161,1 % 50011
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 1227 660 0 1227 660 1125170 102 490 91,7 %l 1083 424
TOIMINTAKULUT
PALKAT JA PALKKIOT -2913 340 0 -2913 340 -2 826 364 -86 976 97,0 % 2749178
HENKILOSIVUKULUT -679 880 0 -679 880 -651 996 -27 884 959 % -618 622
PALVELUJEN OSTOT -933 360 0 -933 360 -856 041 77 319 91,7 % -686 284
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -409 370 0 -409 370 -310183 -99 187 758 % -279796
AVUSTUKSET -602 240 0 -602 240 -189 445 412795 315% -172 850
MUUT TOIMINTAKULUT -124 280 0 -124 280 -115612 -8668 93,0 % -121 491
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -5 662 470 0 -5 662 470 -4 949 641 712 829 87,4 % -4 628 220
TOIMINTAKATE -4 434810 0 -4 434810 -3 824472 610 338 86,2 %) 3544797
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. 2025 muutokset 2025 TA 2025 - - 2024
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Sisdinen laskenta 2025 TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 34 690 0 34 690 33 281 1409 959 % 45927
MAKSUTUOTOT 267 790 0 267 790 275 280 -7 490 102,8 % 278 814
MUUT TOIMINTATUOTOT 0 0 0 5131 5131 1695
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 302480 0 302480 313 692 11212 103,7 % 326 435
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -769 280 0 -769 280 -756 776 -12 504 98,4 % 712219
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 0 0 -1 950 1950 2017
AVUSTUKSET 0 0 0 0 0 -134
MUUT TOIMINTAKULUT -1759 570 0 -1759 570 -1 766 005 6435 100,4 % -1879613
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -2 528 850 0 -2 528 850 2524731 -4119 99,8 %| -2593 982
TOIMINTAKATE 2226 370 0 2226 370 -2211039 15331 99,3 %| -2 267 547
460 Elamanlaatulautakunta TA + Ero
TA TA- N TP Muutettu o TP
2025 muutokset 2025 TA 2025 - - 2024
YHTEENSA 2025 B
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 1530 140 0 1530 140 1438 862 91278 94,0 %| 1409 859
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -8191 320 0 -8191 320 -7 474372 716 948 91,2 %| -7 222 203
TOIMINTAKATE -6 661180 0 -6 661180 -6 035 511 -625 669 90,6 %| -5812 344
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0 0 0 -203 408 203 408 -216 381
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -6 661180 0 -6 661180 -6 238919 -422 261 93,7 %| -6 028 725

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen:

Ulkoiset toimintatuotot yhteensa jaivat 8,3 % alle talousarvioraamin, johtuen I&hinnd hankkeiden rahoitusosuuksien pie-
nemmasta toteumasta, kuin mita talousarvioon on alustavasti varattu. Muutoin myyntituotot ylittivat talousarvioraamin 4,3
% ja maksutuotot 37,9 %. Myyntituotoissa nakyvat mm. kansalaisopiston hyvin myydyt kurssit, Tornionlaakson museon ja
nuorisotoimen tapahtumien myynnit, uimahallinpdasymaksut (hintojen korotus).

Maksutuotoissa ylitys aiheutuu ennakoitua paremmin toteutuneiden opetus- ja kulttuuritoimen kurssimaksuista (n. 91.597
€), ja liikuntatoimen tilojen kayttékorvauksista (8.876 €). Muut toimintatuotot ylittivat 61,1 % talousarvioraamin. Ylitys johtuu
mm. muiden kuntien maksamista hankeosuuksista, Haaparannan maksamasta osuudesta Jazz:ien jarjestamisesta seka

liikuntatoimen saamista seurojen maksuista.

Ulkoiset toimintakulut yhteensa alittivat suunnitellut talousarvioraamin 12,6 %.

Henkilostokuluissa saasténd nakyy toimintojen sopeuttaminen esim. muutosten yhteydessa ja vahdisemmat sijaisuudet.
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Palvelujen ostot toteutuivat 91,7 %. Asiakaspalvelujen ostoissa Lansi-Lapin musiikkiopiston toimintaan varattu talousarvio
toteutui 22.566 euroa pienempana. ICT-palvelut toteutuivat myds 16.707 euroa ennakoitua pienempina. Puhtaanapitopal-
velujen (13.091 €), talonmiespalvelujen (7.810 €), ammatillisen tdydennyskoulutuksen (28.692 €) ja muiden palvelujen
(18.720 €) talousarviota pienempi toteuma saasti myds kustannuksia.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat toteutuivat 75,8 %. S&astda syntyi kirjastokirjojen seka lehtien ja karttojen pienemmista han-
kinnoista. Kirjastoautoa varten varatut poltto- ja voiteluainekustannukset toteutuivat 6.881 € pienempina.

Kalusto- ja kalustomateriaaleissa seka tietokonelaitteissa ja pientarvikkeissa syntyi myds saastéa 68.536 euron verran.
Avustuksiin varatut rahoitusosuudet EU-projekteihin ei toteutunut lainkaan (401.640 €).

Muiden kulujen osalta rakennusten ja huoneistojen vuokrissa (21.437 €) ja leasingvuokrissa (1.265 €) saastettiin kustan-
nuksia.
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Aineen taidemuseon johtokunta

Aineen taidemuseon johtokunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja:
Aineen taidemuseon johtokunta, puheenjohtaja Kristiina Aine

Toimielimen tehtava: Huolehtii ja vastaa taidemuseotoiminnasta
Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t: Aineen taidemuseo. Vastuuhenkil6 museonjohtaja Virpi Kanniainen

Toimintaympariston muutos 2025-2027:

Taide- ja kulttuurialaa uhkaavat leikkaukset vaikuttavat laajasti alan toimintaedellytyksiin heikentden saavutettavuutta
ja yhdenvertaisuutta seka kasvattaen eriarvoisuutta.

Yhteisen kulttuuriperinnén merkitys epavarmassa maailmantilanteessa kasvaa vahvistaen kriisinkestavyytta ja yhteen-
kuuluvuuden tunnetta.

Taidemuseo pitda huolta yhteisesta kulttuuriperinndsta, joka on alueellisen elinvoiman lahde seka sen erityispiirteiden
ja kestavyyden vahvistaja.

Taidemuseotoiminta tuottaa kaikenikaisten kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttd kannustaen avointa ajattelua, rohkais-
ten luovuutta ja inspiroiden tulevaisuuden innovaattoreita.

Toiminnan painopistealueet 2025:

Aineen taidemuseo ja sen kokoelmat ovat yhteista kulttuuriperintédmme ja voimavara, jonka kautta tuotetaan sivis-
tysta, empatiaa ja luovuutta edistavia palveluja kaikille kuntalaisille.

Vahvistetaan ja tehddan nakyvaksi pohjoista taidetta ja kulttuuria rajat ylittavalla tavalla.

Rajakartano 40 vuotta. Kehitetadan ymparistévastuullisuutta museon toiminnassa, nayttelyissa ja tapahtumissa.
Tuotetaan alueelle uusia asiantuntijapalveluja. Kehitetdan innovatiivisuutta henkildstdn vahvuuksia hyddyntamalla ja
kouluttautumalla

Aineen taidemuseon johtokunta

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025
Palvelualueen htv:t kehitys 6,86 8,5 7,7 9
Palvelualueen ulkoiset -18 -17 -18 -19

nettokustannukset € / asukas

Aineen taidemuseon kavijamaara 20 390 19 082 20 000 16 420

Euroa / kaynti 5 6,5 6,5 6,5

Nayttelyiden maara 7 11 7 10
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l:’ Toteutuu osittain

N

Toteutuu Ei toteudu

[

Ei aloitettu

Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

Nako- Valtuus.tokauderr TA Tavoite TA Toimenpide Toteuma Tila
kulma strateginen tavoite

Elinvoi- 1. Kestava ja viihtyisa | Aineen taidemuseo Yllapidetaan, kartute- | 1.1.-31.12.2025 -
mainen ja | kaupunki vaalii kansallista kult- | taan ja kehitetdan ko- | Kokoelman kartunta 9 te-
vastuulli- tuuriperintéa, suoma- | koelmia, niiden hoi- osta, 1 lahjoitus ja 1 pro-

nen raja- laista taidetta, visu- toa ja kayttoa. senttiperiaate-teoshankinta
kaupunki aalista kulttuuria ja (julkistus 2026).

historiaa kartutta-
malla ja tallentamalla,
tutkimalla, yllapita-
malla ja kayttamalla
kokoelmiaan.

Taide ja kulttuuri ovat
osa hyvaa elamaa
Torniossa.

Taidemuseotoimin-
nan mahdollisuudet
tunnistetaan ja hyo-
dynnetdan kaupungin
kehittamisessa.

Toimitaan taiteen ja
visuaalisen kulttuuri-
perinndn asiantunti-
jana sita tutkimalla ja
esille tuomalla.

Edistetaan tietoa ja
ymmarrysta elavan
taiteen ja kulttuurin
merkityksesta ja
mahdollisuuksista
alueelle ja kaikille
sen asukkaille nyt ja
tulevaisuudessa.

Kehitetaan toimintaa
kaupunkistrategian
tavoitteiden mukai-
sesti.

Aineen taidemuseo
hakee alueellista tai-
demuseotehtavaa
2027-2030.

Uusi teossijoitus veistos-
polulla.

Kartunta kokoelmapolitiik-
kaa noudatteleva; hankin-
noissa alueellisuus, kan-
sallinen tunnettuus, uudet
tekijat ja kokoelmien kay-
tettavyys.

Kokoelmatyo- ja turvalli-
suustoimenpiteitd ennakoi-
vat konservointitoimet ml.,
tilojen yllapitosuunnitelma
ja teossailytystilan valaisun
uusinta.

Kokoelmateoksia lainassa
Suomessa, Ruotsissa ja
Norjassa yht. 20 teosta, 12
eri lainaajaa. Kokoelman
tunnettuus kasvanut.

Kuvatilaukset 8 kpl.

Kuvakokoelmien digitointi,
4 000 kpl uutta (OKM-
hanke).

Kokoelmahallintaohjelma
paivitetty ja osana Tornion
kaupungin digihanketta
valmisteltu Finna-hakupal-
velun kayttéonotto.

Néyttelyt
10 nayttelya, 8 uutta

6 kokoelmanayttelya

10.10.2023-28.2.2025
Mités taéllé tapahtuu?

14.2.-10.8.2025
Talo taiteelle
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Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

Nako-
kulma

Valtuustokauden
strateginen tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Toteuma

Tila

13.1.2025-31.3.2026
Taide tilassa, tila meissa
Tornion kaupungintalo

15.4.2025-4.1.2026
Talo taiteelle — tilaa kai-
kelle

FOKUS-sarja
5.12.2024-2.2.2025
FOKUS Marjo Talvensaari
5.2.-13.4.2025

FOKUS Tapani Raittila

4 vaihtuvaa nayttelya
5.12.2024-2.3.2025

Lapin piha Raisa Raekallio
& Misha del Val

26.4.-3.8.2025
Kasvatan aurinkoa Kaarina
Kaikkonen

22.8.-16.11.2025
Lumipalloefekti 5 — Pohjoi-
nen katse

28.11.2025-22.2.2026
Saappaat tdynné vetté
Edith Hammar

Nayttelyissd teemoina mm.
arkkitehtuuri ja ymparisto,
pohjoinen katse seka inhi-
milliset tunteet ja koke-
mukset.

Kavijamaara 16 420
Lapset ja nuoret 6 586
Matkailijoita 604
Alueellisen taidemuseoteh-
tavan haku aloitettu.

3. Kansainvalisesti

houkutteleva yritys-
ja investointiympéa-

ristd

Suomalainen kulttuu-
riperintd on kansain-
valinen vetovoimate-
kija.

Taidemuseo tuo na-
kyvéaksi alueen elin-

Tuotetaan kansainva-
lisesti kiinnostavia si-
saltdja ja palveluita.

Tuetaan yritys- ja in-
vestointiymparistdn
kasvua ja kehitty-
mista vahvistamalla

1.1.-31.12.2025

Museo on elinvoimatekija
ja osa alueellista kulttuuri-
ja elinkeinopolitiikkaa.
Nayttelyissa, yleisOty0ssa
ja tapahtumissa aluenako-
kulma.
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Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

Nako-
kulma

Valtuustokauden
strateginen tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Toteuma

Tila

voimaa ja erityispiir-
teita.

Taidemuseotoimin-
nan aluetaloudelliset
vaikutukset luovat
mahdollisuuksia elin-
keinoelamalle.

elamanlaatua ja elin-
voimaa alueella.

Tuodaan esille taide

ja kulttuuri luovan ta-
louden ja innovaatioi-
den lahteena.

20.3. Tornion museoiden
suuri vaalipaneeli, 53 osall.
Taidemuseossa jarjestet-
tiin runsaasti yritysten, jar-
jestdjen ja puolueiden ta-
pahtumia, tilaisuuksia ja
kokouksia seka yksityisti-
laisuuksia.

Tilaisuudet/palvelut yht.
219 kayttokertaa; nayttely-
avajaiset 3 krt /244 osall,
tapahtumat 33 krt/2 647
osall., kokoukset 105 krt,
konsertit ja esitykset 16
krt, auditorio 25 krt /708
osall,

Palvelua suomeksi, eng-
lanniksi ja ruotsiksi.

Mukana vastuullisuustee-
mojen edistdmisessa ja ta-
pahtumien sisallollisessa
toteutuksessa:

26.2. Pohjolan OP Helmi-
palkintotilaisuus 40 osall.
9.12. Oulu2026-alueellisen
ohjelman avajaiset 86
osall.

Yhteisty6 tuottanut mm. ta-
pahtumatuen kulttuuripéi-
van tuottamiseen.

Sisallét, tilat ja kulttuuri- ja
hyvinvointipalvelut olivat
monipuolisessa kaytdssa.
Ty6hyvinvointipalvelut ja
Paint & Wine-konsepti ta-
voitti yrityksia ja yhteisoja.
Nayttelyt kiinnostivat; nayt-
telyopastukset 219 krt. tai-
teilijatapaamiset 6 krt.

Museon henkiléstén tuotta-
mat artikkelit 7 kpl ja esitel-
makutsut mm. moni-
naisuus ja inkluusio koko-
elma- ja yleis6ty6ssa, tai-
teen rahoitus ja kulttuuri-
politiikka.

Viestintaa kehitettiin; taide-
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Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

Nako-
kulma

Valtuustokauden
strateginen tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Toteuma

Tila

museolle viestintastrate-
gia, uutiskirjetyokalu ja
koulutusta (Oulu2026).
Kanavina some, verkkosi-
vut, sdhkoépostilista, kuu-
kausikirje.

Kuukausikirjeella oli 305 ti-
laaja.

Tiedotuksen kielet suomi,
englanti ja ruotsi.

Mediaosumat 40 krt, alu-
eelliset ja kansalliset kana-
vat; mm. Yle, HS, Lapin
Kansa, Kaleva ja Turun
Sanomat. Mediaa kiinnos-
tivat mm. nayttelyt, taiteili-
jat, yleisoty, Oulu2026
seka yrityselaman ja kult-
tuurin yhteys.

Markkinointimateriaali uu-
sittiin, kohdennus matkaili-
joihin.

Fb 2 861 seuraajaa, 311
julkaisua /125 tarinaa
Ig 3 033 seuraajaa, 244
julkaisua /720 tarinaa.
YouTube 1 uusi video

4. Osaajien Tornio

Taidemuseo ja sen
kokoelmat luovat
elinikaisen oppimisen
ympariston kaikille
kuntalaisille.

Taide ja taiteellinen
toiminta osana kult-
tuuriperintéa edista-
vat ymmarrysta itses-
tamme, kulttuurista ja
demokratiasta.

Museon kokoelmat
ovat oppimisen pe-
rusta.

Kokoelmia kaytetaan,
esitetdan, tutkitaan ja
tulkitaan monista na-
kdkulmista.

Taidemuseo tuottaa
sivistdvaa ja osallis-
tavaa palvelua kai-
kille kuntalaisille.
Palvelut mahdollista-
vat oppimista ja on-
nistumisen kokemuk-
sia.

1.1.-31.12.2025

Vuoden aikana toteutettiin
647 taidetydpaja, joissa
yht. 9 153 osallistujaa. 262
opastusta / 4 002 osallistu-
jaa. Tyo tavoitti asetetut ta-
voiteryhmat ja kaikki ika-
luokat. Museopedagogian
karkia olivat oivaltaminen,
onnistumisen ilo ja vuoro-
vaikutus. Yleiso6ty6 ja tai-
dekasvatus toteutettiin mu-
seotiloissa ja jalkautuvana.

Taidekasvatuksen teemat:
Kalevala, arkkitehtuuri ja
rakennettu ymparistd, kau-
punkikulttuuri.

6 586 lasta ja nuorta osal-
listui taidekasvatustoimin-
taan,

625 taidetytpajaa.
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Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

Nako- Valtuustokauden

. . TA Tavoite TA Toimenpide Toteuma Tila
kulma strateginen tavoite

Toteuma on valtakunnalli-
sesti merkittava. Museo-
liitto kaytti toimintaa esi-
merkkina kuntakampan-
jassa ja nimesi Aineen tai-
demuseon lasten ja nuor-
ten museoksi.

Toiminta lapsiperheille
Seurakunnan perhetapah-
tumat 10 krt / 500 osall.
Perheiden talolle sdannolli-
nen taidekerho-toiminta.
Puistokarnevaali-taidepaja
Perhepaivahoidon kevéatta-
pahtuma

Syyshéassakka n. 800
osall.

Toiminta lapsille ja nuorille
mm.:

TaideMetka, harrastami-
sen Suomen malli 15 krt.,
Hiihtolomaviikon taideleiri,
53 osall.

Nuori kulttuuri-festivaali
Nuorilta nuorille-hankkeen
tapahtumat ja juhlat 8 krt.
Kuvataidestipendi ylioppi-
laalle.

Nappulat 1-4v. 20 hl6
Kesan taidepiste 245 osall.
Myrri-festivaali 45 osall
Partioleiri 40 osall.

PPO/POPPIS 18 osall.
BorderPride-kylttipaja 51
osall.

Toiminta varhaiskasvatus
Ja koulut mm.:

Tydpajoja mm. Kalevalaa
kouluihin, Talo Taiteelle-
arkkitehtuuripaja, 174 krt,
2 401 osallistujaa, Mai-
sema siluettina.
Monialaista taideopetusta
mm. MOK Kokkokankaan
koulu, PPO, Lappia, Lapin
yliopiston taidehistorian
kaytanto, TYL
Tapahtumia mm.
Kokkokankaan koulun ul-
kotapahtuma
Haaparannan koulut 8lk.
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Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

N&ko- Valtuustokauden
kulma strateginen tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Toteuma

Tila

13 krt

Klapit lipolle 275 osall.
15.-26.9. Taidetestaajat
754 osall.

Touhula- ja Pilke-péivako-
dit uusia kumppanuuksia.

Toiminta kaiken ikéiset
mm.:

Taidetoimintaa mm. Kump-
panuuskeskus Luotsi 90
osall., Kielikahvila, Kaleva-
laiset, Mean talo, Taide-
vartit (12 kpl, 159) osall.
Veistosreitin- ja kaupun-
gintalon nayttelyopastuk-
set.

Taiteilijatapaamiset 6 krt.,
esim. mm. Kaarina Kaikko-
nen ja jousikvartetin kon-
sertti 80 osall.

Toiminta seniorit:

lloa taiteesta-tyépaja 9 krt
Luovuus valloilleen-paja 8
krt

Oppilaitosyhteistyd mm:
TYL, Nuorilta nuorille-
hanke, (Tydvoimalasaatio
ja Luovi, 7 krt)., PPO eri-
tyisryhman vierailut ja
opastukset, Lapin AMK ku-
ratointi-kurssi.

Taidemuseotydhdn tutus-
tuivat:

13 tyOharjoittelija/tyoko-
keilu (mm. AMK, Lappia,
Luovi, TyOvoimalasaatio,
Svefi)

2 tutkintonayttd/harjoittelu
3 TET-harjoittelijaa

3 kesatyontekijaa
18.8.-31.12.2025 OPH:n
Suomea Suomessa-har-
joittelija

5. Kansainvaliset ja
kansalliset verkostot
voimavarana

Aineen taidemuseon
verkostot rakentuvat
monipuolisista yh-
teyksista yhteisty6-
kumppaneihin seka
kunta- ja valtionrajat

Kehitetaan ja ediste-
tédan toimialan yhteis-
tyota.

Alueellinen ja kan-
sainvalinen yhteistyo
on monipuolista ja

1.1.-31.12.2025
Verkostoituminen ammatil-
lista, rajat ylittavaa ja kan-
sainvalista: aktiivisia ver-
kostoja mm. lastenkult-
tuuri, museo- ja taideorga-
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Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

Nako- Valtuustokauden

. . TA Tavoite TA Toimenpide Toteuma Tila
kulma strateginen tavoite
etta toimialat ylitta- luontevaa ja johtaa nisaatiot, taiteilijat, Norr-
vasti. uusien kumppanuuk- | bottenin kulttuuri- ja taide-
sien syntymiseen. keskukset seka kuraattori-

verkostot. Oulu2026- ver-
kostossa mm. 4 hanke-
esittelya, ohjelmanijulkis-
tustilaisuus, asiantuntija-
vierailut, suunnitteluko-
koukset.

Borderline Poetics-tai-
deinstituuttiverkosto (Ai-
neen taidemuseo, Viron
nykytaiteen keskus, Icelan-
dic Art Center ja Mostyn
(Llandudno, Wales).

- verkostotapaaminen.

Asiantuntijatyd, kokoelma-
ja néyttely-yhteistyé mm.
Teos- ja kuvalainat (mm.
tutkimus ja tiedonvaihto)
museoiden verkostoa.
Tallennus- ja kokoelmaver-
kostossa seminaari ja pu-
heenvuoro.

22.8.—-16.11 Lumipal-
loefekti-nayttely, yhteis-
tydna Kemin taidemuseo.
Metropolia-konservointiyh-
teistyd. Asiantuntijavierai-
luja mm. Ateneumin taide-
museo ja Wihurin s&atio.
Lapin museopaivat
Pohjoismainen kriitikkose-
minaari

Pohjoinen valokuvakes-
kus, portfolioseminaari

YleisOtyOverkostoa lisaksi
mm. Ella, kaupungin yksi-
kot, oppilaitokset, jarjestot,
yritykset, yhdistykset mm.
20.3. Tornion museoiden
vaalipaneeli yhteistyé Suo-
men Museoliitto ja
Oulu2026.

Lastenkulttuuri, toimialat
ylittdva taidekasvatustoi-
minnan kehittdminen yh-
teistydssa vaka. Mukana
mm. Unicef lapsiystavalli-
nen kunta, Tornion KU-
KAS, Lastenkulttuuriver-
kosto.
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Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

Nako- Valtuustokauden

. . TA Tavoite TA Toimenpide Toteuma Tila

kulma strateginen tavoite

Museonjohtaja Taideneu-

voston jasen 2022-2026.
Hyvin- 6. Torniolaisten hy- Museo on torniolai- Kehitetddn museoti- | 1.1.-31.12.2025 -
voiva ja vinvointia, terveytta ja | sille oma ja merkityk- | laa, sen ymparistéa Moninaisuus yleisétyon
osallis- turvallisuutta edistd- | sellinen. ja tuotettuja sisaltdja | Iahtékohtana ja voimava-
tuva kun- | vat toimenpiteet ja ra- | Sen toiminta vaikut- | ja palveluita vahvista- | rana ja jatkuva kehittdmis-
talainen | kenteet taa myonteisesti yksi- | malla niiden saata- kohde. Toimenpiteitd mm.

I6n hyvinvointiin, ter-
veyteen, osallisuu-
teen ja yhteiséllisyy-
den kokemukseen
elaman eri vaiheissa.

Toiminnalla mahdol-
listetaan kulttuuripe-
rinnén yhdenvertai-
nen saatavuus, saa-
vutettavuus ja moni-
puolinen kaytto.

vuutta ja saavutetta-
vuutta.

Kehitetdan siséaltdjen
ja palvelujen moni-
naisuutta, yhdenver-
taisuutta ja osallista-
vuutta seka tilojen
turvallisuutta, toimi-
vuutta ja viihtyisyytta.

koulutusta, museoesittelyt
viittomakielella, nayttely-
arkkitehtuurissa esteetto-
myys ja kokemuksen mo-
nipuolistaminen mm. nayt-
telyrakenteilla.
Nayttelyteksteissa selkea
kieli ja kielikddnnokset.
Moni&éanisyys toiminnassa
ja tapahtumissa.

Alueen viihtyvyys ja kult-
tuurinen kaytt6é vahvistu-
nut;

veistospolulla uusi teos ja
teoshankintaan rahoitus.

Aineen taidemuseolle SPR
Lappi Ennakkoluuloton
edellakavija ja

Tornion vammaisneuvos-
ton tunnustus esteettémyy-
den edistamisesta kunta-
laisten hyvaksi.

Matalan kynnyksen osallis-
tumista edistavia toimia
mm.

Maksuttomat kaynnit, mm.
opiskelijat.

2 359 Happy Hour-kavijaa
40 Kaiku-kortti kayntia.

Tapahtumayhteistyd mm..
Valitama yhessa ja Kan-
sainvalinen vammaisten-
paiva.

Tilat ja ohjelmaa Border-
Pride-viikolla, mm. erityis-
opastukset, etkot ja tydpa-
jat 55 osall.

7. Toimivat ja kehitty-
vat julkiset palvelut

Aineen taidemuseo
on turvallinen ja kai-
kille avoin taidemu-
seo.

Palveluita kehitetaan
vastaten asiakkaiden
eriytyviin tarpeisiin ja
odotuksiin.

1.1.-31.12.2025
Museopalvelutydntekijan
rekrytointi ja liiketoiminnan
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Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

Nako-
kulma

Valtuustokauden
strateginen tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Toteuma

Tila

Taidemuseotoiminta
tuottaa palveluidensa
ja sisaltojensa kautta
ajankohtaista kulttuu-
rista ja sivistyksellista
paaomaa.

Kehitetdan moninai-
suuden huomioivia,
monipuolisia ja jous-
tavia museopalveluita
ja luodaan uusia
asiakaslahtodisesti.

Viestinnalla tavoite-
taan erilaisia ihmisia
heille saavutettavilla
tavoilla.

eat. vahvistavat palvelu-
osaamista.

Luotu monimuotoisia ja
joustavia palvelupolkuja eri
yleiséille; palvelut raataloi-
daan. Vakiintuneita ja uu-
sia asiakkuuksia, yhdistys-
ten ja yhteisojen saannolli-
nen toiminta ja tapahtu-
mat; Pohjola-Norden elo-
kuvat, musiikkitapahtumat
ml.Meri-Lapin jousikvarte-
tin konsertit 6 krt.

Digitaaliset aineistot ja ko-
koelmien kaytettavyys kas-
voivat: Finna- hakupalve-
luun liittyminen ja 4 000
valokuvan digitointi, OKM
ja Tornion kaupungin digi-
hanke.

Viestinnan saavutettavuus
ja monikielisyys fi/se/en eri
kanavissa tuonut uusia
seuraajia. Viestinta saan-
nollista, monikanavaista ja
saavutettavaa (digi ja pai-
nettu). Kuukausikirjekay-
tanto tilaajille.

Oulu2026-juhlavuoden oh-
jelma yhteisdjen kanssa
yhteiskehittamista.

8. Elamanlaatupalve-
luiden vahvistaminen

Taidemuseopalvelua
tuotetaan kaikille
kuntalaisille eri ela-
manvaiheissa osana
elamanlaatupalve-
luita

Jaetaan osaamista,
hyvia kaytantoja ja
ideoidaan uusia.

Toiminnassa kes-
keistd vuorovaikuttei-
suus seka tiedon ja
ajatusten jakaminen

1.1.-31.12.2025
Yleis6tyo6ta tehtiin yhteis-
toiminnallisesti. Seka tutut
ettd uudet tapahtumat saa-
vuttivat monipuolisesti kun-
talaisia eri ikaluokista.
(mm. Puistokarnevaali, Va-
litAma yhessa, Klapit li-
polle, Kauhukartano, Bor-
derPride, kielikahvilat).

Taide- ja kulttuurikasva-
tusta kehitettiin; mm. Kale-
valaa kouluille yhdessa
ToMu:n kanssa ja tapahtu-
milla, kuten Nuori Kulttuuri.
Yhteistyé my6s hallinto-
kuntien valista; Isopalon
paivakodin taideohjelma.
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Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

Nako-
kulma

Valtuustokauden
strateginen tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Toteuma

Tila

Yhteistyorakenteet ja tie-
donkulku seka palveluiden
saatavuus ja saavutetta-
vuus kasvoivat. Esim. Bor-
derPride-viikon toiminta
konkreettisia tekoja ja ai-
toa sitoutumista moninai-
suuteen.

Elamanlaatupalveluiden
yhteistoimintaa vahvistet-
tiin; mm. virkistys- ja kehit-
tdmisaamupaiva, kesakau-
den avajaiset, eri tee-
moissa verkostoituminen
ja saannolliset kokoontu-
miset.

9. Osallistuva ja yh-
teisollinen kaupunki

Yhteinen kulttuuripe-
rintd vahvistaa demo-
kratiaa ja yhteisolli-
syytta.

Monien mahdolli-
suuksien taidemuseo
on avoin, vuorovai-
kutteinen ja osallis-
tava kumppani kai-
kille. Toiminnallaan
se edistaa kaupunki-
laisten keskinaista
yhteenkuuluvuuden
tunnetta ja luotta-
musta seka vahvistaa
yhteisollisyytta.

Luodaan kulttuuripe-
rinnon kautta osallis-
tumisen mahdolli-
suuksia ja yhteen-
kuuluvuuden tunnetta
vahvistavia kokemuk-
sia kaikille saavutet-
tavasti.

Annetaan aani erilai-
sille tarinoille. Mah-
dollistetaan eri vaes-
téryhmien, kuten
vammaisten ja mui-
den vahemmistéjen,
kuten maahanmuut-
tajien osallistumista.

1.1.-31.12.2025
Kokoelmanayttelyn tee-
moissa mm. kotiseutu ja
yhteinen ympéristd, kult-
tuuriperinto ja alueen julki-
nen taide. Yhteisolliset ja
yhdessa suunnitellut ta-
pahtumat edistivat hyvin-
vointia ja vahvistivat yh-
teenkuuluvuutta. Museo-
pedagogiassa jalkautuva
taidekasvatus ja ryhma-
kohtaiset palvelut edistivat
kulttuuriosallistumista ja tu-
tustuttivat suomalaiseen
kulttuuriin.

Maksuttomat tapahtumat,

Taidevartit ja -tydpajat tar-
josivat matalankynnyksen
osallistumismahdollisuuk-

sia.

Taidemuseon tilat ja olivat
palvelut monipuolisesti yh-
distysten ja yhteisdjen kay-
tossa. Vuoden aikana mu-
seon tiloissa 54 tapahtu-
maa, 4 060 osall.

Toimiva
kaupunki-
konserni

10. Kestava kunta- ja
konsernitalous

Yhteinen kulttuuripe-
rintd seka taiteellinen
ja kulttuurinen toi-
minta luovat mahdol-
lisuuksia kaupungin

Tuodaan esille ja
edistetaan taiteen ja
kulttuurin taloudellista
merkitysta ja mahdol-
lisuuksia alueella.

1.1.-31.12.2025

Toteutetut toimenpiteet —
ml. kokoelmat, nayttelyt,
yleis6ty0, palvelut - tukevat
taiteen integroitumista niin
kuntalaisten arkeen kuin
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Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

Nako-
kulma

Valtuustokauden
strateginen tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Toteuma

Tila

kehitykselle ja uudis-
tumiselle kestavalla
tavalla.

aluekehitykseenkin.

Monipuolinen nayttelyoh-
jelma kiinnosti ja kasvatti
paasylipputuloja. Ohjel-
massa kansainvalisesti
tunnettuja taiteilijoita ja uu-
sia, nousevia tekijoita.
Nayttelyista ja taitelijoista
uutisoitiin laajasti eri medi-
oissa.

Hankerahoituksilla toteu-
tettiin mm. digihanke, nayt-
telyiden taiteilijapalkkiot ja
julkaisut, kriitikkosemi-
naari, julkinen taideteos ja
Oulu2026-valmistelut.

Museoiden vaalipaneeli toi
esiin luovan talouden mah-
dollisuuksia.

Taideneuvosto tutustui tai-
teen ja kulttuurin tekijéihin
ja tiloihin Torniossa.

11. Hyva hankintapo-
litikka vahvistaa pai-
kallista elinvoimaa

Taidemuseotoiminta
tukee ja edistaa tai-
teen ja kulttuurin elin-
voimaa ja taiteellisen
tydn toteutumista, ke-
hittymista ja tulevai-
suutta alueella.

Huomioidaan alueen
taiteilijat kokoelma-
tydssa.

Tuodaan esille taitei-
lijoita ja tuotetaan
tyotilaisuuksia.

1.1.-31.12.2025
Taiteilijatapaamiset, -pu-
heenvuorot ja tapahtumat
toivat esille pohjoisia taite-
lijoita ja edistivat alueellista
taiteen ja kulttuurin tunnet-
tuutta ja vetovoimaa. Tie-
dotus tavoitti kansallistakin
mediaa.

Pohjois-Suomen aluenayt-
tely Lumipalloefekti toi
esiin, pohjoisia taitelijoita
ja nakyvyytta pohjoiselle
taiteelle ja kulttuurille.
Aluenayttely on tarkea;
nayttelyyn haki 262 taiteili-
jaa.

Kokoelmakartunnassa
huomioitiin alueellisuus.

13. Henkilostosta
huolehtiva tyénantaja

Hyvinvoiva henkilosto
on sitoutunut,
osaava, muutoskykyi-
nen, innovatiivinen ja
innostuva.

Kehitetaan tydyhtei-
son toimintaa
yhteisesti laaditun Ai-
neen taidemuseon

1.1.-31.12.2025
Toimintaa suunniteltiin ja
kehitettiin henkiléston
kanssa yhteistydssa.
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Aineen taidemuseon johtokunta

Talousarviotavoitteet

Nako-
kulma

Valtuustokauden
strateginen tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Toteuma

Tila

Oppiminen on osa
tyota.

Taidemuseo on hou-
kutteleva tyopaikka ja
jaseniaan tukeva tyo-
yhteisé.

strategia, arvot ja vi-
sio 2030 mukaisesti.
Tarjotaan mahdolli-
suuksia kouluttautu-
miseen. Huolehdi-
taan ty6hyvinvoin-
nista.

Saanndlliset viikkopalaverit
tuottivat 48 muistiota.

Kehitys- ja ryhmakehitys-
keskustelut kayty, yhteinen
kehittamissuunnitelma laa-
dittu seka tehtavankuvat
tarkistettu.

Tyohyvinvointikyselyn ja
tydpaikkatarkastusten tu-
lokset lapikayty.

Perehdytys aina myos
maaraaikaisille ja harjoitte-
lijoille.

Henkilosto kouluttautui
mm. esihenkil6-, koko-
elma- ja asiakaspalvelu-
tydn, museoalan vaikutta-
mis-, moninaisuus-, ja tule-
vaisuusteemoista. Lisaksi
8h ensiapukoulutusta ja
suoritettu liiketoiminnan
ammattitutkinto.

Tydbhyvinvointitoiminta to-
teutettiin mm. retkilla Ou-
luun ja Rovaniemelle,
joissa nayttelyihin tutustu-
minen ja kollegatapaami-
sia.
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480 Aineen taidemuseon johtokunta TA+ e
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
1 Ulkoinen laskenta 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 28 750 0 28750 31359 -2 609 109,1 % 25726
MAKSUTUOTOT 12000 0 12 000 30510 -18 510 2542 % 22238
TUET JAAVUSTUKSET 102 200 0 102 200 82679 19521 80,9 % 45083
MUUT TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0 0 1
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 142 950 0 142 950 144 548 -1 598 101,1 % 93 048
TOIMINTAKULUT
PALKAT JA PALKKIOT -322 530 0 -322 530 -314 863 -7 668 97,6 % -279 219
HENKILOSIVUKULUT -74 430 0 -74 430 -70 510 -3 920 94,7 % -64 509
PALVELUJEN OSTOT -71 380 0 -71 380 -63 004 -8 376 88,3 % -75 328
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -64 760 0 -64 760 -80 202 15442 123,8 % -32 980
MUUT TOIMINTAKULUT -3470 0 -3470 -10 598 7128 305,4 % -7 384
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -536 570 0 -536 570 -539 177 2607 100,5 % -459 420
TOIMINTAKATE -393 620 0 -393 620 -394 629 1009 100,3 % -366 372
480 Aineen taidemuseon johtokunta TA+ =@
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT% TP
2 Sisiinen laskenta 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 0 0 0 4938 -4 938 4426
MAKSUTUOTOT 0 0 0 3685 -3 685 2555
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 0 0 0 8623 -8 623 6981
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -50 140 0 -50 140 -48 570 -1 570 96,9 % -44 881
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 0 0 0 0 -102
MUUT TOIMINTAKULUT -152 810 0 -152 810 -152 970 160 100,1 % -196 332
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -202 950 0 -202 950 -201 540 -1410 99,3 % -241 315
TOIMINTAKATE -202 950 0 -202 950 -192 917 -10 033 95,1 % -234 334
480 Aineen taidemuseon johtokunta TA + Ero
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT% TP
YHTEENSA 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 142 950 0 142 950 153 171 -10 221 107,2 % 100 029
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -739 520 0 -739 520 -740 717 1197 100,2 % -700 735
TOIMINTAKATE -596 570 0 -596 570 -587 545 -9 025 98,5 % -600 706
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0 0 0 -8 501 8501 -5 240
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -596 570 0 -596 570 -596 046 -524 99,9 % -605 946

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen:

Aineen taidemuseon toiminta toteutettiin talousarvioraamin puitteissa. Ulkoiset toimintatuotot yhteensa toteutuivat 101,1
%. Ylitys johtui pddosin maksavien asiakkaiden maarasta ja sen myota kasvaneista padsymaksuista, palveluiden ja oheis-
tuotteiden myynnista seka tilojen kayttdkorvauksista. Avustusten osalta jaatiin hivenen alle talousarvioraamin hankkeiden
rahoitusosuuksien toteutuessa arvioitua pienempina.

Ulkoiset toimintakulut toteutuivat 100,5 %. Henkilostokuluissa saastettiin tydllistamistuen palkoista seka palkkioiden mak-
suista. Palvelujen ostoissa ICT-palveluihin varatuista rahoista kaytettiin kokoelmahallintapalveluun vdhemman kuin alun
perin arvioitu. Saastéa syntyi myds toimistopalveluista, henkiléstdon koulutuksesta (lasnakoulutuksen sijaan etaosallistumi-
sia) ja matkakuluista seka@ muista palveluista. Aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa ylitettiin talousarvioraami 23,8 %. Ylitys
johtuu paaosin taide- ja museoesineiden hankinnoista, joissa osittain ulkopuolinen rahoitus. Muiden toimintokulujen ylitys
205,4 % johtui jarjestettavan tapahtuman tulkkauslaitteiden kustannuksista.
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8.3.4 Tekniset palvelut

Tekniset palvelut

Toimialan perustiedot

Toimiala ja vastuuhenkilo

Tekniset palvelut, vastuuhenkil6 tekninen johtaja Markus Kannala.

Toimialan toiminta-ajatus

Yllapitaa ja edistaa elinympériston turvallisuutta, terveellisyytta ja virikkeelli-
syytta.

Toimialan toimintaperiaatteet

Rohkea, turvallinen, kestava

Toimialan visio

Yhteistydkykyinen elinympariston kehittaja.

Toimialan toimielimet, tehtavat

ja palvelualueet

Toimielin: Teknisten palvelujen lautakunta

Palvelualueet: Ymparistopalvelut

Tehtava: Infra- ja kiinteistbomaisuuden kehittdminen ja yllapito, sekd maankay-
ton suunnittelu- ja mittaustoimi.

Palvelualueet: Kunnallistekniikka, Kaavoitus ja mittaus, Tilapalvelut
Toimielin: Meri-Lapin ymparistélautakunta, Meri-Lapin ymparistdterveys- ja
joukkoliikennejaosto, Perameren jatelautakunta

Tehtava: Toimialueensa kuntien ymparistésuojelun, eldinladkintdhuollon, ter-
veysvalvonnan, rakennusvalvonnan seka jatehuollon viranomaistehtavat.

Tekniset palvelut

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025
Toimialan htv:t ke- | 180 180 179 173
hitys

Toimialan ulkoiset | -449 -471 -514 -453

nettokustannukset
€ / asukas

Toimialan toimielin-
ten kokousten ja
pykalien Ikm

Teknisten palvelujen
lautakunta 18/248

Meri-Lapin ymparisto-
lautakunta 10/84

Meri-Lapin ymparisto-
terveys- ja joukkolii-
kennejaosto 10/82

Perameren jatelauta-
kunta 5/81

Teknisten palvelujen
lautakunta 20/ 246

Meri-Lapin ymparist6-
lautakunta 9/ 85

Meri-Lapin joukkolii-
kenne- ja ymparist6-
terveysjaosto 9/ 86

Perameren jatelauta-
kunta 5/ 81

Teknisten palvelujen
lautakunta 18/250

Meri-Lapin ymparisto-
lautakunta 10/85

Meri-Lapin ymparisto-
terveys- ja joukkolii-
kennejaosto 10/83

Perameren jatelauta-
kunta 4/90

Teknisten palvelujen
lautakunta 18/225

Meri-Lapin ymparist6-
lautakunta 10/109

Meri-Lapin ymparisto-
terveys- ja joukkolii-
kennejaosto 10/89

Perameren jatelauta-
kunta 4/71
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Tekniset palvelut

Riskienhallinta

R'Sk". Riski ja kuvaus Riskiarvio Toimenpiteet Toteuma V_a ftuuhen-

tyyppi kilot

Omaisuus- | Taloudelliset paineet | Todenndkdisyys: 4 | Peruskorjausinves- | Investointien toteu- | Markus

riski — aiheuttavat toimitilojen | Vaikutus: 4 tointien toteuttami- tuksessa on nouda- | Kannala,

Sisédinen peruskorjausten vii- nen pitkan aikavalin | tettu lautakunnan hy- | Ulla-Maija
vastymista, mika voi . suunnitelman mu- vaksymaa tydohjel- | Kosken-
aiheuttaa lisdkustan- kaan investointien maa. ranta

nuksia ja ongelmia ti-
lojen kaytettavyy-
dessa.

rahoitustarve huomi-
oiden.

Kuntokartoituksiin
perustuvien kunnos-
sapitosuunnitelmien
laadinta.

Kuntokartoitukset on
suoritettu ja kunnos-
sapitosuunnitelmien
laadinta on kayn-
nissa.

Todenndkoisyys

Vaikutus
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60 Tekniset palvelut TA+ =@
TA TA- o uutokset TP Muutettu ToT% ™
=-/0
1 Ulkoinen laskenta 2025 muutokset 00 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 1860 605 1184| 1859421 1959 952 -100 531 1054 %| 1714309
MAKSUTUOTOT 537 300 0 537 300 773514 -236 214 144,0 % 495755
TUET JAAVUSTUKSET 45000 0 45000 30 520 14 480 67,8 % 79239
MUUT TOIMINTATUOTOT 5128 040 47250  5080790| 5409434 -328 644 1065%| 5316965
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 7570 945 48434 7522511 8173 420 -650 909 1087 % 7606268
TOIMINTAKULUT
PALKAT JA PALKKIOT -6 968 230 19109| -6949121|  -6786 781 162 340 97,7%| 6744058
HENKILOSIVUKULUT 1619 360 3880 -1615480|  -1636826 21346 1013%| -1577500
PALVELUJEN OSTOT 4184 210 6266| -4177944|  -3998379 179 565 957%|  -4101599
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 4904 870 135203  -5040163|  -4694 162 -346 001 93,1%|  -4713902
AVUSTUKSET 114090 0 114090 41475 72615 36,4 % -43760
MUUT TOIMINTAKULUT -414 290 0 414290 -450 669 36379 108,8 % 313 844
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -18 205 050 1106038 -18311088| -17 608 291 702797 96,2% -17 494 671
TOIMINTAKATE -10 634 105 154472| -10788577| 9434871 1353706 87,5%  -9888403
60 Tekniset palvelut TA+ Ei@
TA TA- uutokset TP Muutettu ToT% ™
=-/0
2 Siedinen laskenta 2025 muutokset 07 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 3400 565 ol 3400565| 5504465 -2103900 1619%| 5247481
MAKSUTUOTOT 0 0 0 23380 -23380 25116
MUUT TOIMINTATUOTOT 5443 440 o| 5443240] 5448326 -4 886 1001 %| 6311205
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 8 844 005 ol 8844005 10976171 -2132166 1241 % 11583802
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -2684 895 ol 2684895 -2250795 -434 100 838%|  -2277455
ANEET,TARVIKKEET JA TAVARAT 0 0 0 564 564 755
MUUT TOIMINTAKULUT -229 410 0 -229 410 -232 568 3158 101,4 % -267 865
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -2914 305 o] 2914305 -2483926 -430 379 852%  -2546074
TOIMINTAKATE 5929 700 ol 5929700 8492244| -2562544 1432% 9037727
60 Tekniset palvelut TA+ =i
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
. 2025 muutokset 2025 TA 2025 - o 2024
YHTEENSA 2025 P 2025
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 16 414 950 48434| 16366516| 19149591 -2783075 117,0% 19 190 070
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -21119 355 106038 -21225393| 20092218 1133175 94,7%  -20 040 745
TOIMINTAKATE -4704 405 154472  -4858877 942627 -3916 250 19,4 % -850 676
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0 0 o] 5499671 5 499 671 -6 107 905
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -4704 405 154472|  -4858877| 6442298 1583421 132,6%  -6958 581

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen:

Teknisten palvelujen toimialan talousarviokokonaisuus koostuu kolmen lautakunnan ja yhden jaoston summasta; teknisten
palvelujen lautakunta, Meri-Lapin ymparistélautakunta ja Meri-Lapin ymparistéterveys ja joukkoliikennejaosto seka Pera-

meren jatelautakunta.

Lautakuntien ja jaoston osalta voidaan todeta toiminnan toteutuneet annettujen talousarvioiden puitteissa toimintatuottojen
hivenen ylittyneen ja toimintamenojen hivenen alittuneen, jolloin toimintakate on toteutunut talousarviota pienempana.
Lautakunta raporteissa on avattu kunkin lautakunnan taloudellisten tavoitteiden toteutumista.
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Teknisten palvelujen lautakunta

Teknisten palvelujen lautakunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja: Teknisten palvelujen lautakunta, puheenjohtaja Arto Liikamaa

Toimielimen tehtava: Infra- ja kiinteistbomaisuuden kehittdminen ja yllapito sekd maankaytdn suunnittelu ja mittaus-
:[I?c:nnlﬂelimen palvelualueet ja vastuuhenkilot:

Kunnallistekniikka, tekninen johtaja Markus Kannala

Kaavoitus ja mittaus, kaupunginarkkitehti Harri Ryynanen

Tilapalvelut, kiinteistopaallikkdé Ulla-Maija Koskenranta

Toimintaympariston muutos 2025-2027:

Hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistdjen maaraaikaiset vuokrasopimukset paattyvat 31.12.2025. Hyvinvointialue
paattada optiovuoden kaytdstd oman palveluverkkosuunnitelmansa perusteella. Jatkossa hyvinvointialueelle vuokratta-
vat kiinteist6t tulee kuntalain mukaan yhti6ittaa.

Rakennetun ympariston tiedonhallinta kehittyy digitalisaation my6ta. Kuntien tulee toimittaa alueidenkayton ja rakenta-
misen lupien tiedot Ryhti-jarjestelmaan tietomallimuodossa vuoden 2028 loppuun mennessa.

Tyottdmyysturvan suojaosan poistuminen on aiheuttanut sen, ettei ty6ttémia tyonhakijoita saada lyhytaikaisiin sijai-
suuksiin. Jatkossa on kaytettava vuokratyéfirmoja seka yksityisia palveluyrityksia.

Toiminnan painopistealueet 2025:

Pohjan stadionin kehittdmistoimien jatkaminen
Kiinteistojen yllapidon kehittdminen
Tuulivoimaosayleiskaavat

Kyldjoen teollisuusalueen maankaytén suunnittelu

Arction alueen kaavoitus
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Teknisten palvelujen lautakunta

Tunnusluvut

maara kpl/v
* ei sisalla aamu- ja vélipaloja

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025

Kunnallistekniikka

Palvelualueen htv:t kehitys 27 17 26 16

Palvelualueen ulkoiset nettokustannukset |-119 -141 -136 -118

e / asukas

Toteutetut liikenneturvallisuuskohteet 1 toteutettu, 2. | Siirtynyt Kerankadun muutokset toteu-
aloitettu tettu

Liikennevaylien perusparannukset 13600 €/km 14 600 10 000 12 900 €/km

€/km €/km

Katuvalojen vaihto energiatehokkaimmiksi | 320 kpl 222 kpl 150 kpl 200 kpl

Kaavoitus ja mittaus

Palvelualueen htv:t kehitys 18 18 19 18

Palvelualueen ulkoiset nettokustannukset |28 43 26 37

e / asukas

Rakentamisen volyymi m3 110 000 154 014 301 781

(rakennusluvat)

Tonttituotanto / vuosi 9 4 22

Asemakaavoitettujen omakotitalojen Ikm. |- 0 8 -

Luovutetut yritystontit kpl. 5 6 6 7

Numeerista pohjakarttaa ha - - -

Numeerista ortoilmakuvaa ha - - -

Tilapalvelut

Palvelualueen htv:t kehitys 109 120 107 111

Palvelualueen ulkoiset nettokustannukset |-330 -340 -359 -347

e / asukas

Kunnossapidettavien rakennusten brutto- | 120 680 118 640 119 200 105 732

ala m?

Kiinteistdbnhoidon 24/7 valvonnassa oleva | 456 300 453 600 453 500 450 700

lAmmitetty tilavuus m3

Siivouspalvelujen omana tyéna siivottavat | 63 000 62 580 63 000 62770

tilat m?

Ruokapalvelujen valmistamien aterioiden | 806 900 630 050* 630 000* 660 830*
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l:’ Toteutuu osittain
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N

Ei toteudu

[

Ei aloitettu

Teknisten palvelujen lautakunta

Talousarviotavoitteet

Nakokulma

Valtuustokau-
den strategi-
nen tavoite

TA Tavoite

TA Toimenpide

Toteuma

Tila

Elinvoimainen
ja vastuulli-
nen rajakau-
punki

1. Kestava ja

Yleiskaavan paivi-

Yleiskaavaehdotuksen

Ehdotusvaihetta varten teh-

viihtyisa kau- tystyo. laadinta ja nahtaville daan viranomaislausuntojen
punki o asettaminen. perusteella vaadittuja lisaselvi-
Kaupungin iimasto- tyksia vield alkuvuodesta
tavoitteiden maarit- | limasto-ohjelman laati- | 5g2g.
tdminen seka toi- minen.
menpiteiden kartoi- | lImastosuunnitelma on hyvak-
tus tavoitteisiin Naatsaaren koulun alu- | sytty valtuustossa 31.3.2025 §
padsemiseksi. een asemakaava ehdo- | og
tusvaiheeseen. Uuden
Asemakaava-alu- | tullin viranomaisalueen | Naatsaaren koulu paivakodin
een taydennysra- | kunnallistekniikan ja vaistétilana, kaavoitus odottaa
kentaminen. puistoalueen rakentami- | toistaiseksi. Uusi tulli rakenta-
. nen aloitetaan. mislupavaiheessa, puistosuun-
Uusiutuvan ener- nitelmat hyvaksytty.
gian tuotannon Tuulivoimaosayleiskaa-
edellytysten paran- | vojen laatiminen voi- Myonnetty suunnittelutarverat-
taminen. massa olevien kaavoi- kaisu yhdelle aurinkopuistolle
L tussopimusten mukai- ja kahdelle sahkdvarastolle, vi-
Kestavien liikku- | sesti. Sahkon varastoin- | reill lisaksi kolme hanketta.
mismuotojen edis- | tig|ueiden ja aurinkosah-
tdminen. kétuotantoalueiden luvi- | Runkolukitustelineet asen-
Kaupunkikuvan tuksen edistaminen. Ez:Ei'tt?ﬂgk:saeur:(rzjeetrt]ul.aturelta
edistaminen. Runkolukittavien polku- . .
pydraparkkien lisaami- Karu"ngln vanha urheilutalo,
nen ja sahkélatauspaik- kentan tjut.lltorakennus ja Iso-
kojen toteuttaminen kiin- | Palon paivakoti purettu.
teistéjen p-alueille.
Kaupungin omistuk-
sessa olevien kaytosta
poistettujen rakennusten
purkaminen (Isopalon
pvk, Karungin vanha ur-
heilutalo ja kentan huol-
torakennus)
2. Sujuvat lii- Vt 21:n kehittdmi- | Osallistuminen tarvekar- | Vt 21:n toimenpideselvitys val- .
kenneyhteydet | nen. toitukseen ja yleissuun- | mistunut luonnosvaiheeseen.

nitteluun.

3. Kansainvali-
sesti houkutte-
leva yritys- ja
investointiym-
paristd

Uusien energia-
muotojen edellytta-
mien hankkeiden
maankaytén suun-
nittelu.

Monipuolinen elin-
keinotonttien tar-
jonta.

Kylajoki-Laivajarven
T/kem alueen asema-
kaavoitus ehdotusvai-
heeseen. Kunnallistek-
niikan suunnittelun
kaynnistaminen.

Kromilaakson 2. vaiheen
kaavoituksen valmistu-

Kylajoki-Laivajarvi alueen ase-
makaavoitukseen teetetaan li-
saselvityksia kesakaudella
2025, kaavaehdotus nahtaville
alkuvuodesta 2026.

Kromilaakson 2. vaiheen
kaava hyvaksytty ja lainvoimai-
nen. Kivirannan kaakkoiskul-
man asemakaavoitus odottaa
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Teknisten palvelujen lautakunta

Talousarviotavoitteet

Valtuustokau-

vassa ymparis-
tossa.

hittaviin koulutuksiin
saannollisesti kaikissa
yksikdissa.

Paikkatietoseminaari (Kunta-
litto/FCG/1), Kuntapéivéat
(Trimble/6) Kiinteistotehtavien
koulutus (FCG/2) Rakennus-
laki (FCG/2), Puhtaan ener-
gian kaavoitus ja luvitus
(FCG/2), 3d massalaskenta
(REDU/2) Tyéturvallisuuskortti
(KIWA/1), alueidenkaytto- ja
rakennuslain neuvottelupaivat

Nidkokulma | den strategi- TA Tavoite TA Toimenpide Toteuma Tila
nen tavoite
Matkailun kehittd- [ minen, kunnallisteknii- korvaavan lumenkaatopaikan
miseen tahtaavat kan suunnittelun kayn- I0ytymista lahialueilta.
hankkeet. nistdminen, ensimmais-
ten tonttien luovutus alu- | Kukkolankosken alueelta kayn-
eelta. Kivirannan kaak- nistetty neuvottelut maanhan-
koiskulman alueen ase- | Kinnoista asemakaavoituksen
makaavoituksen uudel- | mahdollistamiseksi. Rantapro-
leenkaynnistaminen Tor- menadin toteutus valmistui va-
pin alueen jatkoksi kau- lilla Lappari-Mdlja. Valiaikaisen
pan ja toimitilojen alu- saunan sijoittunut avantouinti-
eeksi. kopin naapuriin.
Kukkolankosken asema-
kaava luonnosvaihee-
seen. Rantapromenadin
toteutus valilla Uiton-
ranta-Lappari valmistuu.
Rantapromenadin suun-
nittelu Uusi tulli-vT29
silta valille, suunnitte-
lussa otetaan myds huo-
mioon avantouintipaikan
ja yleisen saunan yh-
teensovittaminen ja tar-
peelliset toimenpiteet.
4. Osaajien Ammattitaidon ylla- | Osallistutaan ammatti- Osallistuttu seuraaviin koulu- .
Tornio pitdminen muuttu- | taitoa yllapitaviin ja ke- tuksiin (jarjestaja/osallistujat):

Hyvinvoiva ja
osallistuva
kuntalainen

6. Torniolaisten
hyvinvointia,
terveytta ja tur-
vallisuutta edis-
tavat toimenpi-
teet ja raken-
teet

Karkihankkeiden
edistdminen.

Liikuntapaikkara-
kentamisen edista-
minen.

Pohjan stadionin kehitta-
mistoimenpiteiden jatka-
minen suunnitelman mu-
kaan.

Karungin urheilutalon to-
teutus.

Valaistuksen ja aanentoiston
toteutus on saatettu loppuun.
Ulkokuntosallin valineet on
asennettu. Pintojen viimeistely
v. 2026

Karungin urheilutalon sisapuo-
liset tyét on vastaanotettu
urakkasopimuksen mukai-
sessa aikataulussa 26.3. ja ul-
kopuolisten téiden osalta 26.6.
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Teknisten palvelujen lautakunta

Talousarviotavoitteet

Valtuustokau-

Nidkokulma | den strategi- TA Tavoite TA Toimenpide Toteuma Tila
nen tavoite
7. Toimivat ja Kiinteistdjen yllapi- | Kiinteistdjen kunnossa- | Rakennusten kunnossapidon .
kehittyvat julki- | don kehittdminen. [ pitosuunnitelmien laa- henkilévaihdoksen vuoksi kun-
set palvelut L dinnan kdynnistdminen | nossapitosuunnitelmien laati-
Kiinteisto- ja raken- | kyntokartoituksilla. S&h- | misen kilpailutus on viivastyi,
nusrekisterin pe- kdisen jarjestelman mutta kartoituksen vaatimat
rusparannus. kayttodnotto tietojen yl- | kohdekéynnit ehdittiin tehda
lapitdmiseksi. joulukuussa.
Sahkadisen huoltokirjan | Sahkdisen huoltokirjan kayttéa
kayton laajentaminen. tehostettu kiinteisténhoidon ja
kunnossapidon toimesta.
Kulunvalvonnan uusimi-
nen. Kulunvalvonnan uusimisen
o .| asennukset jatkuvat Putaan
Rekisterin paivitys arkis- | 51 eella vield v. 2026.
totietojen ja maastomit-
tausten perusteella. Koko hankkeen aikana tarkas-
tettu 6850 rakennusta, joista
noin 40 % on uusia. Hanketta
esitelty lautakunnassa ja johto-
ryhmassa.
9. Osallistuva Kuntalaisten osalli- | Tehdaan yhteisty6ta Kaakamon uimarannan paran- .
ja yhteisollinen | suuden aktivoimi- | muiden toimialojen taminen on voittanut osbu aa-
kaupunki nen. kanssa osallistavan bud- | nestyksen. Toimenpiteet on
jetoinnin toteutuksessa. | suoritettu.
Toimiva kau- | 10. Kestava Talousarvion to- Talousarvion toteuman | Kayttdsuunnitelma laadittu .
punkikonserni | kunta- ja kon- | teuttaminen. seuranta: tepla 22.1.2025 § 21
sernitalous
- esihenkildiden jatkuva | Osavuosikatsaus 1/2025
seuranta 14.5.2035 § 96
- osavuosikatsaukset Osavuosikatsaus 2/2025
27.8.2025 § 150
Osavuosikatsaus 3/2025
12.11.2025 § 198
11. Hyva han- | Investointiohjelman | Urakkahankintojen Tyoohjelma laadittu, tepla .

kintapolitiikka
vahvistaa pai-
kallista elinvoi-
maa

mukaisten hankin-
tojen toteutus.

suunnittelu ja toteutus
omistajapolitiikan ja han-
kintasdannoén mukaisesti
yhteistydssa hankintatoi-
men kanssa.

21.1.2025 § 22

13. Henkilos-
tosta huolehtiva
tybnantaja

Tyohyvinvoinnin
kehittaminen.

Tyhy-kyselyn perus-
teella toimialan esihenki-
|6t yhteistydssa maarit-
televat kehittdmiskoh-
teet ja toimenpiteet.

Tyhy kysely pidetty ja tulokset
valmistuneet. Tulokset kasi-
telty yksikoissa Q2 ja Q3 ai-
kana.
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9 i Ero
610 Teknisten palvelujen lautakunta TA TA- mu'lll'f; :set ™ Muutettu o ™
1 Ulkoinen laskenta 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 798 330 -1184 797 146 893 023 -95 877 112,0 % 610723
MAKSUTUOTOT 173 960 0 173 960 163 663 10297 94,1 % 104 724
TUET JAAVUSTUKSET 0 0 0 13 865 -13 865 50 894
MUUT TOIMINTATUOTOT 5101670 -47 250 5054 420 5362481 -308 061 106,1 % 5278 863
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 6073 960 -48 434 6 025 526 6433 032 -407 506 106,8 %) 6 045 204
TOIMINTAKULUT
PALKAT JA PALKKIOT -5514 240 19109 -5 495 131 -5 352 807 -142 324 97,4 % -5 322 109
HENKILOSIVUKULUT -1291 830 3880 -1287 950 -1237 068 -50 882 96,0 % -1200670
PALVELUJEN OSTOT -3720000 6 266 -3713734 -3 694 437 -19 297 99,5 % -3811563
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -4 857 830 -135293 -4 993 123 -4 677 993 -315130 93,7 % -4 677 209
AVUSTUKSET -83 390 0 -83 390 -22774 -60616 27,3% -22 225
MUUT TOIMINTAKULUT -336 400 0 -336 400 -358 322 21922 106,5 % -220 732
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -15 803 690 -106 038 -15909 728 -15 343 401 -566 327 96,4 %| -15254508
TOIMINTAKATE -9729 730 -154 472 -9 884 202 -8 910 368 -973 834 90,1 %) -9 209 304
610 Teknisten palvelujen lautakunta TA+ =@
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
2 Sissinen laskenta 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 2331370 0 2331370 4833750 -2 502 380 207,3 % 4413 658
MAKSUTUOTOT 0 0 0 7671 -7 671 7 666
MUUT TOIMINTATUOTOT 5443 440 0 5443 440 5448 326 -4 886 100,1 % 6311205
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 7774810 0 7774810 10 289 747 -2514 937 132,3 %) 10 732 529
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -2574 915 0 -2574 915 -2143 711 -431 204 83,3 % -2171 022
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 0 0 -519 519 -750
MUUT TOIMINTAKULUT -174 570 0 -174 570 -177776 3206 101,8 % -202 129
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -2 749 485 0 -2 749 485 -2 322 006 -427 479 84,5 % -2 373901
TOIMINTAKATE 5025 325 0 5025325 7967 741 -2 942 416 158,6 %) 8 358 628
610 Teknisten palvelujen lautakunta TA+ E®
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
YHTEENSA 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 13848770 -48 434 13 800 336 16722779 -2 922 443 121,2 %) 16 777 733
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -18 553 175 -106 038 -18 659 213 -17 665 407 -993 806 94,7 %| -17 628 409
TOIMINTAKATE -4 704 405 -154 472 -4 858 877 -942 627 -3 916 250 19,4 % -850 676
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0 0 0 -5499 671 5499 671 -6 107 905
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -4 704 405 -154 472 -4 858 877 -6 442 298 1583 421( 132,6 %) -6 958 581

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen:

Ulkoiset toimintatuotot yhteensé toteutuivat 6,8 % yli talousarvion. Keskeisimmat tekijat tulojen ylitykseen ovat myyntituloi-
hin kirjatut puunmyyntitulot. Muissa myyntituloissa tuloylitys aiheutuu I&hinna rakennusten vuokratuloista seka tonttivuok-

ratuloista indeksikorotuksineen.

Ulkoiset toimintakulut toteutuivat 3,6 % talousarviota pienempind. Kunnallistekniikassa ja tilapalveluissa ei ole toimintakau-
den aikana tarvittu sijaisuuksia siind maarin kuin on varauduttu. Palvelujen ostot toteutuivat Iahelle talousarviota mukaisesti
asiantuntijapalkkioiden jaaden kuitenkin hivenen vajaaksi. Tilapalveluissa suunnitellun kuntotutkimuksen kilpailutus toteu-
tui loppuvuodesta ja sen kustannukset toteutuivat osittain, loppujen siirtyessa vuodelle 2026.

Kaavoituksen ja mittauksen asiantuntijapalvelujen maararahasta jai kayttdamatta, koska kaavahankkeissa tarvittiin enna-
koitua vihemman asiantuntijapalveluja.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat jaivat 6,3 % alle talousarvion. Alitus aiheutui I&hinna elintarvikkeista, joiden osalta hinnanko-
rotukset olivat arvioitua pienemmat, sekd sahkdenergiasta, jonka osalta kiinnitykset onnistuivat hyvin ja toteutunut kustan-

nus jai arvioitua pienemmaksi.
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Meri-Lapin ympaéristolautakunta

Meri-Lapin ymparistélautakunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja: Meri-Lapin ymparistdlautakunta ja Meri-Lapin Ymparistoterveys- ja joukkoliikennejaosto,
puheenjohtaja Markku Sadinmaa

Toimielimen tehtéva: Tornion ja Keminmaan ymparistdsuojelun seka rakennusvalvonnan tehtavat. Tornion, Kemin,
Keminmaan Tervolan ja Simon eldinldakintahuollon, terveysvalvonnan ja joukkoliikenneviranomaisen tehtavat.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t: Ymparistopalvelut, ymparistépaallikkoé Pipsa Maikkula
Toimintaympariston muutos 2025-2027:

Eduskunta on hyvéaksynyt rakentamislain (751/2023, RakL) ja siihen liittyvat lakimuutokset. Rakentamislain yhteydesséa
hyvaksyttiin lisaksi maankayttd- ja rakennuslain (MRL) muutos, jonka my6ta laista kumotaan rakentamista koskevat py-
kalat ja lain nimi muuttuu alueidenkayttélaiksi. Uudet lait tulevat voimaan 1.1.2025. Taméa aiheuttaa kunnassa muutos-
tarpeita hallintosaantoon seka paatosvallan delegointien tarkistuksia. Lisaksi rakennusjarjestys tulee uusia ja rakennus-
valvonnan taksa paivittaa.

Uusi eldinldakintdhuoltolaki astuu voimaan todenndkdisesti 1.1.2026. Laki maéarittda kunnille jarjestdmisvastuun minimin
tiettyihin palveluihin ja toimenpiteisiin, minka seurauksena tulee tehda tarvearviointia muista kunnan tarjoamista palve-
luista. Palvelut tulee hinnoitella markkinaperusteiseen ja ei-markkinaperusteiseen ja hinnoitteluun vaikuttaa, onko mark-
kinoilla tarjolla ko. palvelua ja onko sita riittavasti, onko palvelu kohtuuhintaista ja pystytaanké kunnan tehtavien hoito
turvamaan, vaikka palvelua ei ole tarjolla. Tarvearviointi edellyttdd markkinakartoitusta ja selvitysta palvelukokonaisuu-
den kannalta tarvittavien palveluiden laajuudesta.

Toiminnan painopistealueet 2025:
limasto-ohjelman loppuun saattaminen
Uuden rakentamislain aiheuttamat muutokset (rakennusjarjestys/taksa)

Sahkaoisten palvelujen kehittdminen
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Meri-Lapin ymparistépalvelut

Tunnusluvut

maara lkm.

+ paivystys)

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025
Ympaéristopalvelut 26 23,9 27,4 27
Palvelualueen htv:t
kehitys
Palvelualueen ulkoiset | -28 -33 -48 -26
nettokustannukset
€ / asukas
Ymparistoterveysval- | Tornio 508 kpl Tornio 569 kpl Tornion 420 kpl Tornio 488 kpl
vonnan suoritteet Kemi 460 kpl Kemi 457 kpl Kemi 400 kpl Kemi 331 kpl
Keminmaa 130 kpl Keminmaa 172 kpl Keminmaa 140 kpl Keminmaa 140 kpl
Tervola 150 kpl Tervola 186 kpl Tervola 70 kpl Tervola 97 kpl
Simo 70 kpl Simo 89 kpl Simo 70 kpl Simo 44 kpl
Valvottavat luvat 62 kpl 65 kpl 72 kpl 55 kpl
- Maa-ainesluvat 112 kpl 112 kpl 117 kpl 73 kpl + rekisteroityja
- Ymparistoluvat toimintoja 30 kpl
Elainladkareiden tila- | 1582 kpl (virka-aika | 1532 kpl (virka-aika | 1550 kpl 1355 kpl hyotyelain-
kayntien maara kpl + paivystys) + paivystys)+ tervey- kaynteja (virka-aika
denhuoltokaynnit +paivystys) + terveyden-
202 kpl huoltokaynnit nautati-
loille 214 kpl
Pieneldinkayntien 5418 kpl (virka-aika | 5436 kpl 5000 kpl 5152 kpl (virka-aika +

paivystys)
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. Toteutuu l:’ Toteutuu osittain N Ei toteudu D Ei aloitettu
Meri-Lapin ymparistopalvelut
Talousarviotavoitteet
NEKG- Valtuustokau-
den strateginen | TA Tavoite TA Toimenpide Toteuma Tila
kulma ;
tavoite
Elinvoimai- | 1. Kestava ja limastotavoit- limasto-ohjelman limastosuunnitelma on hyvaksytty val- -
nen ja vas- | viihtyisa kaupunki | teiden ja niihin | loppuun saattami- tuustossa 31.3.2025 § 29
tuullinen liittyvien toi- nen.
rajakau- menpiteiden
punki maadrittely.
4. Osaajien Tor- | Ammattitaidon | Osallistutaan ammat- | Osallistuttu seuraaviin koulutuksiin: -
nio yllépitdminen titaitoa yllapitéviin ja ) o ) . )
muuttuvassa kehittaviin koulutuk- Lammln"yrrlparlstonsuqelun viranhalti-
ymparistdssa. | siin sdénndllisesti joiden paivat
kaikissa yksikoissa. Trimble ymparistévalvontaohjelman
kehittdmiskoulutus
Jatehuollon neuvottelupaiva
Ympaéristoterveyspaivat
Elainlaakaripaivat
Elintarvikevalvonnan valtakunnalliset
koulutuspaivat
Ymparistéterveydenhuollon valtakun-
nalliset koulutuspaivat
Hyvinvoiva | 6. Torniolaisten Haja-asutuksen | Laaditaan nykyti- Selvityksen laatiminen on kdynnissa ja .
jaosallis- | hyvinvointia, ter- | jatevesikuormi- | laselvitys haja-asu- | jatkuu v. 2026.
tuva kunta- | veytta ja turvalli- | tuksen vahen- | tusalueen jatevesien
lainen suutta edistavat | tdminen kasittelyn tilasta val-

toimenpiteet ja
rakenteet

vontatoimien poh-
jaksi

7. Toimivat ja ke-
hittyvat julkiset
palvelut

Rakentamislain
muuttumisen
huomioiminen
toiminnassa.

Digitaalisten
palvelujen ke-
hittdminen.

Rakennusjarjestyk-
sen paivittdminen ja
rakennusvalvonnan
taksan uudistaminen.

Sahkaisten lupapal-
velujen kehityshank-
keeseen osallistumi-
nen (asiointi.fi).

Rakennusvalvonnan
mikrofilmiaineiston
digitalisointi.

Ymparistolupien sah-
kdinen asiointi -linki-

tys sdhkdiseen arkis-
tointiin.

Taksa on péivitetty ja rakennusjarjes-
tyksen paivityksen hyvaksymiskasittely
on vuoden 2026 alkupuolella.

Hankkeeseen on osallistuttu ohjelmis-
totoimittajan johdolla.

Mikrofilmiaineiston digitointi on vuoden
2025 maararahojen puitteissa suori-
tettu.

Ymparistépalvelujen sahkoisen asioin-
nin ja arkistoinnin valinen yhteys on
selvityksen alla.
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Meri-Lapin ymparistépalvelut

Talousarviotavoitteet

Valtuustokau-

- esihenkilbiden jat-
kuva seuranta

- osavuosikatsaukset

Osavuosikatsaus 1, ltk 20.5.2025 § 54.
Osavuosikatsaus 2, Itk 16.9.2025 § 73.

Osavuosikatsaus 3, Itk 18.11.2025 §
99.

LELE den strateginen | TA Tavoite TA Toimenpide Toteuma Tila
kulma .
tavoite
8. Elamanlaatu- | Uuden eldin- Elainlaakinnan pal- Meri-Lapin ymparistdterveys- ja jouk- -
palveluiden vah- | I&&kintdhuolto- | velutarjonnan tarve- | koliikennejaosto on 16.12.2025 §83
vistaminen lain huomioimi- | harkinta hyvaksynyt eldinlaakintdhuoltolain mu-
nen elainlaa- kaisen kunnallisten elainlaakaripalve-
kinnan toimin- luiden jarjestamisvastuun laajuuden
nassa seka taydentavat palvelut.
Toimiva 10. Kestava Talousarvion Talousarvion to- Kayttdsuunnitelma laadittu, Itk -
kaupunki- | kunta- ja konser- | toteuttaminen. | teuman seuranta: 21.1.2025 § 8.
konserni nitalous

13. Henkilostosta
huolehtiva tyén-
antaja

Tyohyvinvoin-
nin kehittdmi-
nen.

Tyhy-kyselyn perus-
teella toimialan esi-
henkil6t yhteistydssa
maarittelevat kehitta-
miskohteet ja toi-
menpiteet.

Tyhy kysely pidetty ja tulokset valmis-
tuneet. Kasitelty yksikoissa Q2 ja Q3
aikana.
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. . T Ero
Meri-L: I k
695 Meri-Lapin ymparistolautakunta TA TA- mu"l;:) :set ™ Muutettu oT ™
1 Ulkoinen laskenta 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - ° 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 927 795 0 927 795 962 060 -34 265 103,7 % 1022 149
MAKSUTUOTOT 363 340 0 363 340 609 851 -246 511 167,8 % 391031
TUET JAAVUSTUKSET 45000 0 45000 16 655 28 345 37,0 % 28 345
MUUT TOIMINTATUOTOT 26 050 0 26 050 46 953 -20 903 180,2 % 38102
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 1362185 0 1362185 1635518 -273 333 120,1 %) 1479 626
TOIMINTAKULUT
PALKAT JAPALKKIOT -1 393990 0 -1 393990 -1 374 832 -19 158 98,6 % -1 366 326
HENKILOSIVUKULUT -314 220 0 -314 220 -386 323 72103 122,9 % -364 372
PALVELUJEN OSTOT -412 490 0 -412 490 -281 065 -131 425 68,1 % -285034
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -44 870 0 -44 870 -15718 -29 152 35,0 % -36 615
AVUSTUKSET -30 700 0 -30 700 -18 700 -12 000 60,9 % -21534
MUUT TOIMINTAKULUT -76 420 0 -76 420 -90 506 14 086 118,4 % -92 435
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -2 272 690 0 -2 272 690 -2 167 144 -105 546 95,4 %) -2166 316
TOIMINTAKATE -910 505 0 -910 505 -531 626 -378 879 58,4 %) -686 690
695 Meri-Lapin ymparistolautakunta TA+ @
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
2 Sissinen laskenta 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - ° 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 1069 195 0 1069 195 670715 398 480 62,7 % 833 823
MAKSUTUOTOT 0 0 0 15709 -15709 17 449
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 1069 195 0 1069 195 686 423 382772 64,2 %) 851 272
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -108 690 0 -108 690 -104 857 -3 833 96,5 % -104 169
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 0 0 -45 45 -5
MUUT TOIMINTAKULUT -50 000 0 -50 000 -49 896 -104 99,8 % -60 408
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -158 690 0 -158 690 -154 798 -3 892 97,5 %) -164 582
TOIMINTAKATE 910 505 0 910 505 531626 378 879 58,4 %) 686 690
695 Meri-Lapin ymparistolautakunta TA+ e
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
=/0
YHTEENSA 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 2431380 0 2431380 2321942 109 438 95,5 %) 2330 898
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -2 431 380 0 -2 431380 -2 321942 -109 438 95,5 %) -2 330 898
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 0 0
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 0 0 0 0 0 0

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen:

Meri-Lapin ymparistdpalvelujen toimintaa on toteutettu talousarvioraamin mukaisesti.

Ulkoiset toimintatuotot yhteensa toteutuivat 20,1 % talousarviota suurempina. Ulkoisissa toimintatuotoissa keskeisin on
muiden yhteistoimintakuntien maksuosuudet, jotka toteutuivat aiheuttamisperiaatteen mukaan talousarviota suurempina.
Maksutuotoissa korostuvat rakennusvalvonnan ja ymparistdterveysvalvonnan lupa- ja valvontamaksut, jotka toteutuivat
taksojen paivityksen my6ta ennakoitua suurempina.

Elainldakinnan klinikkamaksut toteutuivat myds reilusti yli talousarvion.

Ulkoiset toimintakulut yhteensa jaivat 4,6 % alle talousarvioraamin. Suurimpana syyna ovat sahkoisiin lupapalveluihin liit-
tyvien ict-palvelujen vahaisempi tarve seka asiantuntijapalvelujen kayttd. Asiantuntijapalveluille ymparistétoimessa vara-
taan vuosittain maararahaa arvaamattomien tilanteiden asiantuntija-apua varten, eika vastaavaa tarvetta toimintavuonna
ole ollut.
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Perameren jatelautakunta

Perameren jatelautakunta

Perustiedot

Toimielin ja puheenjohtaja: Perameren jatelautakunta, puheenjohtaja Arto Liikamaa

Toimielimen tehtava: Jatehuollon toimeenpanon viranomaistehtavat

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t: Kustannuspaikka 6910, tekninen johtaja Markus Kannala.
Toimintaympariston muutos 2025-2027:

Uusi jatelaki tuli voimaan 19.7.2021 ja valtioneuvoston asetus jatteista tuli voimaan 1.12.2021. Uudistuksen tavoitteena
on lisata jatteiden kierratysta, mm. biojatteen osalta. Perameren jatelautakunnan alueen jatehuoltomaaraykset paivitet-
tiin uuden jatelainsdadannoén mukaisiksi. Jatehuoltomaaraykset tuli voimaan 1.1.2023, niita paivitettiin Ylitornion ja Ter-
volan vapaaehtoisen biojatteen kerdyksen osalta ja se muutos tuli voimaan 1.7.2023. Jatehuoltomaarayksissa on maa-
ritelty, ettéd yli 10000 asukkaan taajamissa on biojatteen erilliskerattava 1.5.2024 alkaen. Perameren jatehuolto Oy jar-
jestaa jatelautakunnan toimialueella kerdyksen. Muutoksen mittavuudesta johtuen vaikutukset nakyvat toimintaympa-
ristdssa viela talousarvion ja -suunnitelman vuosina.

Toiminnan painopistealueet 2025:

Vuoden 2025 aikana suoritetaan vield biojatteen erilliskerdyksen toimeenpanoon liittyviad viranomaistehtavia. Lisaksi
vuoden aikana maaritellaan kuntalaisille ja kiinteistoille muuttuneen lainsaadannén mukainen jatehuollon palvelutaso
vuosille 2026-2029.

Perameren jatelautakunta

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2023 TP 2024 TA 2025 TP 2025
Palvelualueen htv:t kehitys 1,5 1 1 1
Palvelualueen ulkoiset nettokustannukset 0 0 0 0

€/ asukas
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. Toteutuu l:’ Toteutuu osittain N Ei toteudu D Ei aloitettu
Perameren jatelautakunta
Talousarviotavoitteet
Valtuusto-
Nikdkulma | <audenstra-| ., . oite  |TA Toimenpide Toteuma Tila
teginen ta-
voite
Elinvoimainen | 4. Osaajien Osaamisen yl- | Osallistutaan ammattitaitoa Jatehuollon neuvottelupaivat .
ja vastuullinen | Tornio lapitdminen ylapitaviin ja kehittaviin kou- [ 11/2025
rajakaupunk lutuksiin saanndllisesti.
Hyvinvoiva ja | 7. Toimivat ja | Jatehuollon Maaritelldan kuntalaisille ja Palvelutasoty6 aloitettu lahtétie- .
osallistuva kehittyvat jul- | palvelutason kiinteistoille palvelutaso huo- | tojen kerdadmisella ja loka-
kuntalainen kiset palvelut | maarittely mioiden lainsdadannon aset- | kuussa suoritettiin laaja kysely.
2026-2029. tamat velvoitteet ja tavoitteet. | Valmistuminen v. 2026.
Toimiva kau- | 10. Kestédva | Talousarvion Taloustilannetta seurataan Kayttdsuunnitelma laadittu, ja- .
punkikonserni | kunta- ja toteutuminen saanndllisesti teltk 11.2.2025 § 8
konsernita-
lous Osavuosikatsaus 1, Itk
20.5.2025 § 21
Osavuosikatsaus 2, Itk
23.9.2025 § 27
Osavuosikatsaus 3, Itk
9.12.2025 § 41
13. Henkilds- | Ty6hyvinvoin- | Sdanndlliset yhteiset palave- | Toteutunut .
tosta huoleh- | nin edistami- rit
tiva tyénan- nen
taja Kehityskeskustelut
Avoin vuorovaikutus
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691 Perameren jatelautakunta TA+ =@
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
=/0
1 Ulkoinen laskenta 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - 2024
TP 2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 134 480 0 134 480 104 869 29611 78,0 % 81438
MUUT TOIMINTATUOTOT 320 0 320 0 320 0,0 % 0
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 134 800 0 134 800 104 869 29931 77,8 %] 81438
TOIMINTAKULUT
PALKAT JA PALKKIOT -60 000 0 -60 000 -59 142 -858 98,6 % -55 623
HENKILOSIVUKULUT -13 310 0 -13310 -13 435 125 100,9 % -12 467
PALVELUJEN OSTOT -51720 0 -51720 -22 878 -28 842 442 % -5003
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2170 0 -2170 -451 -1719 20,8 % -78
MUUT TOIMINTAKULUT -1470 0 -1470 -1 841 371 1253 % -677
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -128 670 0 -128 670 -97 747 -30923 76,0 %] -73 847
TOIMINTAKATE 6130 (1] 6130 7123 -993 116,2 %) 7 591
" Ero
691 Perameren jatelautakunta TA+
TA TA- muutokset TP Muutettu TOT-% TP
2 Sisiinen laskenta 2025 muutokset 2025 2025 TA 2025 - ’ 2024
TP 2025
TOIMINTAKULUT
PALVELUJEN OSTOT -1290 0 -1290 -2227 937 172,6 % -2 263
MUUT TOIMINTAKULUT -4 840 0 -4 840 -4 896 56 101,2 % -5 328
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -6 130 0 -6 130 -7123 993 116,2 %) -7 591
TOIMINTAKATE -6 130 0 -6 130 -7123 993 116,2 %) -7 591
691 Perdameren jatelautakunta TA+ =
: TA TA- ustokeet TP Muutettu TOT% ™
< 2025 muutokset 2025 TA 2025 - - 2024
YHTEENSA 2025 TP 2025
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 134 800 134 800 104 869 29931 77,8 % 81438
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -134 800 -134 800 -104 869 -29 931 77,8 %] -81 438
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 0
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0 0 0 0 0 1]
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 0 0 0 0 0 0

Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen:

Ulkoiset toimintatuotot yhteensa toteutuivat 77,8 %. Tulot muodostuvat 1&hinna yhteistoimintakuntien maksuosuuksista.

Perameren jatelautakunnan kustannukset kohdistetaan kustannuksiin laskuttamalla menot Perameren Jatehuolto Oy:lta.
Suurin osa lautakunnan kustannuksista muodostuu henkildstokuluista, jotka ovat toteutuneet I&hes talousarvion mukai-

sesti.

Palvelujen ostoihin varattuja varoja koskien asiantuntijapalveluita, matkustus- ja kuljetuspalveluita seka henkildston koulu-
tusvaroja ei tarvittu niin paljoa, kuin alustavasti arvioitiin. Aineita, tarvikkeita ja tavaroita ei mydskaan hankittu kovinkaan

paljoa.

Muissa toimintakuluissa suurimmat erat muodostivat ulosottojen tilityspalkkiot seka laitteiden leasing-vuokrat.
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Tuloslaskelman toteutumisvertailu 1.1.-31.12.2025
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TA ERO
TA TA- TOT TP
ULKOINEN TULOSLASKELMA MUUTOSTEN TA 2025- TOT-%
2025 MUUTOKSET JALKEEN 1-12/2025 1-12/2025 2024
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 9 264 995 -459 333 8805662 9 376 632 -5670 970 106,48% 4 944 966
MAKSUTUOTOT 1331670 1331670 1795087 -463 417 134,8% 1482969
TUET JAAVUSTUKSET 1901990 1901990 1481411 420579 77,89% 1723713
MUUT TOIMINTATUOTOT 5338710 5338710 5795 845 -457 135 108,56% 5544 118
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 17 837 365 -459 333 17 378 032 18 448 976 -1070 944 106,16% 13 695 766
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -46 092 150 -372 800 -46 464 950 -47 056 748 591798 101,27%| -43 261 044
PALKAT JA PALKKIOT -37 418 500 -372 800 -37 791 300 -38 209 409 418 109 101,11% -35 182 245
HENKILOSIVUKULUT -8 673 650 -8 673 650 -8 847 339 173 689 102,0% -8 078 798
PALVELUJEN OSTOT -18 815652 -14 469 -18 830 121 -17 698 938 -1131182 93,99% -15053 670
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -7 166 190 -136 500 -7 302690 -6 641 997 -660 693 90,95% -6 489 929
AVUSTUKSET -5310 374 -5 310 374 -4 786 821 -523 553 90,14% -2177 021
MUUT TOIMINTAKULUT -1478 920 -26 500 -1505 420 -1747 622 242 202 116,09% -1563 854
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -78 863 286 -550 269 =79 413 555 =77 932 126 -1481 428 98,13%| -68 545517
TOIMINTAKATE -61 025 921 -1 009 602 -62 035 523 -59 483 150 -2 552372 95,89%| -54 849 751
SISAINEN TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 15821 435 0 15821 435 19 552 829 -3 731394 123,58% 16 224 404
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -15 821 435 0 -15 821 435 -19 552 829 3731394 123,58%| -16 224 404
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 33 658 800 -459 333 33 199 467 38 001 805 -4 802 338 114,47% 29920170
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -94 684 721 -550 269 -95 234 990 -97 484 956 2 249 966 102,36%| -84 769 921
TOIMINTAKATE -61 025 921 -1 009 602 -62 035 523 -59 483 150 -2 552372 95,89%| -54 849 751
VEROTULOT 53914 000 -1 946 000 51968 000 51991 437 -23 437 100,05% 51047 185
KUNNAN TULOVERO 41008 000 -1810 000 39 198 000 38933819 264 181 99,33% 38 893 839
KIINTEISTOVERO 7410000 -75000 7335000 7 415 406 -80 406 101,1% 6983 860
OSUUS YHTEISOVERON 5496 000 -61 000 5435000 5614 291 -179 291 103,3% 5169 486
MUUT VEROTULOT 0 0 27 921 -27 921 0
VALTIONOSUUDET 11 427 280 0 11 427 280 11 273 319 153 961 98,65% 9 693 692
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT 322760 0 322760 347 192 -24 432 107,57% 312657
MUUT RAHOITUSTUOTOT 298 000 0 298 000 244 375 53 625 82,01% 320 841
KORKOKULUT -1200 000 0 -1200 000 -11563 217 -46 783 96,1% -1197 483
MUUT RAHOITUSKULUT -1 000 0 -1 000 -149 -851 14,93% -466
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -580 240 0 -580 240 -561 799 -18 441 96,82%) -564 452
VUOSIKATE 3735119 -2 955 602 779 517 3219 806 -2 440 289 413,05%) 5326 674
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET -6 000 000 0 -6 000 000 -5 836 060 -163 940 97,27% -6 169 753
ARVONALENTUMISET 0 0 0 -31263 31263 -406 997
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -6 000 000 0 -6 000 000 -5 867 323 -132 677 97,79%) -6 576 750
SATUNNAISET ERAT
SATUNNAISET TUOTOT 0 10417 217 10417 217 10415706 1511 99,99% 0
SATUNNAISET ERAT YHTEENSA 0 10 417 217 10 417 217 10415706 1511 99,99%) 0
TILIKAUDEN TULOS -2 264 881 7 461615 5196 734 7768 190 -2 571 455 149,48% -1 250 076
VARAUSTEN MUUTOS 0 0 0 8726
TILIKAUDEN YLIJAAMA / ALIJAAMA -2 264 881 7 461 615 5196734 7768 190 -2 571 455 149,48% -1 241 350
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8.5 Investointien toteutuminen

Konserni- ja elinvoimapalvelut

TA

11 KONSERNI- JA ELINVOIMAPALVELUT 2;’:5 mutj;ﬁl-(se ¢ m Hutosten 2;:5 Poikkeama Tot-% 2;: 4
jélkeen
101 Kiinted omaisuus/Kaup.hallitus yhteensa -200 000 1] -200 000 -19 092 180 908 9,5 %) 23 352
Menot -250 000 0 -250 000 -68 426 181574 274 % -9171
Tulot 50 000 0 50 000 49 334 -666 98,7 % 32522
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 50 000 0 50 000 49 334 -666 98,7 % 32522
103 Aineeton kom/Kaupunginhallitus yhteensa -2000 0 -2000 273 2273 -13,6 %) -1 982
Menot -2 000 0 -2 000 -7 632 -5 632 3816 % -1982
Tulot 0 0 0 7 905 7905 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 7 905 7905 0
106 Irtain omaisuus/Kaup.hall yhteensa -110 000 0 -110 000 -106 487 3513 96,8 % -121 449
Menot -110 000 0 -110 000 -106 487 3513 96,8 % -121 449
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
109 Muu investointitoim/Kaup.hall yhteensa -50 000 0 -50 000 0 50 000 0,0 % 0
Menot -100 000 0 -100 000 0 100 000 0,0 % 0
Tulot 50 000 0 50 000 0 -50 000 0,0 % 0
Rahoitusosuudet 50 000 0 50 000 0 -50 000 0,0 % 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
Konserni- ja elinvoimapalvelut yhts -362 000 0 -362 000 -125 306 236 694 34,6 %) -100 079
Menot -462 000 0 -462 000 -182 545 279 455 39,5 %) -132 601
Tulot 100 000 0 100 000 57 239 -42 761 57,2 %) 32522
Rahoitusosuudet 50 000 0 50 000 0 -50 000 0,0 %) 0
Pysyvien vastaavien myynnit 50 000 0 50 000 57 239 7239 114,5 %) 32522

Perustelut:

Kiintea omaisuus:

Maa-alueiden hankintamenot 68 426 eur (KH 31.3.2025 § 114-115)
Maa-alueiden luovutustulot 49 334 eur

Aineeton kayttéomaisuus:

Kiinteistd Oy Tornion Kaaren osakkeiden merkintahinta 5 000 eur
Tilintarkastajan todistus rekisteriviranomaiselle perustettavan yhtién osakkeiden maksusta 650 eur
Tornion Golf Oy osakepaaoman lisdys 1 982 eur (KV 6.5.2010 § 40). Osakaslainan loppuunmaksu v. 2025.

Kemin Digipolis Oy osakkeiden myynti 7 905 eur (KH 18.11.2024 § 326)

Irtain omaisuus:

Fyysinen palvelin kaupungin omaan konesaliin, tietoliikennelaitteita ja niiden tuki- ja yllapitosopimuksia kolmelle vuodelle

seka Valoo Oy:n rakentama valokuitu kaupungintalon ja lukion kiinteistén valille.

Muu investointitoiminta:

Muu kaupunginhallituksen erikseen paattama investointi-/kehitystoiminta. Kaupunginhallitus paattda hankekohtaisesti

toimenpiteet erikseen. Ei toteumaa TP 2025.
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Sivistyspalvelut
TA TA 4 TP TP
40 SIVISTYSPALVELUT 5 i -9
2025 muutokset | Muutosten 2025 Poikkeama [t 2024
jélkeen
401 Irtain omaisuus/Varh.kasv.palv yhteensa -24 000 0 -24 000 -9 184 14 817 38,26%) -23 928
Menot -24 000 0 -24 000 -9184 14 817 38,26% -23928
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
450 Irtain omaisuus/Kultt. ja nuor yhteensa -70 000 1] -70 000 -6 940 63 060 9,91% -18 201
Menot -70 000 0 -70 000 -6 940 63 060 991% -18 201
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
460 Irtain omaisuus/Aineen taidemu yhteensa -40 000 0 -40 000 -38 074 1926 95,18%) -41 803
Menot -40 000 0 -40 000 -38 074 1926 95,18% -41 803
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
Sivistyspalvelut yhteensa -134 000 0 -134 000 -54 197 79 803 40,45%) -83932
Menot -134 000 0 -134 000 -54 197 79 803 40,45%) -83 932
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
Perustelut:

Sivistyspalvelujen suunnitellut investoinnit sivistyslautakunnan ja elamanlaatulautakunnan osalta toteutuivat vain osittain.

Aineen taidenmuseon investoinnit toteutuivat kutakuinkin suunnitellun mukaisina.

TA
TA TA- TP TP
410 SIVISTYSLAUTAKUNTA i -9
2025 muutokset | Muutosten 2025 Poikkeama ot 2024
jalkeen

401 Irtain omaisuus/Varh.kasv.palv yhteensa -24 000 0 -24 000 9184 14 817 38,26%) -23928

Menot -24 000 0 -24 000 -9184 14 817 38,26% -23928

Tulot 0 0 0 0 0 0

Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0

Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
Sivistyslautakunta yhteensa -24 000 0 -24 000 -9184 14 817 38,26%) -23 928
Menot -24 000 0 -24 000 9184 14 817 38,26%) -23928
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
Perustelut:

Juhannussaaren paivakodin kalustusta suunniteltu 13 000 €. Hankinnat toteutuneet 9 184 euron edesta.

Muiden paivakotien kalustus ja smartboard-taulujen hankinta useampaan yksikkddn (11 000 eur) ei toteutunut suunnitel-
man mukaisesti.
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TA
AR TA TA- TP " o TP
460 ELAMANLAATULAUTAKUNTA 2025 muutokset | Muutosten 2025 LG L 2024
jalkeen
250 Irtain omaisuus/Kultt. ja nuor yhteensa -70 000 0 -70 000 -6 940 63 060 9,91%) -18 201
Menot -70 000 0 -70 000 -6 940 63 060 9,91% -18 201
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
Eldmaénlaatulautakunta yht -70 000 0 -70 000 -6 940 63 060 9,91%| -18 201
Menot -70 000 0 -70 000 -6 940 63 060 9,91%) -18 201
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
Perustelut:
Nuorisotoimen investoinnit yhteensa 10 000 €; Taukotuvan kalustus 6 940 €. Mopoverstaan oven hankintaa ei ehditty
kilpailuttaa loppuvuoden aikana.
Liikuntatoimen investoinnit 60 000 €; suunnitellut kuntosalikalusteiden uusimiset eivat toteutuneet
TA TA- 4 TP TP
480 AINEEN TAIDEMUSEON JOHTOKUNTA 2025 muutokset m.u“utosten 2025 Poikkeama Tot-% 2024
jélkeen
460 Irtain omaisuus/Aineen taidemu yhteensa -40 000 0 -40 000 -38 074 1926 95,18%) -41 803
Menot -40 000 0 -40 000 -38 074 1926 95,18% -41 803
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
Aineen taidemuseon johtokunta yhteensa -40 000 0 -40 000 -38 074 1926 95,18%) -41 803
Menot -40 000 0 -40 000 -38074 1926 95,18%) -41 803
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0

Perustelut:

Aineen taidemuseon johtokunnan hyvaksyméat taidehankinnat:

Heikkila Johannes; "Vuorovaikutusta valolla", puupiirrosmatriisi 4 500 €

Pasanen Tommi; "Sivu", 6ljy pellavalle 995 € ja "Valeissa", dljy puuvillalle, 1 895 €

Autio Jaakko; "RE-VERB" 16 900 €

Laakso Markku; "Paluu menneisyyteen", 6ljy kankaalle, 5 009 €

Aineen taidemuseon kokoelma-aineistojen siirto Finna-hakupalveluun; CollectionPro-kokoelmahallintapalvelu 8 775 €
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Tekniset palvelut

TA
60 TEKNISET PALVELUT 2;‘:5 mu‘;’:;(se ¢ | muutosten 2;:5 Poikkeama Tot-% 2;; .
jalkeen
500 Kiint.omaisuus/Tekn.palv yhteensa -5 000 0 -5000 0 5000 0,0%) 0
Menot -15 000 0 -15 000 0 15000 0,0% 0
Tulot 10 000 0 10 000 0 -10 000 0,0% 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pyswien vastaavien myynnit 10 000 0 10 000 0 -10 000 0,0% 0
510 Irtain omaisuus/Tekn.palv yhteensa -235 000 0 -235 000 -182 699 52 301 T77,74%) -233 526
Menot -235 000 0 -235 000 -182 699 52301 77,74% -233 526
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
520 Julk. kom/Tekniset palvelut yhteensa -3 190 000 0 -3 190 000 -2 629 654 560 346 82,43% -2 677 441
Menot -3190 000 0 -3190 000 -2 637575 552 425 82,68% -2 677 441
Tulot 0 0 0 7920 7920 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 7920 7920 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
530 Julk.kom/Yhteistyohankk. yhteensa -155 000 0 -155 000 -104 056 50 944 67,13% -114 374
Menot -620 000 0 -620 000 -200 026 419974 32,26% -197 517
Tulot 465 000 0 465 000 95 971 -369 029 20,64% 83143
Rahoitusosuudet 465 000 0 465 000 95971 -369 029 20,64% 83143
Pysyien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
532 Liikuntapaikat yhteensa -315000 0 -315000 -220 282 94718 69,93% -515 711
Menot -450 000 0 -450 000 -243 082 206 918 54,02% -726 311
Tulot 135000 0 135000 22 800 -112 200 16,89% 210600
Rahoitusosuudet 135 000 0 135000 223800 -112 200 16,89% 210600
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
535 Julk.kom/Liikenneturvallisuus yhteensa -350 000 0 -350 000 -358 240 -8 240 102,35%) 0
Menot -350 000 0 -350 000 -358 240 -8 240 102,35% 0
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
545 Talonrakennus yhteensa -425 000 0 -425 000 -471 105 -46 105 110,85%) -314 353
Menot -425 000 0 -425 000 -471 105 -46 105 110,85% -314 353
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
549 Paivakotiverkoston muutokset -550 000 0 -550 000 -1136 925 -586 925 206,71%) 0
Menot -550 000 0 -550 000 -1 136 925 -586 925 206,71% 0
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
553 Kokkokankaan koulu yhteensa -250 000 0 -250 000 -329 732 -79 732 131,89%) -20 277
Menot -250 000 0 -250 000 -329 732 -79732 131,89% -20 277
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
554 Seminaarin koulu yhteensa -60 000 0 -60 000 -51 500 8500 85,83%) 0
Menot -60 000 0 -60 000 -51 500 8500 85,83% 0
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
556 Paaterveysasema yhteensa -180 000 0 -180 000 -120 311 59 689 66,84% -71 884
Menot -180 000 0 -180 000 -120 311 59 689 66,84% -71884
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
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TA
60 TEKNISET PALVELUT 2;25 mut;':l-(se ¢ m.tiutosten 2;;5 Poikkeama Tot-% 2;; 4
jalkeen
558 Kivirannan koulu yhteensa -270 000 0 -270 000 -174 125 95 875 64,49% -177 567
Menot -270 000 0 -270 000 -174 125 95 875 64,49% -189 167
Tulot 0 0 0 0 0 11600
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 11600
Pysyien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
564 Uimabhalli yhteensa -350 000 0 -350 000 -362 508 -12 508 103,57 %) -3 394
Menot -350 000 0 -350 000 -362 508 -12508 103,57% -3 394
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
567 Putaan yldakoulu yhteensa 0 0 0 0 0 -93 503
Menot 0 0 0 0 0 -93 503
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
579 Monitoimitalo yhteensa 1] 0 0 -9 640 -9 640 -104 993
Menot 0 0 0 -9 640 -9 640 -104 993
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
580 Paloasema yhteensa 0 0 0 0 0 -198 913
Menot 0 0 0 0 0 -198 913
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
583 Rajakartano yhteensa 0 0 0 0 0 -249 953
Menot 0 0 0 0 0 -249 953
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
584 Raumon koulu yhteensa 0 0 0 0 0 -28 900
Menot 0 0 0 0 0 -28 900
Tulot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0
Pysyien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
585 Karungin urheilutalo yhteensa -560 000 0 -560 000 -605 565 -45 565 108,14%) -1 156 539
Menot -800 000 0 -800 000 -737 565 62435 92,2% -1684 539
Tulot 240000 0 240000 132 000 -108 000 55,0% 528 000
Rahoitusosuudet 240000 0 240000 132 000 -108 000 55,0% 528 000
Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
710 Irtain kom/Ymparistopalvelut yhteensa 0 0 0 0 0 -37 932
Menot 0 0 0 0 0 -91 806
Tulot 0 0 0 0 0 53 874
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 53874
Pysyien vastaavien myynnit 0 0 0 0 0 0
Tekniset palvelut yhteensa -6 895 000 0 -6 895 000 -6 756 342 138 658 97,99% -5999 259
Menot -7 745 000 0 -7 745 000 -7 015033 729 967 90,57% -6 886 477
Tulot 850 000 0 850 000 258 691 -591 309 30,43% 887 217
Rahoitusosuudet 840 000 0 840 000 258 691 -581 309 30,8%) 887 217
Pysyvien vastaavien myynnit 10 000 0 10 000 0 -10 000 0,0%] 0




Perustelut:

Talonrakennus
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Raatihuoneen ja sivurakennuksen maalaus Valmis 8/2025
Putaan terveysaseman julkisivujen puuosien maalaus/vaihto valmis/omana tyéna
Arpelan paivakodin aita valmis

Kyldjoen koulun aita ja ulko-ovet valmis
Kulunvalvonnan uusimisen loppuun saattaminen valmis 31.12.2025
Astrémin kartanon paarakennuksen maalaus valmis

Putaan liikkuntahallin loisteputkien vaihto ledeihin valmis

Kayttajien toiminnalliset muutokset

Paivakotiverkoston muutokset

v. 2025 Uuden Isopalon paivakodin suunnittelu ja tdiden aloittaminen

Rakentaminen aloitettu

v. 2026 Rakennustydn loppuun saattaminen

Karungin urheilutalo

v. 2024 Uuden urheilutalon rakentaminen

v. 2025 Rakennustoéiden loppuun saattaminen

valmis

Kivirannan koulu

v. 2025 Kivirannan laajennusosan viemarien pinnoitus ja pihan isojen
puoli

piha valmis, viemareita ei pinnoitettu

Kokkokankaan koulu

v. 2025 limanvaihdon saneeraus

valmis 1 vaihe

v. 2026 limanvaihdon saneeraus jatkuu

Paaterveysasema

v. 2025 Hammashoitolan ja tyéterveyshuollon IV-koneiden uusiminen
ja vieméareiden pinnoitus

viemareiden pinnoitus siirtyy (suunnitelmat
myoOhassa ja hinta ylitti maararahat) Iv-koneen
uusiminen valmistumassa

Rajakartano

Seminaarin koulu

v. 2025 Julkisivun maalaus valmis
Uimahalli
Liukumaen portaiden uusinta, tasausaltaiden ja loiskekourujen pinnoi- valmis

tus

Julkinen kdyttéomaisuus / Katujen ja teiden perusparannus

Meurmannintien alueen kunnallistekniikan saneeraus (jatkuu v. 2026)

jatkuu 2026

Isopalontien alueen 2. vaiheen kunnallistekniikan saneeraus

jatkuu 2026

Katuvalaistuksen muutosty6 (energiatehokkuus) valmis
Kaava-alueen avo-ojien perkaukset valmis
Kunnallistekniikan viimeistelytyot valmis

Julkinen kayttoomaisuus / Katujen ja teiden uudisrakentaminen

Kehittdmishankkeiden kunnallistekniikan suunnittelu (Kromilaakso, Ky-
1ajoki, Arctio)

kaynnistetdan kaavojen valmistumisen jal-
keen

E14 alueen laitesiirrot

toteutetaan 2026
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Julkinen kayttoomaisuus / Paallystaminen

Lautakunta nimeaa kohteet kevaalla valmis
Julkinen kdyttéomaisuus / Ymparistotyot
Leikkipuistojen kunnostus, lautakunta paattaa kohteet valmis

Pukulmin venelaiturin uusiminen

hankittu ja kaytossa

Rantapromenadin 1. ja 2. vaiheen toteuttaminen

2. vaihe valmis, 1. vaiheeseen tehty hankin-
toja

Kromilaakson meluseina

jatkuu 2026

Rautatiesillan valaistus

suunnittelu ja lupaprosessit kaynnissa

Rantakadun kulttuurisataman alueen kehittdminen (nayttdmaon katos)

nayttamon tyot kaynnissa, valmistuu 2026

Liikuntapaikat

v. 2024 Stadionin tekonurmen rakentaminen ja valaistus (200 Ix)

valmis

v. 2025 Stadionin rakennusten ja rakenteiden korjaukset, uusi varasto
ja ulkokuntosali

maalausty6t valmiit, ulkokuntosalin viimeiste-
lyt 2026

v. 2025 Karungin kuntoradan kunnostus ja valaistuksen uusiminen

Avustuspaatos oli kielteinen. Avustuskelpoi-
nen 2027.

Liikenneturvallisuushankkeet

Kerankadun liikenteen jakajat ja likennemerkit valmis
Yhteisty6hankkeet
Néaranperan padon korotus, tulot 75 % (valtion avustus ja Haaparanta) valmis

Pirkkion venereitin kunnostamisen 1. vaihe aloitus, Tulot 75 % (valtio ja

jakokunta)

hankinta keskeytetty, uusi kilpailutus 2026

Tornion kaupungin investoinnit 2025

TA
2025 mutos mj‘;‘l‘i‘gf“ e Poikkeama | Tot% | 0o,
Investointimenot yhteensa -8 341 000 0 -8 341 000 -7 251 776 1089 224 87 % | -7103010
Investointitulot yhteensa 950 000 0 950 000 315930 -634 070 33% 919 739
Rahoitusosuudet 890 000 0 890 000 258 691 -631 309 29 % 887 217
Investointien luovutustulot 60 000 0 60 000 57 239 -2 761 95 % 32522
Nettoinvestoinnit yhteensa -7 391 000 0 -7 391 000 -6 935 845 455 155 94 % -6 183 271

Tornion kaupungin bruttoinvestoinnit vuonna 2025 olivat 7,3 milj. euroa ja nettoinvestoinnit 6,9 milj. euroa. Tilikauden suu-
rimmat investoinnit olivat uuden Isopalon paivakodin rakennustyét 1,1 milj. euroa (netto) ja Karungin urheilutalon rakenta-
minen 0,6 milj. euroa (netto).
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Alkuperdinen | Talousarvio- Talousarvio
P . muutosten Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutos
jalkeen
e e e e e
Toiminnan rahavirta
Vuosikate +/- 3735119 -2 955 602 779 517 3219 806 2 440 289
Satunnaiset erat +/- 10 417 217 10 417 217 10 415 706
Tulorahoituksen korjauserat -150 000 | -10417 217 -10 567 217 -11 081 895 -514 678
Investointien rahavirta
Investointimenot -8 341 000 -8 341 000 -7 251776 1089 224
Rahoitusos.inv.menoihin + 890 000 890 000 258 691 -631 309
Pysyvien vastaavien hy6dykkeiden
luovutustulot 210 000 10 417 217 10 627 217 18 635 849 8 008 632
Investointien nettomeno -7 241 000 10 417 217 3176 217 11 642 765 8 466 548
Toiminnan ja investointien rahavirta -3 655 881 7 461 615 3805734 14 196 383 10 390 649
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset - -400 000 | -11412003 -11 812 003 -11 450 376 361 627
Antolainasaamisten vahennykset + 400 000 400 000 12 000 -388 000
Muiden pitk.aik.saamisten
lisdys - / vahennys +
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays + 10 000 000 10 000 000 10 000 000 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys - -8 000 000 -8 000 000 -9 000 000 -1 000 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos -/ + 3500 000 3 500 000 -6 000 000 -9 500 000
Oman padoman muutokset -109 037
Muut maksuvalmiuden muutokset -5 082 708 -5 082 708
Vaikutus maksuvalmiuteen 1844 119 -3 950 387 -2 106 268 -7 433 737 -5 327 469
Tunnusluvut
Kassalainat 5 000 000 8 000 000 3 000 000
Lainat ilman kassalainoja 48 750 000 47 750 000 -1 000 000
Lainakanta 53 750 000 55 750 000 2 000 000
Talousarviolainat/asukas 2 321 2293 -29
Lainat/asukas 2 560 2677 117
Asukasmaara 21 000 20 827 -173
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8.7 Yhteenveto maararahojen seka talousarvion toteutumisesta

Madararahat 1 000 e

Tuloarviot 1000 e

Sito-
vuus”
B TA TA- Muutettu | Toteuma| Poik- TA TA- Muutettu |[Toteuma| Poik-
N 2025 muutos TA TP25 keama 2025 muutos TA TP25 keama

KAYTTOTALOUSOSA (ulk) 78 863 550 79 414 77 932 1482 17 837 -459 17 378 18 449 1070
Tarkastuslautakunta B 93 93 82 1 0 0
Konserni- ja elinvoimapalvelut yht. 17 061 192 17 253 16 515 738 6 395 -202 6193 6 963 770

Kaupunginhallitus B 10 442 192 10 634 10 337 297 1969 372 2341 2682 341

Meri-Lapin tydllisyyslautakunta N 6619 0 6619 6178 441 4426 -574 3852 4281 429
Sivistyspalvelut yht. 43 504 252 43 756 43727 29 3872 -209 3663 3313 -350

Sivistyslautakunta B 37 305 252 37 557 38238 -681 2501 -209 2292 2 044 -248

Bldmanlaatulautakunta N 5662 0 5662 4 950 712 1228 0 1228 1125 -103

Aineen taidemuseon jtk N 537 0 537 539 -2 143 0 143 145 2
Tekniset palvelut yht. 18 206 106 18 312 17 608 704 7571 -48 7 523 8173 650

Teknpalv.lautakunta B 15 804 106 15910 15 343 567 6 074 -48 6 026 6433 407

Perameren jatelautakunta N 129 0 129 98 31 135 0 135 105 -30

Meri-Lapin ymparistoltk N 2273 0 2273 2167 106 1362 0 1362 1636 274
TULOSLASKELMAOSA 1201 0 1201 1153 48 65 962 8471 74 433 74 271 -162
Verotulot B 53914 -1946 51968 51991 23
Valtionosuudet B 11427 11427 11273 -154
Korkotulot B 323 323 347 24
Muut rahoitustulot B 298 298 244 -54
Korkomenot B 1200 0 1200 1153 47
Muut rahoitusmenot B 1 0 1 0 1
Satunnaiset eréat B 0| 10417 10 417 10 416 -1
INVESTOINTIOSA 8341 0 8341 7 252 1089 950 0 950 316 -634
Konserni- ja elinvoimapalvelut
Kiinted omaisuus B 250 0 250 68 182 50 0 50 49 -1
Aineeton kayttéomaisuus B 2 0 2 8 -6 0 0 0 8 8
Irtain omaisuus B 110 0 110 106 4 0 0 0 0 0
Muu investointitoiminta B 100 0 100 0 100 50 0 50 0 -50
Sivistyspalvelut
Irtain omaisuus B 134 0 134 54 80 0 0 0 0 0
Tekniset palvelut
Kiinted omaisuus B 15 0 15 0 15 10 0 10 0 -10
Irtain omaisuus B 235 0 235 183 52 0 0 0 0
Julkinen kayttdomaisuus B 4610 0 4610 3439 1171 600 0 600 127 -473
Rakennus B 2885 0 2885 3393 -508 240 0 240 132 -108
RAHOITUSOSA 8400 11412 19 812 26 450 -6 638 13 900 0 13 900 10012 -3888
Antolainauksen muutokset

Antolainasaam.lis. B 400 11412 11812 11 450 362

Antolainasaam.vah. B 400 0 400 12 -388|
Lainakannan muutokset

Pitkaaik.lain.lis. B 10 000 0 10 000 10 000 0

Pitkaaik.lain.vah. B 8 000 0 8 000 9000 -1 000

Lyhytaik.lain.muutos N 0 0 0 6 000 -6 000 3500 0 3500 0 -3500
YHTEENSA 96 805 11962 108 768 112 787 -4 019 98 649 8 012 106 661 103 048| -3 614

Poikkeama-sarake: tulon alitus -, tulon ylitys +, menon alitus+, menon ylitys -
*) B = bruttomaararaha / -tuloarvio, N = nettomaéraraha / -tuloarvio
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9 Tilinpaatoslaskelmat

9.1 Tornion kaupunki

Tornion kaupungin tuloslaskelma 1.1.-31.12.

1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024 Muutos €
Toimintatuotot
Myyntituotot 9376 632,02 4 944 966,46 4 431 665,56
Maks utuotot 179508747 1482 968,68 312 118,79
Tuet ja awstukset 1481411,18 1723712,59 -242 301,41
Muut toimintatuotot 5795 845,45 18 448 976,12 5544 118,39 13 695 766,12 251 727,06
4753 210,00
Toimintakulut
Henkilostokulut 0,00
Palkat ja palkkiot -38 209 409,30 -35182 245,34 -3027 163,96
Henkildsivukulut 0,00
Eldkekulut -7678 018,51 -7 214 666,55 -463 351,96
Muut henkilésivukulut -1 169 320,20 -864 131,68 -305 188,52
Palvelujen ostot -17 698 938,44 -15 053 669,91 -2 645 268,53
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 641 996,78 -6 489 928,95 -152 067,83
Awustukset -4 786 820,52 -2177 020,74 -2609799,78
Muut toimintakulut -1747 62245 -77 932 126,20 -1563854,30 -68545517,47 -183 768,15
Toimintakate -59 483 150,08 -54 849 751,35 -4 633 398,73
Verotulot 51991 437,06 51047 185,09 944 251,97
Valtionosuudet 11273 319,00 9693 692,00 1579 627,00
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 347 191,65 312 656,70 34 534,95
Muut rahoitustuotot 244 375,36 320 841,16 -76 465,80
Korkokulut -1153 217,23 -1 197 483,16 44 265,93
Muut rahoituskulut -149,27 -561 799,49 -466,20 -564 451,50 316,93
2 652,01
Vuosikate 3219 806,49 5326 674,24 -2 106 867,75
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -5 836 059,52 -6 169 753,10 333 693,58
Arvonalentumiset -31263,38 -5 867 322,90 -406 997,11 -6 576 750,21 375733,73
709 427,31
Satunnaiset erit
Satunnaiset tuotot 10415 706,38 0,00 10415 706,38
Tilikauden tulos 7768 189,97 -1 250 075,97 9 018 265,94
Varausten muutos 0,00 8726,47 -8 726,47
Tilikauden ylijaama/alijaama 7768 189,97 -1 241 349,50 9 009 539,47
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Tornion kaupungin rahoituslaskelma 31.12.

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pyswvien vastaavien hyddykkeiden luowutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
1.1.

2025 2024

3219 806,49 5326 674,24

10415 706,38 0,00
-11 081 894,70 2553618,17 -130 396,10 5196 278,14

-7251775,62 -7103 010,23

258 691,32 887 217,41
18 635 849,36 11642 765,06 123 696,13 -6 092 096,69
14 196 383,23 -895 818,55

-11 450 375,79 -400 000,00
12000,00 -11438 375,79 400 000,00 0,00

10 000 000,00 10 000 000,00

-9.000 000,00 -8 300 000,00
-6 000 000,00 -5 000 000,00 2500 000,00 4200 000,00
-109 036,89 0,00

-252 178,60 -11 594,68

-570,00 5579,02

-5 942 862,86 664 477,02
1112 903,95 -5082707,51 2883 083,27 3541 544,63
-21 630 120,19 7741 544,63
-7 433 736,96 6 845 726,08

2734 863,82 10 168 600,78
10 168 600,78 -7 433 736,96 3322874,70 6845 726,08



Tornion kaupungin tase 31.12.

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyédykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdaikaiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaks ja keskener hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Lahjoitusrahastojen varat
TOIMEKSIANTOJEN VARAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Ennakkomaksut
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Lainasaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Rahat ja pankkisaamiset
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA
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31.12.2025

339 236,72
40 960,59
298 276,13
87 617 837,89
15 046 544,88
44 854 345,35
23523776,52
743 632,48
548 422,97
2901 115,69
39 655 391,19
18 608 441,30
20 869 739,64
177 210,25
127 612 465,80

89 543,76
89 543,76

570,00
570,00
9863 311,83
136,10
136,10
9863175,73
1057 513,34
7623 612,02
1182 050,37
2734 863,82
12 598 745,65

140 300 755,21

31.12.2024

340 219,56

8 489,29

331 730,27
94 092 044,25
15027 452,97
51713 542,28
23784 921,90
983 748,40
519 124,20
2063 254,50
28558 740,76
18 950 166,66
9457 737,10
150 837,00
122 991 004,57

95 417,21
95 417,21

0,00
0,00

3698 733,26
544,46
544,46

3698 188,80
1128 795,53
618 354,35
1951 038,92
10 168 600,78
13 867 334,04

136 953 755,82
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Tornion kaupungin tase 31.12.

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Muut omat rahastot
Edell tilikaus yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijadma
OMA PAAOMA YHTEENSA

POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKS
Vapaaehtoiset varaukset
POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKS YHTEENSA

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset
PAKOLLISET VARAUKSET YHTEENSA

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Lahjoitusrahastojen pdaomat
Muut toimeksiantojen paaomat
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT YHTEENSA

VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutusl
Lyhytaikainen
Lainat rah.-ja vakuut.laitoks.
Saadut ennakot
Lyhytaikaiset ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2025

38 464 120,31
900 000,00
20 856 797,44
7768 189,97
67 989 107,72

176 611,04
176 611,04

926 862,86
926 862,86

150 869,19
0,00
150 869,19

39 250 000,00
39 250 000,00
31807 304,40
16 500 000,00
3060 000,00
3542 940,99
911 806,78
7792 556,63
71 057 304,40

140 300 755,21

31.12.2024

38 464 120,31

900 000,00
22207 183,83
-1241 349,50
60 329 954,64

176 611,04
176 611,04

1315 584,16
1315584,16

152 460,84
256 460,40
408 921,24

38 250 000,00
38 250 000,00
36472 684,74
22500 000,00
3 000 000,00
3367 461,23
751749,03
6853 474,48
74722 684,74

136 953 755,82



9.2 Tornion kaupunkikonserni

Konsernituloslaskelma 1.1.-31.12.

Toimintatuotot
Osuus osakk.yht. voitto/tappio
Toimintakulut

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot

Vahemmistdosuudet

Tilikauden ylijaamal/alijaama
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1.1.-31.12.2025

46 776 336,82

1.1.-31.12.2024

41 987 907,87

91 949,89 -7 204,97
-111 236 095,28 -102 477 543,32
-64 367 808,58 -60 496 840,42

51 610 667,17
26 101 956,54

-1 521 655,96
149 985,96
265 721,06

-1 931 198,53

-6 164,44

50 621 761,51
25210 152,43

-1471 672,29
201 695,83
362 755,88

-2 023 139,43
-12 984,57

11 823 159,17

-12 070 336,45
-11 912 504,01

13 863 401,23

-13 023 937,78
-12 414 808,87

-157 832,44 -609 128,91
9772,48 361 236,27
-237 404,79 1200 699,71
68 343,70 -5 273,14
-385 777,45 -302 362,23
-36 412,27 -42 486,36
-46 401,76 -40 115,51
-637 652,57 810 462,47
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Konsernin rahoituslaskelma 31.12.

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luov.tulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys

Antolainasaamisten vahennys
Lainakannan muutokset

Pitk&aikaisten lainojen lisays

Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen muutos netto

Oman pagoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.

Rahavarat 1.1.

31.12.2025

11 823 159,17
9772,48
-385 777,45

-992 772,35

-14 183 858,62

10 454 381,85

31.12.2024

13 863 401,23
361 236,27
-302 362,23

-381 763,51

-12 694 534,36

13 540 511,76

354 877,04 887 217,41
384 006,67 -13 444 974,91 70 559,03 -11736 757,92
-2 990 593,06 1803 753,84
-26 080,00 0,00
12 000,00 0,00
-14 080,00 0,00 0,00
14 194 405,00 10 850 000,00
-11781 051,52 -11 163 273,54
-6 033 831,87 -3620478,39 2421117,29 2107 843,75
-109 036,89 -109 036,89
-260 862,76 -15942,80
17 014,24 18 294,03
985 865,69 965 164,08
1049301,48 1791318,6565 2335386,54 3302901,85
-1 952 276,63 5410 745,60
-4 942 869,69 7 214 499,44
17 276 931,64 22 219 801,33
22219801,33 -4942869,69 15005301,89 7214 499,44



Konsernitase 31.12.

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdaikaiset menot
Yhteensa

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaks ja keskener hankin
Yhteensa

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat
Yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Ennakkomaksut
Yhteensa

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit
Yhteensa

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
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31.12.2025 31.12.2024
129 091,71 132 589,10
567 408,88 677 606,54
696 500,59 810 195,65

15788 164,29
95 140 331,15
62 786 485,26
5 154 268,27
1403 306,31
5 157 133,26

15 838 469,28
111 875 413,49
46 555 408,27
4 660 985,47
1256 641,04

3 325 395,01

185 429 688,54

2696 528,39
9 966 584,82
0,00

151 727,56

183 512 312,56

2612 483,34
9 938 557,69
0,00

127 749,36

12 814 840,77

12678 790,39

1254 221,76 1662 752,88
89 543,76 95 417,21
438 024,30 449 726,69
1781 789,82 2207 896,78
383 965,23 401 549,47
570,00 0,00

384 535,23 401 549,47
251,00 0,00

11 064,37 11472,73
1975,56 0,00

0,00 0,00

4292 411,72 4314 076,56
34 147,81 34 454,48
579 810,54 1727 488,44
2675 338,25 2271657,02
7 594 999,25 8 359 149,23
1910 357,70 1 993 996,96
1910 357,70 1 993 996,96
15 366 573,94 20 225 804,37

225 979 285,84

230 189 695,41
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Konsernitase 31.12.

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma

Saatididen ja yhd. peruspadoma

Muut omat rahastot

Edell tilikaus yli-/alijagama

Tilikauden yli-/alijaama
Yhteensa

VAHEMMISTOOSUUDET

31.12.2025

38 464 120,31
212 586,32
2226 469,33
62 716 752,90
-637 652,57

31.12.2024

38 464 120,31
237 586,32
2181573,90
62 275 267,28
810 462,47

102 982 276,30

103 969 010,29

Vahemmistéosuudet 867 809,45 821 407,70

Yhteensa 867 809,45 821 407,70
POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKS

Vapaaehtoiset varaukset 124 026,72 0,00

Yhteensa 124 026,72 0,00
PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset 926 862,86 1315584,16

Yhteensa 926 862,86 1315584,16
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Valtion toimeksiannot 1248 290,95 1656 763,86

Lahjoitusrahastojen padomat 161 727,00 163 401,34

Muut toimeksiantojen paaomat 430 658,28 707 480,75

Yhteensa 1840 676,23 2 527 645,95

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen

Lainat rahoitus- ja vakuutusl
Lainat julkisyhteisailta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Pitkaaikaiset ostovelat
Muut velat

Siirtovelat

Laskennalliset verovelat
Yhteensa

Lyhytaikainen

Lainat rah.-ja vakuut.laitoks.
Lainat julkisyhteisdilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Lyhytaikaiset ostovelat
Muut velat

Siirtovelat

Laskennalliset verovelat
Yhteensa

VASTATTAVAA YHTEENSA

66 344 799,36
-565 982,45
-80 858,03
353 684,47

85 855,00

9 550 643,58
210 409,00
0,00

64 060 635,65
-55 982,42
-26 365,14
342 402,16

0,00
9716 655,98
0,00
0,00

76 408 550,93

19 540 069,50
0,00

0,00

3234 346,48
4 952 389,76
2345270,18
10 146 769,45
2610 237,98

74 037 346,23

25437 059,73
7 651,87

0,00

3 152 852,88
4916 947,98
2332 506,37
9223 720,40
2 447 961,86

42 829 083,35

225 979 285,84

47 518 701,09

230 189 695,41
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10 Tilinpaatoksen liitetiedot
TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen verotulot on kirjattu
niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien aineelliset ja aineettomat hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna suunni-
telman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu
ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Poistosuunnitelmaa on muutettu KV 26.11.2012 § 75. Uutta poistosuunnitelmaa on noudatettu vuodesta 2013 alkaen.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenoista arvioidun talou-
dellisen kayttéian mukaan.

Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa
suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitukset
Pysyvien vastaavien kayttbomaisuusosakkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon. Arvostuk-

sen perusteena on ollut hyédykkeen todennakdisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen arvo palvelutuotannossa.

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erat on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdoiseen luo-
vutushintaan.

Vaihto-omaisuus
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen keskihinnan mukaiseen arvoon.

Rahoitusomaisuus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakdiseen arvoon.

Valuuttamaaraiset erat
Ulkomaanrahan maaraiset saamiset ja velat on muutettu Euro maaraiseksi tilinpaatdspaivan kurssiin.

Avustusten kasittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao. hyédykkeen hankin-
tamenon vahennykseksi.

2. Tuloslaskelman esittdmistavan muutos

Ei ilmoitettavaa.

3. Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin

Ei ilmoitettavaa.

4. Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Tilinpaatokset 1.1.-31.12.2025 ja 1.1.-31.12.2024 eivat suoraan ole keskenaan vertailukelpoisia, silla TE-palvelut siirtyivat
valtiolta kunnille 1.1.2025. Tornion kaupunki toimii tydllisyysalue Meri-Lapin tyéllisyyspalveluiden vastuukuntana. TE-uu-

distus kasvatti Tornion kaupungin henkildstomaaraa, toimintatuottoja ja toimintakuluja merkittavasti vertailuvuoteen nah-
den. Muilta osin vuodet ovat keskenaan vertailukelpoisia.
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5. Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset

Tilinpaatosperiaatteiden muutokset seka aikaisempia tilikausia koskevien olennaisten virheiden oikaisut tehddan oman
paaoman eraa Edellisten tilikausien ylijaama (alijadama) oikaisemalla. Tilinpaatéksen liitetietona on esitettava aikaisempiin
tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltaan vahaisia.

Edellisten tilikausien voittovaroihin on tehty kaksi oikaisua:

Sosiaali- ja terveystoimen uudistuksen my6ta Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhty-
man toiminta siirtyi 1.1.2023 Lapin hyvinvointialueelle. Samalla kuntayhtyman oli katettava sille kertynyt alijagdma. Vuoteen
2022 mennessa katettavaa alijagamaa oli kertynyt 9 195 322,75 euroa ja vuonna 2022 katettavan alijagdman maara kasvoi
1 381 666,35 eurolla, yhteensa katettavaa alijagamaa on 10 576 999,10 euroa. Lansi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen
ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jasenkunnilla on ollut erilaisia nakemyksia alijaamien kattamisesta, tuleeko alijaamat
kattaa peruspddoman vai kdyton suhteessa. Tilikauden aikana jasenkunnat paasivat alijagaman kattamisesta sopuun. Tor-
nion kaupungin osalta maksettavaa kertyi yhteensa 3 216 762,35 euroa, josta oli aiemmin maksettu jo 2 498 094,05 euroa.
Maksettavaa jai siten 718 668,30euroa, josta oli vuoden 2022 tilinpaatdékseen kirjattu pakollinen varaus 353 171,00 euroa.
Jéljelle jaava osuus 365 497,30 euroa kirjattiin pienentdmaan edellisten tilikausien voittovaroja.

Tornion kaupungin taseen toimeksiantojen padomissa on ollut vanhoja soteaikaisia itsendistymisvaroja yhteensa
256 460,40 euron edesta. Kyseiset itsendistymisvarat on ollut taseessa virheellisesti, silla itsendistymisvaroja on seurattu
soten jarjestelmissa ilman, etta tieto on tullut ajan tasaisesti kaupungin paakirjanpitoon. Soten siirtyessa kunnilta hyvin-
vointialueelle, huomattiin ero, mutta varovaisuuden periaatteella summa jatettiin viela taseeseen nakyville. Nama oikaistiin
nyt taseesta pois ja se kasvatti edellisten tilikausien voittovaroja 256 460,40 eurolla.

Tilikauden tapahtumat

Konsenrnitilinpaatoksen laatimisperiaatteet

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpdatokseen on yhdistetty kaikki tytaryhteisét. Konsernitilinpaatdkseen on yhdistelty lisaksi kaikki kuntayhtymat
seka yhteis- ja omistusyhteysyhteisét, joissa kunta on jasenena. Osakkuusyhtidista ei ole yhdistelty Kiinteistd Oy Tornion
Matkailupysakkia, koska tilinpaatdstietoja ei ole toimitettu maaraaikaan mennessa.

Keskinaisen omistuksen eliminointi

Kaupungin ja sen tytaryhteisdjen keskindisen omistuksen eliminointi on tehty sovelletulla hankintamenomenetelmalla, joka
vastaa kaytannossa Tornio-konsernissa aikaisemmin noudatettua pariarvomenetelmaa. Eliminointierot on kirjattu muihin
oman paaoman eriin.

Tilikauden tapahtumat
Tilikauden aikana kaupunki on yhti6ittdnyt omistamansa sote- ja pelastuskiinteistét ja konserniin on perustettu uusi tytar-
yhtid, Kiinteistd Oy Tornion Kaari. Kiinteistdjen yhtidittamiseen liittyvat kirjaukset on eliminoitu konsernissa.

Siséiset liiketapahtumat ja sisaiset katteet

Konserniyhteisdjen keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty sekd konserniyhteisdjen ja kunnan
omistamien kuntayhtymien keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty vahaisia liiketapahtumia lukuun
ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisaltyvat sisaiset katteet on vahennetty.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan paadomaan
ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa, vahemmistdosuuksien erottamisessa
seka osakkuusyhteisdjen yhdistelemisessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Asunto-osakeyhtididen ja muiden keskinaisten kiinteistotytaryhteisojen aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden poistot
on oikaistu suunnitelman mukaisiksi. Jdanndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytéryhteison poistojen oi-
kaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijaamaan oikaisuksi.

Vahemmistéosuudet
Vahemmistolle kuuluva osuus on erotettu konsernin tuloksesta ja omasta padomasta.
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Kuntayhtymat
Kuntayhtymien tuloslaskelmat ja taseet on yhdistelty konsernitilinpaatdékseen peruspaaomaosuuden mukaisesti.

Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Ei ilmoitettavaa.

Osakkuusyhteisét
Osakkuusyhteis6t on yhdistelty padomaosuusmenetelmalld konsernitilinpaatdkseen.

Vapaaehtoiset varaukset
Konsernitaseessa vapaaehtoiset varaukset on jaettu omaan paaomaan ja laskennalliseen verovelkaan.

Poikkeavat tilikaudet
Ei ilmoitettavaa.

Tilikauden jalkeiset merkittdvimmat tapahtumat:

Vuoden 2025 aikana perustettiin uusi tytaryhtio, Kiinteisté Oy Tornion Kaari, johon yhtiditettiin kaupungin omistamat sote-
ja pelastuskiinteistot apportin ja kiinteistokaupan yhdistelmalla. Sote- ja pelastuskiinteistdjen vuokrat poistuivat kaupungin
toimintatuotoista vuodesta 2026 alkaen. Vastaavasti kiinteistojen yllapitokulut poistuivat kaupungin toimintakuluista. Yhtio
maksaa kaupungille sote- ja pelastuskiinteistojen kiinteisténhuollosta sekd korkoa padomalainalle. Muutos vaikuttaa tili-
kausien vertailukelpoisuuteen tilikaudesta 2026 alkaen.
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TULOSLASKELMAN LIITETIEDOT

6. Toimintatuotot tehtavaalueittain

Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Konserni- ja elinvoimapalvelut 6 962 290,94 2 760 351,98 6 962 290,94 2 760 351,98
Sivistyspalvelut 2 574 099,22 3104 526,72 3313 265,12 3329 146,20
Tekniset palvelut 4 136 208,90 3423492,15 8 173 420,06 7 606 267,94
Muut palvelut 33103 737,76 32 699 537,02
Toimintatuotot yhteensa 46 776 336,82 41987 907,87 | 18 448 976,12| 13 695 766,12

7. Verotulojen erittely

Kaupunki

2025

2024

Kunnan tulovero
Kiinteistévero

Osuus yhteiséveron tuotosta
Muut verotulot

38 933 819,46
7 415 406,03
5614 290,50

27 921,07

38 893 838,73
6 983 860,43
5169 485,93

0,00

Verotulot yhteensa

51 991 437,06

51 047 185,09

8. Valtionosuuksien erittely

Kaupunki
2025 2024
Peruspalvelujen valtionosuus 3574 498,00 770 517,00
Verotulojen tasaus 6 208 896,00 6 002 030,00
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -336 310,00 -352 480,00
Verotulomenetysten korvaus 1 826 235,00 3273625,00
Valtionosuudet yhteensa 11 273 319,00 9 693 692,00
9. Palvelujen ostojen erittely
Kaupunki
2025 2024
Asiakaspalvelujen ostot 4 608 798,70 3265 205,97

Muiden palvelujen ostot

13 090 139,74

11 788 463,94

Palvelujen ostot yhteensa

17 698 938,44

15 053 669,91

10. Valtuustoryhmille annetut tuet

Ei ilmoitettavaa.
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Poistotapa Poisto-aika

Aineettomat hyodykkeet
Kehittamismenot Tasapoisto 5 vuotta
Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5-20 vuotta
Liikearvo Tasapoisto 5 vuotta
Konserniliikearvo Tasapoisto 5 vuotta
Muut pitkavaikutteiset menot

Tietokoneohjelmistot Tasapoisto 5 vuotta
Muut Tasapoisto 5 vuotta
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet ei poisteta
Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto- ja laitosrakennukset
- Kiviset Tasapoisto 35-45 vuotta
- Puiset Tasapoisto 25-35 vuotta
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Jatevedenpuhdistamot Tasapoisto 30 vuotta
Jateveden pumppaamot Tasapoisto 30 vuotta
Vesilaitosrakennukset Tasapoisto 30 vuotta
Energialaitoksen rakennukset Tasapoisto 20-30 vuotta
Kaukolampoélaitokset Tasapoisto 20-30 vuotta
Talousrakennukset Tasapoisto 15-20 vuotta
Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 25-30 vuotta
Muut rakennukset Tasapoisto 25-30 vuotta
Asuinrakennukset Tasapoisto 30—45 vuotta
- Kiviset Tasapoisto 35-45 vuotta
- Puiset Tasapoisto 30—40 vuotta
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, tiet. torit ja puistot

Liikennevaylat Tasapoisto 20 vuotta
Puistot ja torit Tasapoisto 15-20 vuotta
Leikkikentat Tasapoisto 15-20 vuotta
Sillat, laiturit ja uimalat

Laiturit ja venerannat Tasapoisto 15-20 vuotta
Piensatamat Tasapoisto 15-20 vuotta
Satama Tasapoisto 15-20 vuotta
Muut maa- ja vesirakenteet

Kaatopaikka Tasapoisto 15-20 vuotta
Matonpesuasemat Tasapoisto 15-20 vuotta
Urheilualueet Tasapoisto 20-25 vuotta
Leirintdalue Tasapoisto 15-20 vuotta
Muut maa- ja vesirakenteet Tasapoisto 15-20 vuotta
Vedenjakeluverkko Tasapoisto 30—40 vuotta
Viemariverkko Tasapoisto 30—40 vuotta
Kaukolampoverkko Tasapoisto 20-30 vuotta
Sahkojohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet

Sahkoverkko Tasapoisto 15-20 vuotta

Katuvalaistus Tasapoisto 15-20 vuotta

Muut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 15-20 vuotta

Sahko- ja vesi- ym. laitosten laitoskoneet ja laitteet
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Viemarilaitoksen koneet Tasapoisto 15-20 vuotta
Jatevesilaitosten puhdistamot Tasapoisto 15-20 vuotta
Jatevesipumppaamot Tasapoisto 15-20 vuotta

Kaukolampomittarit Tasapoisto 10-15 vuotta
Sahkolaitoksen mittarit Tasapoisto 10-15 vuotta
Kiinteat nosto- ja siirtolaitteet Tasapoisto 15-20 vuotta
Liikenteen ohjauslaitteet Tasapoisto 15-20 vuotta
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet Tasapoisto 15-20 vuotta
Koneet ja Kalustot

Rautaiset alukset Tasapoisto 15-20 vuotta
Puiset alukset ja muut uivat tydkoneet Tasapoisto 8—15 vuotta
Muut kuljetusvalineet Tasapoisto 5-7 vuotta
Muut liikkuvat tydkoneet Tasapoisto 5-10 vuotta
Muut raskaat koneet Tasapoisto 10-15 vuotta
Muut kevyet koneet Tasapoisto 5-10 vuotta
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet Tasapoisto 5-10 vuotta
ICT-laitteet Tasapoisto 3-5 vuotta
Viestintalaitteet Tasapoisto 3-5 vuotta
Muut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 3-5 vuotta
Muut aineelliset hyodykkeet

Luonnonvarat Kaytén mukainen poisto
Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintahinta on alle 10 000 euroa, on kirjattu vuosikuluiksi.
12. Pakollisten varausten muutokset

Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Muut pakolliset varaukset 1.1. 1315 584,16 1 354 806,24 1315 584,16 1354 806,24
Lisdykset tilikaudella 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella -388 721,30 -39 222,08 -388 721,30 -39 222,08

Muut pakolliset varaukset 31.12. 926 862,86 1315 584,16 926 862,86 1315 584,16
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13. Selvitys satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisédltyvista erista seka olennaisista muihin toimintatuottoihin si-
sdltyvistd pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitoista ja olennaisista muihin toimintakuluihin sisalty-
vista pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustappioista

Satunnaiset tuotot ja kulut

Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Satunnaiset tuotot
Sote-kiinteistot 0,00 0,00 10 415 706,38 0,00
Muut satunnaiset tuotot 9772,48 0,00 0,00 0,00
Satunnaiset tuotot yhteensa 9772,48 0,00 10 415 706,38 0,00

Satunnaisiin tuottoihin on kirjattu kertaluonteinen kirjanpidollinen myyntivoitto liittyen sote- ja pelastuskiinteistdjen yhtidit-
tamiseen. Konsernissa myyntivoitto on eliminoitu.

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024

Muut toimintatuotot

Maa ja vesialueiden myyntivoitot 277 960,71 87 440,15 277 960,71 87 440,15

Rakennusten myyntivoitot

Muut myyntivoitot 82 373,62 4 919,36 0,00 3733,87
Myyntivoitot yhteensa 360 334,33 92 359,51 277 960,71 91 174,02
Muut toimintakulut

Maa ja vesialueiden myyntitappiot -493,69 -493,69

Rakennusten myyntitappiot

Muut myyntitappiot -25 167,94 0,00
Myyntitappiot yhteensa -25 661,63 0,00 -493,69 0,00

14. Osinkotuottojen ja peruspaaoman korkotuottojen erittely

Kaupunki
2025 2024
Osinkotuotot muissa yhteisdissa 173 242,54 268 544,80
Yhteensa 173 242,54 268 544,80

15. Poistoeron muutokset

Ei ilmoitettavaa
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TASEEN LITETIEDOT

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

16. Kuluksi kirjaamattomat menot ja padoma-alennukset

Ei ilmoitettavaa.

17. Arvonkorotukset

Ei ilmoitettavaa.

18. Pysyvien vastaavien hyodykkeet ja sijoitukset

Tornion kaupunki, kayttdomaisuuden muutokset 2025

Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

. ’ Aineettomat | ., Muut Ennakko- ’
Aineettomat hyodykkeet . pitkdvaikutteiset Yhteensa
oikeudet maksut
menot
Poistamaton hankintameno 1.1. 8 489,29 331 730,27 340 219,56
Lisaykset tilikauden aikana 47 526,97 47 526,97
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla
Tilikauden poisto -15 055,67 -33 454,14 -48 509,81
Arvonalennukset ja palautukset
Poistamaton hankintameno 31.12. 40 960,59 298 276,13 0,00 339 236,72
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 40 960,59 298 276,13 0,00 339 236,72
Olennaiset lisdpoistot
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja Kiinteé-it_ Koneet ja . Muu_t E_nn.maksut )
. Rakennukset rake_nteet ja kalusto alqeelllset ja ke§k.er. Yhteensa
laitteet hyodykkeet hankinnat
Poistamaton hankintameno 1.1. 15027 452,97 | 51713 542,28 | 23784 921,90 | 983 748,40 | 519 124,20 | 2063 254,50 | 94 092 044,25
Lisaykset tilikauden aikana 68 425,88 24 205,00 | 242 353,17 29298,77 | 683233391 | 7196616,73
Rahoitusosuudet tilikaudella 258 691,32 258 691,32
Vahennykset tilikauden aikana -49 333,97 | -7 547 134,71 -7 596 468,68
Siirrot erien valilla 3710521,30 | 2025 260,10 -5 735 781,40 0,00
Tilikauden poisto -2994 470,14 | -2310 610,48 | -482 469,09 -5 787 549,71
Arvonalennukset ja palautukset -28 113,38 -28 113,38
Poistamaton hankintameno 31.12. | 15 046 544,88 | 44 854 345,35 | 23 523 776,52 | 743 632,48 | 548 422,97 | 2901 115,69 | 87 617 837,89
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 15 046 544,88 | 44 854 345,35 | 23 523 776,52 | 743 632,48 | 548 422,97 | 2901 115,69 | 87 617 837,89
Olennaiset lisdpoistot




Pysyvien vastaavien sijoitukset
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Osakkeet ja Osuudet

Osakkeet Osakkeet Kuntayh- Muut
konserni- omistusyht. tyma-osuu- osakkeet ja Yhteensa
yhtiot yhteisot det osuudet
Hankintameno 1.1. 5574 153,59 | 1263182,77| 3781901,44| 8 330928,86| 18 950 166,66
Lisaykset 5 650,00 5 650,00
Vahennykset -322 904,84 -24 470,52 -347 375,36
Siirrot erien valilla 0,00
Hankintameno 31.12. 5579 803,59 940 277,93 | 3781901,44| 8 306458,34| 18 608 441,30
Arvonalennukset
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 5579 803,59 940 277,93 | 3781901,44| 8 306458,34| 18 608 441,30
Jvk-, muut laina- ja muut . Saamiset . Saamiset
saamiset Jvk-laina- - oo rmi- yh- Saamiset | yhtei- Yhteensi
saamiset teisot kuntayhtymat sét
Hankintameno 1.1. 0,00 9457737,10 0,00 150 837,00 | 9608 574,10
Lisaykset 11 412 002,54 26 373,25 | 11 438 375,79
Vahennykset 0,00
Siirrot erien valilla 0,00
Hankintameno 31.12. 0,00 | 20 869 739,64 0,00 177 210,25 | 21 046 949,89
Arvonalennukset
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 | 20 869 739,64 0,00 177 210,25 | 21 046 949,89

Kaupungin pysyvit vastaavat yhteensa 31.12.

127 612 465,80
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19.-21. Omistukset muissa yhteisdissa

Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet sekd osakkuusyhteisot

Kunnan Konser- |\ ntakonsernin osuus (1000 e)
Y-tunnus nin

omistus- omistus- | omasta vieraasta | tilikauden

osuus osuus paa- paa- voitosta/

% % omasta omasta tappiosta
Tytaryhteisot
Tornion Vuokra-asunnot Oy 0781617-6 100 100 8 040 20 141 -22
Tornion Krunni Oy 0220007-3 100 100 173 137 6
Lansi-Pohjan Hevosurheilukeskus Oy 0195422-8 90,5 90,5 219 11 -22
Tornion Keilahalli Oy 0587736-2 79,8 79,8 115 50
Bottenvikens Reningsverk Ab Soo03d 65 65 1162 847 83
Business Tornio Oy 1508288-9 73,7 73,7 161 153 11
Tornion Energia Oy 1801477-7 100 100 10 604 12 062 1133
Tornion Vesi Oy 1935914-4 100 100 3899 15773 195
Tornion Palveluasunnot Oy 2046713-4 100 100 214 3 859 29
Tornion Tyévoimalasaatio sr 2034178-5 100 100 451 316 231
Kuntayhtymat
E:S;i-;ornlonlaakson koulutuskuntayhtyma 2109309-0 5558 5558 17 462 2155 -81
Lapin Liitto 0937073-7 12,3 12,3 266 90 -4
Osakkuusyhteiso6t
Meri-Lapin Vesi Oy 1108245-1 45 45 961 807 -2
Perameren jatehuolto Oy 1520251-0 34,6 34,6 1146 296 94
Yhdistelemitta:
Lapin Ammattikorkeakoulu Oy 2528792-5 17,1 10 564 1673 459
Lounais-Lapin ajoharjoitteluratasaatio 0875686-5 30,9 30,9 27 -1
Kiinteisté Oy Tornion Matkailupysakki 0876006-3 421 421
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22. Kunnan saamiset tytiaryhteisoiltd, kuntayhtymilta ja osakkuus- ja omistusyhteysyhteisoéilta

Kaupunki
2025 2025 2024 2024
pitkaaikaiset | lyhytaikaiset | pitkaaikaiset | lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 266 291,27 50 706,86
Lainasaamiset yhteensa 20 869 739,64 9457 737,10
- joista
Padomalainat 19 580 302,54 8 168 300,00
Antolainat 1289 437,10 1289 437,10
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa 20 869 739,64 | 266 291,27 | 9457 737,10 50 706,86
Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 21 985,60 36 213,90
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa 21 985,60 36 213,90
Saamiset osakkuus- ja omistusyhteysyhteisoilta
Myyntisaamiset 1 591,51 2 289,62
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa 1 591,51 2 289,62
Saamiset yhteensa 20 869 739,64 | 289 868,38 | 9457 737,10 89 210,38
23. Siirtosaamisiin siirtyvat olennaiset erat
Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojadamat
Siirtyvat korot 15 218,00 0,00 0,00 0,00
Kelan korvaus tyoterveyshuoltoon 188 605,20 190 159,23 175 000,00 185 000,00
Tuet ja avustukset 395 126,13 163 990,20 118 861,52 163 990,20
Valtion korvaukset kayttotalouden menoihin 0,00 0,00 0,00
Rahoitusosuudet investointiosan menoihin 155 400,00 546 944,25 155 400,00 546 944,25
Myyntituottojen jaksotukset 685 544,11 630 083,53 352 372,98 304 153,75
Muut 1235 444,81 740 479,81 365 197,87 661 105,83
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 2 675 338,25 2 271 657,02 1182 050,37 1861 194,03
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

24. Oman paaoman erittely

Konserni

Kaupunki

2025

2024

2025

2024

Peruspadaoma 1.1.
Peruspddoma 31.12.

Yhdistysten ja saatididen
peruspaaoma 1.1.
peruspaaoma 31.12.

Muut omat rahastot
Vahinkorahaston paaoma 1.1.
Vahinkorahaston paaoma 31.12
Muut rahastot 1.1.

Muut rahastot 31.12.

Edellisten tilikausien yli-/alijgama

Tilikauden yli-/alijaama

Oma padoma yhteensa

Muut omat rahastot yhteensa 31.12.

38 464 120,31
38 464 120,31

237 586,32
212 586,32

900 000,00
900 000,00
1281 573,90
1 326 469,34
2226 469,34

62 716 752,90

-637 652,57

102 982 276,30

38 464 120,31
38 464 120,31

237 586,32
237 586,32

900 000,00
900 000,00
1278 790,98
1281573,90
2181 573,90

62 275 267,28

810 462,47

103 969 010,29

38 464 120,31
38 464 120,31

900 000,00

900 000,00

900 000,00

20 856 797,44

7 768 189,97

67 989 107,72

38 464 120,31
38 464 120,31

900 000,00

900 000,00

900 000,00

22 207 183,83

-1241 349,50

60 329 954,64

25. Erittely poistoeroista

Ei ilmoitettavaa.

26. Pitkaaikaiset velat, jotka erdaantyvat myohemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Kaupunki

2025

2024

Lainat julkisyhteisailta
Pitkaaikaiset velat yhteensa

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

13 500 000,00

13 500 000,00

12 750 000,00

12 750 000,00




27. Joukkovelkakirjalainat

Ei ilmoitettavaa.

28. Pakolliset varaukset
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Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024

Pakolliset varaukset

Ympaéristovelvoitteet 926 862,86 962 413,16 926 862,86 962 413,16
Kuntayhtyman alijagdma 0,00 353 171,00 0,00 353 171,00
Pakollinen varaus 31.12. 926 862,86 1315 584,16 926 862,86 1 315 584,16

29. Kunnan velat tytaryhteisoille, kuntayhtymille ja osakkuus- ja omistusyhteisaille
Kaupunki
2025 2025 2024 2024

Velat tytéryhteiséille
Saadut ennakot
Ostovelat
Siirtovelat
Yhteensa

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Ostovelat
Siirtovelat
Yhteensa

Velat osakkuus- ja omistusyhteysyhteisdille
Ostovelat
Siirtovelat
Yhteensa

Vieras padoma yhteensa

pitkaaikaiset

lyhytaikaiset

566 605,48

566 605,48

97 677,27

97 677,27

3 800,75

3 800,75

668 083,50

pitkaaikaiset

lyhytaikaiset

499 157,06

499 157,06

39 293,59

39 293,59

6 716,67

6 716,67

545 167,32

30. Sekkilimiitti

Ei ilmoitettavaa.
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31. Muiden velkojen erittely

Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Liittymismaksut 9 550 643,58 9716 655,98
Muut velat 2 345 270,18 2 332 506,37 911 806,78 751 749,03
Yhteensa 11 895913,76 | 12 049 162,35 911 806,78 751 749,03
32. Siirtovelkoihin siséltyvit olennaiset erat
Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot 0,00
Menojaamat
Palkkojen ja henk.sivukulujen jaksotukset 6 607 976,55| 5276 722,71 4971 780,74 4 658 423,43
Korkojaksotukset 204 188,16 160 719,78 46 982,35 29 532,40
Muut menojaamat 3334604,74| 378627791 2773793,54 2 165 518,65
Menojaamat yhteensa 10 146 769,45 | 9223720,40 7 792 556,63 6 853 474,48
Siirtovelat yhteensa 10 146 769,45 | 9 223 720,40 7 792 556,63 6 853 474,48
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VAKUUKSIA, VASTUUSITOUMUKSIA JA TASEEN ULKOPUOLISIA JARJESTELYJA KOSKEVAT LITETIEDOT

33. Velat, joiden vakuudeksi on annettu kiinnityksia kiinteist6éihin tai osakkeita

Ei ilmoitettavaa.

34.-36. Vakuudet

Ei ilmoitettavaa.

37. Vuokravastuut

Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Vuokravastuut yhteensa
Toimitilojen vuokravastuut 109 580,09 104 509,52
Koneiden laitteiden vuokravastuut 466 048,96 462 557,86 | 403598,99| 362 044,68
Vuokravastuut yhteensa 575 629,05 567 067,38 | 403 598,99 | 362 044,68
- Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 215 028,91 191 882,72 180 982,14 151 315,25
- My6hemmin maksettavat 251 020,06 270 675,14 | 222616,85| 210729,43
Yhteensa 575 629,05 567 067,38 | 403 598,99 | 362 044,68
Leasingvuokrasopimuksiin ei sisally olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita.
38.-39. Vastuusitoumukset
Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Tytaryhteisojen puolesta annetut takaukset
Alkuperadinen paaoma 49 927 296,88 | 47 757 172,32
Jaljella oleva paaoma 19 811 316,49 | 17 371 449,73
Osakkuusyhtiéiden puolesta annetut takaukset
Alkuperadinen paaoma 1781 246,83 1781 246,83
Jaljella oleva paddoma 1 069 833,02 1245 321,09
Muut vastuusitoumukset
Takaukset muiden puolesta
Alkuperadinen paaoma 4141 546,23 | 6 240632,16 4 141 546,23 6 240 632,16
Jaljella oleva paaoma 1511829,68| 1881631,59 1511 829,68 1663 151,76
Jaljella oleva padoma yhteensa 1511 829,68 1881631,59| 22 392979,19| 20 279 922,58
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Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

Kaupunki

2025

2024

Tornion osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.

Tornion mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastoita

194 684 156,75

181 648 413,00

3112 249 192,28 194 926,00
40. Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Arvonlisaveron palautusvastuun 6151478,39| 726977535| 4160516,49| 5399 477,49
enimmailsmaara
Sopimusvastuut
Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Kiinteistokaupan ehto sopimussakosta 2000 000,00| 2000000,00| 200000000 2 000 000,00
Outokumpu Europe Oy

Korkojohdannaissopimukset

Ei ilmoitettavaa.

Tilikauden jalkeisiin tapahtumiin liittyvat vastuut

Ei ilmoitettavaa.
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HENKILOSTOA JA TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA KOSKEVAT LITETIEDOT

41. Henkiloston lukumaara 31.12.

Henkilostomaara toimialoittain ja palvelusuhteittain vuosina 2023-2025:

Toimiala Vakinaiset Maaraaikaiset Tyollistetyt Yhteensa
Vuosi 2023 2024 | 2025 | 2023 | 2024 | 2025 | 2023 | 2024 | 2025 | 2023 | 2024 | 2025
Konserni - ja elinvoimapalvelut | 37 43 72 7 10 5 4 0 0 48 53 77
Sivistyspalvelut 481 498 497 229 235 236 8 7 0 718 740 733
Tekniset palvelut 154 153 154 22 25 22 6 5 0 185 183 176
Yhteensa 675 694 723 405 270 263 18 12 0 951 976 986
Muutos ed. vuoteen -287 19 29 -147 12 -7 -4 -6 -12 -438 | 31 10
Henkilétydvuosien kehitys 2021-2025:
2021 2022 2023 2024 2025
Henkilétyévuodet 1261,3 1226 830,4 861,5 900,3
42. Henkilostokulut
2025 2024 Muutos
€ € %
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot * 38 622 588 35680 032 8,2%
- Henkilostokorvaukset -413 179 -497 787 -17,0 %
Tuloslaskelman palkat 38 209 409 35 182 245 8,6 %
Henkildstosivukulut 8 847 339 8078798 9,5%
Elakekulut 7678019 7 214 667 6,4 %
Muut henkilésivukulut 1169 320 864 132 35,3 %
Yhteensa tuloslaskelman mukaan 47 056 748 43 261 043 8,8 %
Henkil6stdmenoja aktivoitu
kayttbomaisuuteen 52 924 27 962 89,3 %
Yhteensa henkilostokulut 47 109 672 43 289 006 8,8 %
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43. Luottamushenkilon palkoista peritty ja tilitetyt luottamushenkilémaksut

Kaupunki
2025 2024
Tornion Kokoomus ry 2 987,59 2 795,05
Keskustan Tornion kunnallisjarjesto ry 24 348,77 22 228,54
Tornion Vasemmistoliitto ry 6 536,53 5401,52
Tornion Perussuomalaiset ry 2 985,89 4 553,86
Tornion Sosiaalidemokraatit ry 4 611,93 4 661,18
Keminmaalaisten parhaaksi 89,04 55,44
Keskustan Keminmaan kunnallisjarjesto ry 147,50 198,00
KD Meri-Lapin paikallisosasto 0,00 73,60
Vasemmistoliiton Tervolan kj. 36,50 6,60
Keskustan Tervolan kunnallisjarjesto ry 203,60 270,60
Kemin Sosiaalidemokraatit 718,90 893,80
Kemin Vasemmistoliitto ry 87,20 198,00
Vasemmistoliiton Ylitornion kj. 75,40 69,30
Keskustan Perapohjolan piiri 0,00 9,90
Keskusta Ylitornio 21,90 0,00
Koko Tornio ry 441,16 0,00
Tilitetyt luottamushenkilomaksut yht. 43 291,91 41 415,39
45, Tilintarkastajien palkkiot
Kaupunki
2025 2024

KPMG Oy

Tilintarkastuspalkkiot 27 409,10 25 017,50

Tilintarkastajan lausunnot 10 920,00 9 420,00
Palkkiot yhteensa 38 329,10 34 437,50
Tilintarkastajien palkkiot yhteensa 38 329,10 34 437,50




Tornion kaupungin tilinpaatds 2025 ¢ 250

11 Eriytetyt tilinpaatokset ja muut eriytetyt laskelmat

11.1 Taseyksikké Meri-Lapin tyollisyyspalvelut

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

Ensimmainen toimintavuosi oli opettelua niin toiminnan kun taloudenkin osalta. Paapiirteissaan uudistuksen haltuunotto
oli onnistunut. Alun jarjestelmaepaselvyydet olivat ohitse kahdessa viikossa ja asiakaspalvelu niin henkildasiakkaiden kuin
tydnantaja-asiakkaidenkin osalta sujui padosin ongelmitta. Suurimmat haasteet liittyivat KEHA-keskukselta siirtyneisiin ja
tekematta jaaneisiin maksatuspaatoksiin, joita siirtyi kaikkiaan 1 200 kpl. Niista selviytyminen edellytti keskitettyjen palve-
luiden tehtavien uudelleenjarjestelyja ja henkilostolle se tarkoitti uusien tehtavien opettelua. Palkkatuen ja starttirahojen
osalta reaaliajassa oltiin tammi-helmikuussa, mutta harkinnanvaraisten kulukorvauksien osalta vasta syyspuolella vuotta.
Vastuukunnan velvoitteista selvidmista tuki se, etta tukipalveluita ei ole ulkoistettu.

Talouden osalta tarkein informaatio kuluneesta vuodesta oli se, ettad budjetti on hallittava. Mikali kulukehitysta taytyy hillita,
siihen kaytettavissa olevat keinot ovat toimivia. Esimerkkiné palkkatuen mydntamisen rajoittaminen. Taseyksikdn tilikausi
oli ylijadmainen ja yhteistydsopimuksen mukaisesti ylijaama palautettiin jasenkunnille maksuosuuksien suhteessa.

Tyollisyyden edistamisen nakdkulmasta vuosi oli haastava. Tyottdmyys kasvoi, mutta Meri-Lapin tyollisyysalueen tyotto-
myysaste oli kuitenkin koko vuoden matalampi, kuin valtakunnassa keskimaarin. Avointen typaikkojen maara oli vahainen
johtuen yleisesti heikosta suhdannetilanteesta ja myds siitd, ettad tydnantajat eivat halunneet aktiivisesti kayttaa julkisia
hakukanavia. Tydpaikkojen I0ytamiseksi tyllisyysalue lisasi tydnantajakaynteja- ja kontakteja. Kasvokkain tapahtuvien
kohtaamisten toteutumisessa, palvelusuunnitelmien ajantasaisuudessa ja aktivointiasteessa Meri-Lappi parjasi valtakun-
nallisessa vertailussa hyvin.

Arvio todennékoisesta tulevasta kehityksesta

Tyottdmyystilanteen odotetaan hieman paranevan vuoden 2026 aikana. Arvio on samansuuntainen valtakunnallisen kehi-
tyksen kanssa. Meri-Lappi hyotyy Lapin matkailun vahvasta kasvusta ja se sateilee paitsi alueen matkailuun, myos valilli-
sesti logistiikan ja palveluiden tydpaikkoihin. Kiertotalouden ja uusiutuvan energian suurinvestoinnit luovat uskoa alueen
elinvoimaisuuteen myds pitemmalla aikavalilla. Tyollisyysalue seudullisena toimijana pystyy yhteistyéssa muiden toimijoi-
den kanssa reagoimaan nopeasti osaavan tydvoiman saatavuuteen liittyviin haasteisiin.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa noudatetaan vastuukunnan eli Tornion kaupungin toimintatapaa. Palvelu-
aluesopimuksilla tyévoimaviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa siirrettdessad maaritellaan sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan periaatteet Tornion toimintavan mukaisiksi. Sisdisen valvonnan raportti on hyvaksytty Meri-Lapin tydllisyyslautakun-
nassa 30.1.2026.

Toiminnan rahoitus

Tydllisyysalueen toiminnan rahoitus muodostuu kuntien laskutuksista. Kuntien laskennallisesti jakamat kustannusosuudet
noudattavat valtion tapaa rahoittaa tydvoimapalveluiden valtionosuustehtédvaa kunnille. Tydllisyysalueen nettokustannuk-
sista 50 % jaetaan sopijakuntien 18—64-vuotiaiden suhteellisten osuuksien perusteella ja 50 % sopijakuntien ty6ttdmien
(laaja kasite) suhteellisten osuuksien perusteella. Laskennassa kaytettavat tilastot perustuvat valtionvarainministerion
vahvistamiin kuntien peruspalveluiden valtionosuuden laskentatekijéihin. Tornion osuus kustannuksista oli 34,01 %.
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Henkilosto

Henkildstdn siirto sujui ongelmitta. Alkuvuodesta kaikille tiimeille hankittiin timivalmennukset yhteisen tavoitteen kirkasta-
miseksi seka yhteisista toimintatavoista sopimiseksi yli kuntarajojen. Lain hengen mukaisesti asiakaspalvelu vietiin jokai-
seen kuntaan ja asiakkaita palveltiin kasvokkain. Kasvokkain toteutuneissa tapaamisissa Meri-Lapin tyoéllisyysalue sijoittui
valtakunnallisessa vertailussa neljanneksi parhaaksi.

Henkilostoa siirtyi 53 henkiloa TE-toimistosta, ELY-keskuksesta ja KEHA-keskuksesta. Lisaksi Tornion kaupungilta ja Ke-
min kaupungilta siirtyi henkilost6a tydllisyysalueelle siten, ettd kokonaisvahvuus oli 60 henkilda.

Henkiloston ndkékulmasta suurin muutos oli paitsi siirtyminen kuntajohtoiselle tydnantajalle, myds siirtyminen kunnallisen
tydehtosopimuksen mukaisesti paaosin yleistybaikaan. Asiakaspalvelutehtavissa tydskentelevat siirtyivat yleistydaikaan
1.3.2025. Koska Kuntatydnantaja (KT) ja henkilostojarjestot eivat padsseet keskusjarjestétasolla sopimukseen, jai asian
ratkaisu tyollisyysalueille. Valtakunnallisesti noin 70 % tydllisyysalueista siirtyi henkildasiakastehtavien osalta yleistydai-
kaan KT:n ohjeistuksen mukaisesti. Lapissa ainoastaan Meri-Lapin tydllisyysalue noudatti KT:n ohjeistusta sellaisenaan.

Tuloslaskelma: Meri-Lapin tyollisyyspalvelut

Meri-Lapin tyolli Ivelut
ERE Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma .
tal : tokset tosten ialk 1412 /2025 Poikkeama Tot-%
1 ULKOINEN LASKENTA alousarvio muutokse muutosten jalk. -
Liikevaihto 6756 000 -574 113 6 181 887 6332972 151 085 102,4 %)
Materiaalit ja palvelut -3581130 0 -3 581130 -2834 318 746 812 79,1 %)
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 000 0 -13 000 -25718 -12718 197,8 %
Ostot tilikauden aikana -13 000 0 -13 000 -25718 -12718 197,8 %
Palvelujen ostot -3568 130 0 -3 568 130 -2 808 600 759 530 78,7 %
Henkilostokulut -1 577 450 0 -1 577 450 -1695 158 -117 708 107,5 %)
Palkat ja palkkiot -1312730 0 -1312730 -1411699 -98 969 107,5 %
Henkilosivukulut -264 720 0 -264 720 -283 459 -18 739 1071 %
Elakekulut -220 680 0 -220 680 -237 418 -16 738 107,6 %
Muut henkildsivukulut -44 040 0 -44 040 -46 041 -2 001 104,5 %
Liiketoiminnan muut kulut -1 597 420 0 -1 597 420 -1 803 496 -206 076 112,9 %)
Liikeylijaama (-alijaama) yhteensa 0 -574 113 -574 113 0 574113 0,0 %
Tilikauden ylijaama (alijadama) (1] -574 113 -574 113 0 574113 0,0 %
Meri-Lapin tyolli Ivelut
TR AT Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma "
tal i tokset tosten jalk. | 1-12/2025 Poikkeama Tot-%
2 SISAINEN LASKENTA alousarvio muutokse muutosten jalk. -
Liikevaihto 0 0 0 2027 462 2027 462
Materiaalit ja palvelut 0 0 0 -2 027 462 -2 027 462
Palvelujen ostot 0 0 0 -2 027 462 -2 027 462
Liikeylijaama (-alijadma) yhteensa 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) 0 0 0 0 0




Tase: Meri-Lapin tyollisyyspalvelut

VASTAAVAA

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset kunnalta/kuntayhtymal
Muut saamiset
Rahat ja pankkisaamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Ostovelat
Muut velat/liittymismaksut ja
Siirtovelat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

Rahoituslaskelma: Meri-Lapin tyollisyyspalvelut

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (alijaama)
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta/ky:Itd
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
1.1.

Tornion kaupungin tilinpaatds 2025 ¢ 252

12/2025

700 992
700 992
2478
660 373
38 141
506 183

1207 175

1207 175

12/2025

1207 175
536 414
32771
637 990
1207 175

1207 175

2025

-660 373
181 097
985 459
506 183

506 183

506 183
0 506 183
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Tilinpaatoksen liitetiedot: Meri-Lapin tyollisyyspalvelut

9. Palvelujen ostojen erittely

2025
Asiakaspalvelujen ostot 1033 718,25
Muiden palvelujen ostot 1774 881,57
Palvelujen ostot yhteensa 2 808 599,82
32. Siirtovelkoihin sisaltyvit olennaiset erat
2025
Lyhytaikaiset siirtovelat
Menojaamat
Palkkojen ja henkilésivukulujen jaksotukset 287 885,77
Muut menojaamat 350 104,24
Menojaéamat yhteensa 637 990,01
Siirtovelat yhteensa 637 990,01
37. Vuokravastuut
2025
Leasingvastuut yhteensa 52 453,48
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 14 525,30
Mydhemmin maksettavat 37 928,18
Yhteensa 52 453,48

Leasingvuokrasopimuksiin ei sisally olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita.
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11.2 Kilpailulain 30 d § mukaan eriytetyt toiminnot

11.2.1 Henkiléstoruokala ja kahvilapalvelut

Eriytetty tuloslaskelma
Henkilostéruokala ja kahvilapalvelut

TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2025

Toimintatuotot

Myyntituotot 132 886,42
Muut toimintatuotot 2 635,98
Toimintatuotot yhteensa 135 522,40

Toimintakulut
Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -77 849,31
Henkilésivukulut
Elakekulut -11 533,71
Muut henkil6sivukulut -1 860,51
Palvelujen ostot -3 590,72
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -75 102,10
Muut toimintakulut -10 861,17
Toimintakulut yhteensa -180 797,52
Toimintakate -45 275,12
Vuosikate -45 275,12

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Tilikauden tulos -45 275,12
Tilikauden ylijaama (alijaama) -45 275,12

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.
Henkilostoruokalaa ja kahvilatoimintaa seurataan omilla kustannuspaikoilla, jotka sisaltavat kaikki suorat tulot ja menot.

Eriytettavalle toiminnolle on kohdistettu osuus tilavuokrista ja siivouksesta nelididen suhteessa.
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11.2.2 ICT-, talous ja henkilostopalvelut

Eriytetty tuloslaskelma

ICT-, Talous- ja henkilostopalvelut

TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2025

Toimintatuotot
Myyntituotot 135 992,27
Toimintatuotot yhteensa 135 992,27

Toimintakulut

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -34 364,68
Henkildsivukulut

Elakekulut -7 085,06

Muut henkilésivukulut -1 079,17
Palvelujen ostot -78 835,51
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -662,82
Muut toimintakulut -7 277,51
Toimintakulut yhteensa -129 304,76
Toimintakate 6 687,51
Vuosikate 6 687,51

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -6 618,71
Tilikauden tulos 68,79
Tilikauden ylijaama (alijaama) 68,79

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.
ICT-, talous- ja henkiléstdpalvelujen eriyttamisessa on huomioitu kaikki myyntituotot ulkoisille asiakkaille.

Myyntituottoja vastaavat kulut on saatu jakamalla osuus kuluista ulkoisten myyntituottojen ja kokonaismyyntituottojen suh-
teessa.

Eriytettavalle toiminnolle on kohdistettu osuus tilavuokrista ja siivouksesta nelididen suhteessa.



11.2.3 Puun myynti

Eriytetty tuloslaskelma

Puun myynti

TULOSLASKELMA
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1.1.-31.12.2025

Toimintatuotot
Myyntituotot
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensa

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut

Muut henkildsivukulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaama (alijaama)

Jaksotusperiaatteet

213 646,61

213 646,61

-1111,85

-507,26
-33,81

-6 218,82
0,00
-5622,53
-8 394,27

205 252,34

205 252,34

0,00

205 252,34
205 252,34

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Puun myyntid seurataan omalla kustannuspaikalla, joka sisaltda kaikki suorat tulot ja menot.
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11.2.4 Venepaikkojen vuokraus

Eriytetty tuloslaskelma

Venepaikkojen vuokraus

TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2025

Toimintatuotot

Myyntituotot 35 142,91
Muut toimintatuotot 534,00
Toimintatuotot yhteensa 35 676,91

Toimintakulut
Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -8 828,06
Henkilsivukulut
Elakekulut -1 466,81
Muut henkil6sivukulut -268,36
Palvelujen ostot -5 523,27
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 840,13
Muut toimintakulut -1 332,57
Toimintakulut yhteensa -23 259,20
Toimintakate 12 417,71
Vuosikate 12 417,71

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Tilikauden tulos 12 417,71
Tilikauden ylijaama (alijaama) 12 417,71

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti.

Venepaikkavuokrausta seurataan omalla kustannuspaikalla, joka siséltda kaikki suorat tulot ja menot.
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11.2.5 Tilavuokraus-, kiinteistonhoito- ja siivouspalvelut

Eriytetty tuloslaskelma

Tilavuokraus-, kiinteistonhoito- ja siivouspalvelut

TULOSLASKELMA 1.1.-31.12.2025

Toimintatuotot

Myyntituotot 62 348,30
Muut toimintatuotot 480 070,57
Toimintatuotot yhteensa 542 418,87

Toimintakulut
Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -60 417,35
Henkilésivukulut
Elakekulut -12170,89
Muut henkilosivukulut -1 848,51
Palvelujen ostot -110 306,05
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -119 508,09
Muut toimintakulut -10 581,70
Toimintakulut yhteensa -314 832,59
Toimintakate 227 586,28
Vuosikate 227 586,28

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -102 856,32
Arvonalentumiset

Tilikauden tulos 124 729,96
Tilikauden ylijaama (alijaama) 124 729,96
Jaksotusperiaatteet

Tulot muodostuivat tilavuokraus-, kiinteistonhoito- ja siivouspalvelujen kirjanpidon ulkoisista tuloista.
Tuloja vastaavat menot on muodostettu ulkopuolisille vuokrattujen nelididen suhteessa.
Hallinnollisten kulujen osalta on huomioitu osuus vyorytetyistd kustannuksista.

Laskelmassa ei ole huomioitu rahoitukseen liittyvia kustannuksia.
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11.3 Eriytetty kaupungin sahkéliiketoiminta

Sahkomarkkinalain 12-luvun ja kilpailulain 30d §:n mukaisesti eriytetyt laskelmat sahkénmyyntitoiminnasta tilinpaatok-
seen (tuloslaskelma ja tase vertailutietoineen).

Tuloslaskelma: eriytetty kaupungin sahkoéliiketoiminta

Muu séhkoliiketoiminta 1-12/2025 1-12/2024

Liikevaihto 1393 456,01 1572 062,76

Materiaalit ja palvelut

Palvelujen ostot -75 000,91 -18 936,94
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -506 789,99 -339 832,10
Liiketoiminnan muut kulut 0,00 0,00

Liikevoitto (-tappio) 811 665,11 1213 293,72



Tase: eriytetty kaupungin sahkoéliiketoiminta

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineelliset hyédykkeet
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Siirtosaamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset
Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Jaannospaaoma
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien voitto (tappio)

Tilikauden voitto (tappio)

POISTERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
PAKOLLISET VARAUKSET
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lyhytaikainen

Ostovelat
Siirtovelat
VASTATTAVAA YHTEENSA
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2025

4 118 753,65

138 767,58

11 488 073,34
15 745 594,57

4 118 753,65

10 749 256,32
811 665,11

59 457,14
6 462,35
15 745 594,57

2024

4118 753,65

163 387,74

10 642 671,03
14 924 812,42

4118 753,65

9 535 962,60
1213293,72

56 802,45
0,00
14 924 812,42
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12

Kaytetyt kirjanpitokirjat

Kaytetyt kirjanpitokirjat

Paivakirja
Paakirja
Ostoreskontra

Myyntireskontra
Palkkakirjanpito

Kaytetyt tositelajit vuonna 2025

Tositelaji Tositenumero- Tositenumerot Tositemaara

sarja Alkunro Viim nro
ALKUSA 1 1001 1005 5 Alkusaldot
BUD 2 2001 2004 4 Talousarvio
BUDL 3 3001 3005 5 Lisatalousarvio
MUIST1 10 10001 10674 674 Muistiotosite, ulk. Raindance
MUIRO2 15 15001 15066 66 Muistiotosite, ulk. Rondo
MUISIS 20 20001 20030 30 Muistotosite, sis, Raindance
MUIRS2 25 25001 25006 6 Muistiotosite, Rondo sis.
KOMTOS 34 34001 34197 197 Kayttbomaisuus
KOMMUI 39 39001 39011 11 Kayttbomaisuus, muistiot
SISROP 40 40001 40884 884 Siséinen lasku, Rondo
MUIVTU 45 45001 45118 118 Jaksotustosite, ulk. Raindance
TE TUET 63 63001 64964 1964 Maksumaar.DC TEtuet
BUDJ 96 96000 96040 41 Budjetointitositteet
MRPO1 99 1000001 1000099 99 Ennakkomaksut
PANKKI 101 101001 101989 989 Pankin tiliotetosite CashM
PALKAT 102 100001 100133 133 Palkat
KASSA1 112 112001 112353 353 CPU-kassatosite
KASSA2 113 113001 113291 291 CPU-verkkolaskut
MRP29 290 29000001 29000062 62 Laskulaji 29 TE laskutus
MRP32 320 32000001 32001404 1404 Laskulaji 32 lltapaivakerho
MRP33 330 33000001 33000616 616 Laskulaji 33 Timmi-tilavuokrat
MRP34 340 34000001 34000130 130 Laskulaji 34 CPU-uimahallin laskut
MRP51 510 51000001 51000066 66 Laskulaji 51 Kirjaston laskut
MRPMAN 511 5110001 5110540 540 Manuaalisuoritukset
MRP52 520 52000001 52000569 569 Laskulaji 52 Kouluviraston laskut
MRPVII 521 5210001 5211102 1102 Viitesuoritukset
MRP53 530 53000001 53002596 2596 Laskulaji 53 Kansalaisopisto
MRPHYV 531 5310001 5310310 310 Hyvityslaskujen kuittaus
MRP54 540 54000001 54002877 2877 Laskulaji 54 Paivahoito
MRPK 541 5410001 5410219 219 Luottotappiot
MRP55 550 55000001 55000064 64 Laskulaji 55 Aineen taidemuseo
MRP60 600 60000001 60001040 1040 Laskulaji 60 Ymparistotoimi/JULK
MRP70 700 70000001 70000421 421 Laskulaji 70 Asuntojen vuokrat
MRP71 710 71000001 71000523 523 Laskulaji 71 Toimitilavuokrat
MRP75 750 75000001 75000771 771 Laskulaji 75 Tekninen keskus
MRP77 770 77000001 77001839 1839 Laskulaji 77 Tontinvuokrat
MRP78 780 78000001 78000200 200 Laskulaji 78 X-city rakennusvalvonta
MRP80 800 80000001 80000565 565 Laskulaji 80 Muut saatavat
OSTOT 801 8000001 8025547 25 547 Ostolaskut Rondosta
MRP81 810 81000001 81000008 8 Laskulaji 81 Antolainat



MRP82
ORPRO
KLALKU
KLYHT
KLKIRJ

820
899
991
992
993

82000001
8990001

99910001
99920001
99930001
Yhteensa

82000012
8990467

99910027
99920015
99930011

12
467
27

15

11

47 871
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Laskulaji 82
Ostomaksut
Konsernin alkusaldot
Konsernin tytar/ky
Konsernikirjaukset
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13 Tilinpaatoksen allekirjoitukset ja merkinnat

Torniossa 31. maaliskuuta 2026

TORNION KAUPUNGINHALLITUS

Olli Rainio Risto Valimaa
puheenjohtaja | varapuheenjohtaja
Merja Aalto Valtteri Aine

Il varapuheenjohtaja

Karoliina Harjuoja Aino Hyéppinen
Arto Liikkamaa Tuija Palosaari

Outi Ramé Jari Sainmaa

Ismo Saily Jukka Kujala

kaupunginjohtaja
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TILINTARKASTAJAN TILINPAATOSMERKINTA

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu tilintarkastuskertomus.

Torniossa . paivana toukokuuta 2026

KPMG Oy Ab

Heidi Hyry
KHT, JHT, HT
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