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Valmistelija

Sivistystoimenjohtaja Tarja Konola-Jokinen 040 664 7787

Varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus muodostavat lapsen
kehityksen, oppimisen ja oppimisen tuen kannalta johdonmukaisesti
etenevan kokonaisuuden. Nykymuotoisen esiopetuksen aikana esiopetus
on kuulunut Torniossa varhaiskasvatuksen alaisuuteen. Lukuvuonna 2024-
2025 esiopetusta annetaan kouluilla koulujen tiloissa.

Kuntaliiton mukaan nykyinen esiopetuksen jarjestamismalli aiheuttaa
kunnille lainsaadannollista ja hallinnollista paallekkaisyytta. Esiopetus on
perusopetuslain alaista toimintaa ja sita tdydentava varhaiskasvatus
puolestaan varhaiskasvatuslain alaista toimintaa.

Lukuvuoden 2025-2026 alusta 1.8.2025 lahtien esiopetuksen siirrosta
varhaiskasvatuksesta perusopetukseen ja joustavan esi- ja alkuopetuksen
pilotoinnilla olisi sek& pedagogisia, taloudellisia ettd henkilostoon
kohdistuvia vaikutuksia. Samoin on silloinkin, mikali siirtoa ei toteuteta,
vaan esiopetus jatkaa varhaiskasvatuksen alaisuudessa. Jalkimmaisessa
vaihtoehdossa luonnollisesti henkildstovaikutukset ovat pienemmat, koska
tydntekijat jatkavat nykyisissa tehtavissaan.

Suomessa on useilla paikkakunnilla ollut vuosien ajan ja on parhaillaankin
meneilldan erilaisia joustavan esi- ja alkuopetuksen ja perusopetuksen
kokeiluja.

Joustavalla esi- ja alkuopetuksella tarkoitetaan useimmissa yhteyksissa
joustavaa koulupolun alkua, jossa tavoitteena on tehda esiopetuksesta ja
perusopetuksen kahdesta ensimmaisesta vuosiluokasta yhtenaisempi
kokonaisuus. Lapset huomioidaan yksildind isommassa kokonaisuudessa,
jossa lastenhoitajien, koulunkdynninohjaajien, esi- ja alkuopettajien sekd
erityisopettajien yhteistyd mahdollistaa yksildllisten opinpolkujen jatkumon.
Mikali esiopetus paadytaan siirtdmaan perusopetuksen yhteyteen. On
huolehdittava siita, ettd esiopetuksessa olevalla lapsella on mahdollisuus
kayttaa tdydentavia varhaiskasvatuspalveluita. Naita taydentavia palveluita
tulee miettia tarjottavaksi joko varhaiskasvatuksen yhteydessa tai koulun
iltapaivakerhon/-toiminnan yhteydessa. Huomioitavaa kuitenkin on, ettei
iltapaivakerhon/-toiminnan yhteydessa tapahtuva hoito ole
varhaiskasvatusta, eika siten varhaiskasvatuslain alaista.

Joissakin peruskouluissa koko perusopetuksen oppimaara, esiopetus
mukaan lukien suoritetaan vuosiluokkaan sitomattomasti. Vuosiluokkaan
sitomaton opetus mahdollistaa jokaisen lapsen ja nuoren etenemisen
koulupolulla kohti oppivelvollisuuden loppuun suorittamista omien
kehitysedellytystensa mukaisesti.

Tutkimuksen (Eskela-Haapanen ym. 2016, Children’s beliefs concerning
school transition) mukaan esikoululaiset odottavat ennen koulun alkua
perusopetukselta muun muassa haastavia tehtavia, tuttuja aikuisia ja
ymparistda seka ystavien pysymistd samoina kuin esikoulussa, mutta
toisaalta pelkdavat uutta ymparistda ja sen rakenteita, kouluun
sopeutumista, koulumatkaa, uusia aikuisia ja ystavyyssuhteiden
muodostumista.



Naihin esikoululaisten odotuksiin joustava esi- ja alkuopetus pystyy
todennakdisesti vastaamaan paremmin kuin esiopetus sailyessaan
varhaiskasvatuksen yhteydessa.

Muita tavoitteita joustavalla esi- ja alkuopetuksella ovat:

- Kelpoisen henkiléstdn nykyista parempi hyédyntaminen

- Lasten ja perheiden kokemus yksiléllisen kasvun ja kehityksen
huomioimisesta.

- Perusopetuksen henkildkunnan kokemukset siita, ettd he paasevat
hyddyntamaan osaamistaan ja ammattitaitoaan aiempaa laajemmin.

Esiopetuksen siirto perusopetukseen tulee tehda hallitusti, henkilékuntaa ja
kuntalaisia kuullen. Pilotointi jakso mahdollistaisi henkiloston ja huoltajien
kuulemisen kokemusten karttuessa. Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja
Opetushallitus jakavat vuosittain myds avustuksia erilaisiin kokeilu- ja
kehittamistoimiin. Niiden hyddyntaminen tassa yhteydessa olisi erittain
suotavaa. Kokeilu- ja kehittdmishankehakujen seuranta on
sivistystoimenjohtajan, varhaiskasvatuspaallikdn ja sivistysjohtoryhman
tehtava.

Joustavan esi- ja alkuopetuksen aloittamisen ja esiopetuksen siirtymisen
perusopetuksen alaisuuteen myo6ta tarkoitus on, etta kaikkien nykyisten
tyontekijoiden tyot jatkuvat sellaisessa tydajassa kuin ne tallakin hetkella
ovat. Tyontekijdiden maaraa ei ole tarkoitus kokeiluilla vahentaa.

Esittelija Sivistystoimenjohtaja Konola-Jokinen Tarja

Paatdsehdotus Sivistyslautakunta hyvaksyy pilotoinnit lukuvuodeksi 2025-2026
1) Arpelan koululla esiopetuksen siirtdmisen perusopetuksen alaisuuteen
ja

2) Hannulan koululla joustavan esi- ja alkuopetuksen aloittamisen
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Varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus muodostavat lapsen
kehityksen, oppimisen ja oppimisen tuen kannalta johdonmukaisesti
etenevan kokonaisuuden. Nykymuotoisen esiopetuksen aikana esiopetus
on kuulunut Torniossa varhaiskasvatuksen alaisuuteen. Lukuvuodelle
2026-2027 tehdyissa suunnitelmissa esiopetusta annetaan kouluilla
koulujen tiloissa ja lisdksi Naatsaaren koululla varhaiskasvatuksen
yhteydessa. Seminaarin esiopetuksen tilat ovat vield helmikuussa 2026
tulevan lukuvuoden osalta jarjestelyn alla.

Kuntaliiton mukaan nykyinen esiopetuksen jarjestamismalli aiheuttaa
kunnille lainsdadanndllista ja hallinnollista paallekkaisyytta. Esiopetus on
perusopetuslain alaista toimintaa ja sita taydentava varhaiskasvatus
puolestaan varhaiskasvatuslain alaista toimintaa.
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Lukuvuoden 2025-2026 alusta 1.8.2025 Iahtien tehdylla esiopetuksen
siirrolla varhaiskasvatuksesta perusopetukseen ja joustavan esi- ja
alkuopetuksen pilotoinnilla on ollut seka pedagogisia, taloudellisia etta
henkil6stdéon kohdistuvia vaikutuksia.

Suomessa on useilla paikkakunnilla ollut vuosien ajan ja on parhaillaankin
meneillaan erilaisia joustavan esi- ja alkuopetuksen ja perusopetuksen
kokeiluja.

Joustavalla esi- ja alkuopetuksella tarkoitetaan useimmissa yhteyksissa
joustavaa koulupolun alkua, jossa tavoitteena on tehda esiopetuksesta ja
perusopetuksen kahdesta ensimmaisesta vuosiluokasta yhtenaisempi
kokonaisuus. Lapset huomioidaan yksildina isommassa kokonaisuudessa,
jossa lastenhoitajien, koulunkdynninohjaajien, esi- ja alkuopettajien seka
erityisopettajien yhteistyd mahdollistaa yksildllisten opinpolkujen jatkumon.
Mikali esiopetus paadytaan siitdmaan perusopetuksen yhteyteen, on
huolehdittava siita, etta esiopetuksessa olevalla lapsella on mahdollisuus
kayttaa taydentavia varhaiskasvatuspalveluita. Naita tadydentavia palveluita
tulee miettia tarjottavaksi joko varhaiskasvatuksen yhteydessa tai koulun
iltapaivakerhon/-toiminnan yhteydessa. Huomioitavaa kuitenkin on, ettei
iltapaivakerhon/-toiminnan yhteydessa tapahtuva hoito ole
varhaiskasvatusta, eika siten varhaiskasvatuslain alaista.
Pilotointikouluissa naista asioista on huolehdittu.

Tutkimuksen (Eskela-Haapanen ym. 2016, Children’s beliefs concerning
school transition) mukaan esikoululaiset odottavat ennen koulun alkua
perusopetukselta muun muassa haastavia tehtavia, tuttuja aikuisia ja
ymparistéa seka ystavien pysymistd samoina kuin esikoulussa, mutta
toisaalta pelkdavat uutta ymparistda ja sen rakenteita, kouluun
sopeutumista, koulumatkaa, uusia aikuisia ja ystavyyssuhteiden
muodostumista.

Naihin esikoululaisten odotuksiin joustava esi- ja alkuopetus pystyy
todennakdisesti vastaamaan paremmin kuin esiopetus sailyessaan
varhaiskasvatuksen yhteydessa.

Esiopetuksen siirto perusopetukseen tulee tehda hallitusti, henkildkuntaa ja
kuntalaisia kuullen. Pilotointijaksojen jatkaminen ja laajentaminen Tornion
kaupungin eri yksikdissa mahdollistaisi laajemman henkildston ja huoltajien
kuulemisen kokemusten karttuessa. Opetus- ja kulttuuriministerio ja
Opetushallitus jakavat vuosittain my6s avustuksia erilaisiin kokeilu- ja
kehittamistoimiin. Niiden hyddyntaminen tdssa yhteydessa on erittdin
kannattavaa. Kokeilu- ja kehittamishankehakujen seuranta on
sivistystoimenjohtajan, johtavan rehtorin, varhaiskasvatuspaallikon ja
sivistysjohtoryhman tehtava. Talla hetkelld suunnitelmissa on myds muun
muassa lahikuntien valisena yhteistyona hakea parhaillaan haussa olevaa
rahoitusta Opetus- ja kulttuuriministerion erillisena valtionavustuksena
mydnnettavaa rahoitusta kunnille, joiden oppilasmaara tulee ennusteiden
mukaan merkittdvasti pienenemaan. Hakuaika kyseiselle rahoitukselle
paattyy 23.4.2026.

Johtavan rehtorin, koulunjohtajien, rehtoreiden, varhaiskasvatuspaallikko
Kelonevan ja paivakodin johtaja Ylisaukko-ojan kanssa tehtyjen
suunnitelmien mukaan joustavat esi- ja alkuopetuskokeilut jatkuisivat
lukuvuonna 2026-2027 seuraavasti:

Hannulan koulu: luokka 0-2 joustava esi- ja alkuopetuksen luokka koulun
tiloissa luokanopettajan vetamana seka varhaiskasvatuksen hoitajan ja
erityis(luokan)opettajan tukemana.



Arpelan koulu: esiopetusluokka koulun tiloissa luokanopettajan vetamana
ja yhdysluokka 1-2 luokanopettajan vetdmana. Lisaksi esiopetusluokkaan
tulee erillisen tarkastelun jalkeen tarvittaessa varhaiskasvatuksen hoitaja ja
luokkaan 1-2 koulunkaynninohjaaja.

Uusina pilotointikokeiluina lukuvuodelle 2026-2027 on tarkoituksena
aloittaa seuraavat kokeilut:

Kivirannan koulu: joustava esi- ja alkuopetuksen luokka 0-1
luokanopettajan vetdmana ja varhaiskasvatuksen hoitajan tukemana.
Kylajoen koulu: joustava esi- ja alkuopetuksen luokka 0-1 luokanopettajan
vetamana ja varhaiskasvatuksen hoitajan tukemana ja yhdysluokka 1-2
luokanopettajan vetamana ja koulunkaynninohjaajan tukemana.

Joustavan esi- ja alkuopetuksen aloittamisen ja esiopetuksen siirtymisen
perusopetuksen alaisuuteen my6ta tarkoitus on, etta kaikkien nykyisten
tyontekijoiden tyot jatkuvat sellaisessa tydajassa kuin ne tallakin hetkelld
ovat. Lasten lukumaaran vahetessa tyontekijdiden lukumaaraa tullaan
tarkastelemaan pitkalla tahtaimella, esimerkiksi elakditymisten myota.
Lasten lukumaaran vahetessa ennakoitua on, ettd maaraaikaisia tyo- ja
virkasuhteita voidaan jatkossa vahentaa ja ndin saavuttaa
kaupunginvaltuuston 15.12.2026/§151 paatoksen mukaiset saastot.

Esittelija Sivistystoimenjohtaja Konola-Jokinen Tarja
Paatdsehdotus

Sivistyslautakunta hyvaksyy pilotointien jatkon Arpelan ja Hannulan
kouluissa seka uudet pilotoinnit lukuvuodeksi 2026-2027.

Paatos



