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1 Johdanto
1.1 Selvityksen tarkoitus

Taman selvityksen tarkoituksena on selvittdaa jatteen kiinteistokohtaisen kerdayksen
jarjestamisen ehtojen (jatelaki 35 § ja 37 §) tayttyminen Meri-Lapin alueella. Tieto eh-
tojen tayttymisesta on edellytyksena paatokselle toteuttaa yhdyskuntajatteen ja saos-
tus- ja umpisailiolietteen kerdyksen kilpailutus kiinteiston haltijan toimesta (sopimus-
perusteinen malli).

1.2 Selvityksen rajaus

Selvitys koskee Meri-Lapin aluetta, jossa jatehuoltoviranomaisena toimii Perdmeren
jatelautakunta, taman kuntayhtyman jasenkunnat ovat Tornio, Ylitornio, Kemi, Kemin-
maa seka Tervola. Vuonna 2024 jatelautakunnan toimialueen asukasluku 54 113 asu-
kasta ja talouksien maara 27 955, loma-asuntoja toimialueella on yhteensa 4 248 kap-
paletta. Toimialueen jatehuoltoyhtio on Perdmeren Jatehuolto Oy.

Selvitys koskee kunnan jatehuoltovelvoitteen piirissa olevaa jatehuoltoa eli kotitalouk-
sia, asuntoloita, loma-asuntoja seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvaa
jatettd. Elinkeinotoiminnassa syntyvaa jatettd, jota ei kerata yhdessa edellda mainittu-
jen kohteiden kanssa, ei tarkastella tassa selvityksessa.

Tarkasteltavat tiedot edustavat viimeista kokonaista tilastovuotta 2024.

Selvityksessa tarkastellaan myos muiden jatehuoltoalueiden tietoja siind maarin kuin
se on tarpeellista Meri-Lapin tilanteen vertaamiseksi.
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Kuva 1. Perameren jatelautakunnan toimialueen kunnat kartalla (taustakartta: MML
2025)
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Taulukko 1. Toimialueen kuntien avainlukuja

Kunta Vikiluku (2024) Pinta-ala (km?) Taajama-aste (2023) %

Kemi 19371 102 99,4

Keminmaa 7 604 648 88,9

Tervola 2 826 1592 35,4

Tornio 20959 1349 87,6

Ylitornio 3721 2213 483

Perameren jatehuoltolautakunnan toimialueen erityispiirteita ovat suhteellisen kor-
kea taajama-aste verrattuna alueen vdestontiheyteen, johtuen asutuksen voimak-
kaasta keskittymisesta keskustaajamiin, jokilaaksojen nauhamaisiin taajamiin ja paa-
teiden varrelle. Taman vuoksi suurin osa jatteen kerdyksesta voidaan toteuttaa tehok-
kaasti. Kuitenkin taajamien ulkopuolisilta ja paateiden ulkopuolella sijaitsevat kiinteis-
tot voivat olla hankalia yhdistdaa kustannustehokkaasti kerdysreitteihin.

Toinen alueen erityspiirre on muuttotappiosta johtuva tyhjilladn tai muussa kdytossa
olevien asuinrakennusten suuri maara.

1.3 Jatteen kerayksen nykytilanne Meri-Lapin alueella

Perameren jatelautakunnan toimialueella on sekalaisen yhdyskuntajatteen kerdayksen
osalta kaytossa sekamalli, jossa osassa alueen kunnista on kdytdssa kunnan jarjestama
sekalaisen yhdyskuntajatteen kerdys (Kemi) ja osassa jatteen kerdayksen hankinta on
kiinteiston haltijan vastuulla (Tornio, Ylitornio, Keminmaa ja Tervola).

Kemin sekalaisen yhdyskuntajatteen kerays on kilpailutettu viimeksi vuonna 2020.

Tornion, Ylitornion, Keminmaan ja Tervolan kiinteiston haltijan vastuulla olevan seka-
laisen yhdyskuntajatteen kerdyksesta ei ole tehty paatosta.

Saostus- ja umpisailidlietteen kerdyksen hankinta on kiinteistdn haltijan vastuulla koko
jatelautakunnan toimialueella. Saostus- ja umpisailidlietteen jarjestamisesta kiinteis-
ton haltijan toimesta ei ole tehty paatosta.

1.4 Aiemmat selvitykset seka niiden jalkeen tapahtuneet muutokset lainsadadanndssa seka
ennakkopadatokset

Perameren jatelautakunnan toimialuetta koskien on aiemmin tehty kaksi selvitysta jat-
teenkuljetusjarjestelmasta:

Perameren jatelautakunta: Selvitys jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamisvastuulla
olevien yhdyskuntajatteiden osalta (Péyry Oy 2018)
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Selvitys jatelain 35 §:n ja 37 §:n ehtojen tayttymisesta Meri-Lapin alueella (Ramboll
Finland Oy 2018)

Naista ensin valmistuneen Poyryn selvityksen johtopaatoksena oli, etteivat jatelain 35
§:n ja 37 §:n ehdot taysin toteudu ja kunnalliseen jarjestelmaan siirtyminen voisi olla
edullista kotitalouksien kannalta ja tasoittaa kuljetuspalveluiden hintaeroja. Viran-
omaisten osalta kunnallinen jarjestelma parantaisi selvityksen mukaan viranomaisen
mahdollisuuksia valvontaan.

Ramboll Finland teki myéhemmin samana vuonna oman selvityksensa. Sen johtopaa-
tosten perusteella jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset ehdot tayttyvat toimialueella ja
estetta paatokselle kiinteiston haltijan kilpailuttamalle jatteenkuljetukselle ei ole.

Naiden selvitysten jalkeen jatelainsdadantoon on tullut uudistuksia. Tarkeimmat uu-
distukset liittyvat biojatteen ja muiden lajiteltujen jatteiden kerdysvelvoitteeseen taa-
jamissa ja usean asunnon asuinrakennuksissa.

Toinen muutos on se, etta jatelain pykalda 32 muutettiin, niin ettd aiemmin kunnan
jatehuoltovelvoitteiseen kuuluneita kohteita poistettiin siitd, niin ettei sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja tuottavan yrityksen tai yhteison toimipaikassa eika vanki-
lassa, puolustusvoimien majoituskasarmissa, vastaanottokeskuksessa tai muussa vas-
taavassa laitosasumisessa syntyva jate kuulu enda kunnan jatehuoltovelvoitteeseen.

Edellisten selvitysten valmistuttua on jatteen kuljetusta kasitelty myos kahdessa kor-
keimman hallinto-oikeuden paatoksessa, KHO:2018:172 ja KHO:2019:171. Aiemmat
ennakkopaatokset on kasitelty Poyryn selvityksessa.

Ensimmaisessa paatoksista, KHO:2018:172, oli kasitelty jatekuljetusrekisterin perusta-
misen ja tiedon kerdadamisen tilaamista jatehuoltoyhti6lta. Korkein hallinto-oikeus kat-
soi paatdksessaan, ettei kuljetusrekisterin yllapidosta tehdysta sopimusluonnoksesta
voitu varmistua, ettei rekisterin ylldpitoon liity sellaisia tehtavia, jotka kuuluvat yksin-
omaan jatehuoltoviranomaiselle ja ovat perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtavia, joita ei voitu siirtaa jatehuoltoyhtidlle.

Toisessa edellisten selvitysten valmistumisen jalkeen annetussa paatoksessa
KHO:2019:171 oli kyse jatteen kuljetusjarjestelmastd tehdysta paatoksesta. Jatelauta-
kunta oli teettanyt virkatyona selvityksen jatelain 35 §:n ja 37 §:n tayttymisesta toimi-
alueellaan, tdman selvityksen perusteella ei jatelain 37 §:n 1. momentin ehdot sopi-
musperusteiselle jarjestelmalle tayttyneet. Jatteen kuljettajat toimittivat jatelauta-
kunnalle lausunnon, joka oli konsultin laatima selvitys, tdman selvityksen perusteella
jatelain 35 §:n ja 37 §:n ehdot tayttyivat ja toimialueella voitiin paattaa jatteen sopi-
musperusteisesta kuljetusjarjestelmasta.

Jatelautakunta paatyi tekemaan paatoksen konsulttiselvityksen perusteella sopimus-
perusteisen kuljetusjarjestelman hyvaksi, virkamiehen esityksen ja virkatyona tehdyn
selvityksen johtopdatdsten vastaisesti. Vaikka paatdksen perusteluissa nojattiin kon-
sultin laatimaan selvitykseen, ei se ollut asianomaisten nahtavalla kuulutusaikana. Kor-
kein hallinto-oikeus katsoi, ettei alueen asukkailla ja muilla joihin paatoksella oli huo-
mattava vaikutus ollut jatelain 38 §:n mukaista vaikuttamismahdollisuutta. Korkein
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hallinto-oikeus piti voimassa aiemman hallinto-oikeuden paatdksen, jossa jatelauta-
kunnan paatds sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta peruttiin.

2 Sekalaisen yhdyskuntajatteen ja saostus- ja umpisailidlietteen sopimus-
perusteisen kilpailuttamisen ehdot

2.1 Jatteen kuljetuksen jarjestamista koskeva lainsaadanto

Taman selvityksen tarkoituksena on selvittaa tayttyvatko Perameren jatelautakunnan
alueella ehdot sekalaisen yhdyskuntajatteen seka saostus- ja umpisdilidlietteen ke-
rayksen jarjestamiseksi. Kunnan jatehuoltovelvoitteeseen kuuluvan jatteen kuljetus
tulee jatelain (646/2011) 35 § mukaan ensisijaisesti toteuttaa kunnan toimesta, tasta
voidaan kuitenkin poiketa ja jarjestaa edelld mainittujen jatteiden kuljetus kiinteiston
haltijan hankkimana (sopimusperusteinen malli), mikali jatelaissa asetetut ehdot tayt-
tyvat ja asiasta on tehty pdatos kunnan toimesta.

Kunnan jatehuoltovelvoitteeseen kuuluvat seuraava jate jatelain 32 § mukaisesti:

“Kunnan on jdrjestettdvd seuraavien, muiden kuin vaarallisten jétteiden
jétehuolto:

1) kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa syntyvd jdte, mukaan lukien
pienimuotoisessa itse tehtdvdssd rakennus- ja purkutoiminnassa syntyvi
jéite, ei kuitenkaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavan yri-
tyksen tai yhteison toimipaikassa eiké vankilassa, puolustusvoimien ma-
joituskasarmissa, vastaanottokeskuksessa tai muussa vastaavassa lai-
tosasumisessa syntyvd jdate;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvéd yhdyskuntajéite;

3) liikehuoneistossa syntyvé yhdyskuntajéite, jonka kerédédmisestd kiinteis-
tolld yhdessé 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun jétteen kanssa liikehuoneiston
haltija ja kiinteistdn haltija ovat sopineet;

4) muu yhdyskuntajdte, joka kerditédn yhdessd 1-3 kohdassa tarkoitetun
jétteen kanssa alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdys-
jérjestelmdssd.

Kunnan on lisdksi jdrjestettdvad:

1) 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa syntyvdn saos-
tus- ja umpisdilidlietteen jétehuolto;
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2) 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan vastuulle kuuluvan kotitalou-
dessa ja vapaa-ajan asunnossa syntyvén vaarallisen jétteen vastaanotto
ja kdsittely;

3) maa- ja metsdtaloudessa syntyvdn vaarallisen jédtteen vastaanotto ja
kdsittely, jollei kysymys ole kohtuuttomasta mddrdstd jatettd.”

Jatelain 35 § mukaan tulee kunnan huolehtia, ettd kunnan jatehuoltovelvoitteeseen
kuuluvan jatteen kuljetus jarjestetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaanotto-
paikasta. Jatelain 35 §:

”Kunnan on huolehdittava siité, ettd 32 §:n 1 momentissa ja 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetun jdtteen kuljetus jdrjestetddn kiinteiston haltijan
jérjestdmdstd vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti, jollei 41 tai
41 a §:std muuta johdu (kiinteistéittdinen jdtteenkuljetus).

Kiinteistoittdinen jdtteenkuljetus on jérjestémistavasta riippumatta jdr-
jestettdvd niin, ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luo-
tettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimédttémin ehdoin.

Kiinteistdittdisessd jdtteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jdte-
huoltomddrdyksid. Jdte on toimitettava kunnan mddrddmddn vastaan-
otto- tai kdsittelypaikkaan.

Kunta voi pddttdd, ettd sekalaisen yhdyskuntajéitteen kiinteistoittéistd
jétteenkuljetusta ei jdrjestetd alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet,
vdhdn jdtteen haltijoita tai vdhdn kuljetettavaa jétettd, jollei kuljetusta
ole ympdrist6- tai terveyssyistd pidettévd tarpeellisena.”

Jatelain 36 § perusteella jarjestetdan 32 § mukaisen jatteen kuljetus kunnan toimesta,
jollei jatelain pykalista 37 tai 41 muuta johdu (kunnallisen kuljetusjarjestelméan ensisi-

jaisuus).

Kiinteistdn haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta saddetdan jatelain 37 §:ssa seu-

raavasti:

” Kunta voi pddttdd, ettd 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toiminnassa
syntyvdn sekalaisen yhdyskuntajdtteen ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun saostus- ja umpisdililietteen kiinteistéittéinen kuljetus jéirjeste-
tddn kunnassa tai sen osassa siten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd jdt-
teen kuljettajan kanssa, jos:

1) ndin jdrjestetty jdtteenkuljetus tdyttdd 35 §:n 2 momentissa sdddetyt
edellytykset;
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2) jdtteenkuljetus edistéd jétehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tu-
kee jatehuollon alueellista kehittdmistéd eiké aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympdiristélle;

3) pddtéksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten
ja viranomaisten toimintaan.

Jos kunta pddttdd siirtyd kiinteistén haltijan jdrjestédmdistd jdtteenkulje-
tuksesta kunnan jdrjestdmddn jétteenkuljetukseen, pédtoksessd on mdd-
rattdvd kiinteiston haltijan jdrjestdmdn jétteenkuljetuksen lakkaamis-
ajankohdasta, joka voi olla aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua pddtok-
sen tekemisestd. Kunta voi kuitenkin pdéttdd aikaisemmasta lakkaamis-
ajankohdasta alueella, jolla jdtteenkuljetuspalvelua ei ole tarjolla tai sen
saatavuus on merkittévdsti heikentynyt ja téstd voi seurata roskaantu-
mista taikka haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympdiristélle.

Kunnan on seurattava ja valvottava 1 momentissa tarkoitetun pddtéksen
tdytdntéénpanoa ja sen edellytysten tdyttymistd sekd tarvittaessa kdsi-
teltdvd jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.”

Siitd miten paatos jatteenkuljetuksen jarjestamisesta voidaan paattaa, saddetdan ja-
telain 38 §:ssa seuraavasti:

”Kunnan on ennen 35 §:n 4 momentissa ja 37 §:ssd tarkoitetun pdédtéksen
tekemistd tai muuttamista varattava kaikille, joiden oloihin pddtdksente-
olla on huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua mieli-
piteensd asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta séddetdén
hallintolain (434/2003) 41 §:ssd. Kunnan on tiedotettava edelld tarkoite-
tusta pddtdksestddn yleisesti kuntalaisille ja julkaistava pddtds tietover-
kossa.”

2.2 Yhteenveto ehdoista jatteen kuljetuksen jarjestamisestd sopimusperustaisesti

Jotta kunta voi tehda paatdksen jatteen kuljetuksen toteuttamisesta, tulee jatteenkul-
jetuksen ensinndkin valitussa mallissa tayttad kunnan jarjestamalle jatteenkuljetuk-
selle jatelaissa asetetut ehdot (jatelaki 35 §), eli jatteen kuljetuspalveluita tulee olla
tarjolla kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattéomin ehdoin. Jatteen-
kuljetuksessa tulee myos noudattaa kunnan jatehuoltomaarayksia ja jate on toimitet-
tava kunnan maardamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

Nadiden jatteenkuljetukselle asetettujen yleisten vaatimusten lisdksi tulee sopimuspe-
rusteisen jatteen kuljetuksen lisdksi tayttaa jatelain 37 §:ssa asetetut vaatimukset: jat-
teenkuljetuksen tulee edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukea jate-
huollon alueellista kehittamistd, eika se saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai
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ymparistolle ja paatoksen vaikutukset tulee voida arvioida myonteisiksi ottaen erityi-
sesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen tulee siis tayttaa kaikki kunnallisesti jarjestet-
tavalle kuljetukselle asetut edellytykset seka naiden lisaksi edistaa jatehuollon toimi-
vuutta ja sen vaikutusten tulee olla myonteisia.

Jatelain pykalan 37 perusteella kunnan tulee myds valvoa jatteenkuljetuksen sopimus-
perusteisen mallin toteuttamista koskevan paatdksen toimeenpanoa ja edellytysten
toteutumista.

2.3 Ehtojen tayttymisen arviointi

Jatelain sopimusperusteista jatteenkuljetusta koskevien ehtojen tayttymisen arvioi-
miseksi tutkitaan tdssa selvityksessa seuraavia seikkoja:

e Kuljetuspalveluiden kattavuus
o Onko kuljetuspalveluita tarjolla kaikille toimialueen kiinteistaille
o Miten suuri osa kunnan jatehuoltovelvoitteen piiriin kuuluvista koh-
teista on kunnallisen jatehuoltoyhtion asiakkaita
o Miten suuri osa kunnan jatehuoltovelvoitteen piiriin kuuluvista koh-
teista on jatteen kuljetuksen piirissa

e Kuljetuspalveluiden luotettavuus
o Asiakkaiden tyytyvaisyys kuljetuspalveluihin
o Reklamaatioiden maara kuljetuksista

e Kuljetuspalveluiden kohtuulliset ja syrjimattémat ehdot
o Miten hinnoittelu eroaa eri kerdysalueiden valilla
o Mitka ovat hinnoitteluerojen perusteet

e Jatehuoltomaardysten noudattaminen ja jatteen kuljettaminen kunnan osoitta-
maan vastaanottopaikkaan, jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistélle

o Toimialueen kuntien viranomaisten tiedossa olevat tapaukset, joissa kun-
nan jatehuoltovelvoitteen piiriin kuuluvia jatteita on paadstetty maastoon
tai muuten havitetty jatelain ja jatehuoltomaardysten vastaisesti

o Onko jatteen tyhjennyspisteissa noudatettu jatehuoltomadardaysten mu-
kaista tyhjennysvalia
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e padatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toi-
mintaan.

o Jatteen kuljetuksen hinnoittelun vertailu muihin ominaisuuksiltaan vastaa-
viin alueisiin

o Vertaaminen lautakunnan toimialueen osaan (Kemi), jossa jatteen kuljetus
on jarjestetty kunnan toimesta

o Viranomaisen mahdollisuudet valvoa jatteen kuljetuksen toimivuutta (re-
kisterien laatu, tiedonkulku eri toimijoiden valill3)

o Ero sopimusperustaisessa ja kunnallisen jatteenkuljetusjarjestelman paas-
toissa ja ymparistovaikutuksissa

3 Sekalainen yhdyskuntajate

Kunnan jatehuoltovelvoitteeseen kuuluvan sekalaisen yhdyskuntajdtteen kerdyksen
tilannetta tutkittiin tilastollisella vertailulla sekd toimialueen kuntien ymparistonval-
vonnalle ja jatteenkuljetusyrityksille lahetyilla verkkokyselyilld. Viranomaisille |dhetet-
tyihin kyselyihin saatiin vastaus kaikkien toimialueen kuntien viranomaisilta. Kysely-
pohja on esitetty liitteessa 1. Kuljetusyrityksille lahetettyyn kyselyyn saatiin vastaus
kaikilta viidelta alueella toimivalta sekalaista yhdyskuntajatetta kuljettavalta yrityk-
seltd. Kyselypohja on esitetty liitteessa 2.

3.1 Jatekuljetusten kattavuus

Jatelain pykalan 35 mukaan jatteenkuljetuspalveluita tulee olla tarjolla kaikille kunnan
jatehuoltovelvoitteeseen kuuluville kiinteistdille. Tassa selvityksessa kartoitettiin seka
jatehuollon tosiasiallista kattavuutta, joka kertoo eniten jatehuollon yleisesta toimi-
vuudesta alueella seka sen tarjontaa, eli onko kiinteistdjen haltijoilla ollut mahdolli-
suus liittya jatteenkuljetuksen piiriin alueella kdytossa olevassa sopimusperusteisessa
mallissa.

Jatehuollon kattavuutta alueella selvitettiin vertailemalla alueen pysyvasta vaestosta
ja loma-asunnoista saatavilla olevia tilastotietoja (Tilastokeskus 2025) Perdmeren ja-
tehuollon asiakasrekisteriin, jota edelleen verrattiin jatteen kuljettajien jatelautakun-
nalle toimittamiin tietoihin jatteen kerdyskohteista. Ndita aineistoja vertaamalla saa-
tiin ensin kuva jatehuoltoyhtion asiakasrekisterin kattavuudesta ja ajantasaisuudesta
ja toiseksi tieto siitd kuinka suuri osa jatehuoltoyhtion asiakkaista on tosiasiallisesti
hankkinut jatteen kuljetuksen alueella toimivilta kuljetusyrityksilta.
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Sosiaali- ja terveyspalveluissa, koulutustoiminnassa seka julkisessa palvelutoiminnassa
syntyvat jatteet on jatetty tilastollisen selvityksen ulkopuolelle, silla ndiden toiminto-
jen piirissa ei arvioida olevan merkittavaa riskia kiinteistoista, jotka olisivat jattayty-
neet jatteen kerdyksen ulkopuolelle.

3.1.1 Aineistot

1. Tilastokeskuksen Paavo — tilastoja postinumeroittain aineisto
Tilastokeskuksen aineisto, joka sisdltaa vaestotilastoa postinumeroalueittain.
Selvityksessa kaytettiin tietoa talouksien ja kesamokkien maarista alueella.

2. Jatehuoltoyhtion asiakasrekisteri
Jatehuoltoyhtion asiakasrekisteri, jota Perameren jatelautakunta yllapitaa. Re-
kisteria kaytetaan jatehuoltoyhtion perusmaksujen laskuttamiseen. Asiakasre-
kisterista saatiin tieto asiakaskohteiden (kiinteistd) osoitteesta ja kaytossdolo-
tilanteesta sekd useamman asunnon kohteiden asuntojen maarasta.

3. Kuljetusyritysten kirjanpito
Alueella toimivat kuljetusyritykset ovat velvollisia toimittamaan Perdmeren ja-
telautakunnalle neljannesvuosittain tiedot jatteenkerdyskohteista, jotka sijait-
sevat sopimusperusteisen kuljetusjarjestelman alueella. Naista eri yhtididen ai-
neistot ja Kemin kunnallisesti jarjestetyn kuljetusurakan kerdayskohderekisteri
yhdistettiin yhdeksi aineistoksi toimialueen kerdyskohteista, jota verrattiin ja-
tehuoltoyhtion asiakasrekisteriin.

3.1.2 Menetelmat

Ensimmaisessa tilastovertailussa selvitettiin jatehuoltoyhtion asiakasrekisterin katta-
vuutta suhteessa tilastokeskuksen tietoihin. Saatavilla oleva vertailuaineistot erosivat
toisistaan vakituisten asukkaiden ja vapaa-ajan asukkaiden osalta, tehtiin vertailu asia-
kasrekisterin kattavuudesta eri tavoin naiden kahden tarkasteltavan ryhman osalta.

Vakituisten asukkaiden osalta kaytettiin vertailuryhmana Tilastokeskuksen postinume-
rokohtaista tietoa alueen talouksien maarasta. Tata verrattiin asiakasrekisterin kohtei-
siin, joiden kaytossdolotilanteeksi oli ilmoitettu vakituinen asunto. Rekisterin kohteet
ovat jatteenkerdyskohteita eli yhden asunnon asuinrakennuksia tai useamman asun-
non talonyhtioita.

Usean asunnon kohteiden maara kerrottiin niiden ilmoitetulla asuntojen maarallg,
jotta maaraa voitiin verrata talouksien maaraan. Usean asunnon kohteissa tyhjilldan
olevien asuntojen maara huomioitiin kertomalla kohteen asuntojen maara kayttoas-
teella, joka perustuu Tilastokeskuksen tietoon asuntojen kdyttdasteista kunnittain ja
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asuntotyypeittdin vuodelta 2022 (YLE 2023). Ndin asiakkaina olevien asuntojen maara
saatiin vertailukelpoiseksi talouksiin my&s useamman asunnon kohteissa.

Perameren jatehuoltolautakunnan alueella on valtakunnalliseen keskiarvoon verrat-
tuna matala asuntojen kdyttoaste, joten asiakkuuksien vertaaminen alueella kirjoilla
oleviin talouksien ja asiakasrekisterissa kaytossa oleviksi merkittyihin kohteisiin oli tar-
koituksenmukaisempaa kuin verrata kaikkia asuinrakennuksia ja asiakasrekisteriin
merkittyja asuinrakennuksia. Lisdksi usean asuinrakennuksen muodostamat taloyhtict
ovat jarjestaneet useimmiten jatteen kerdayksen yhdesta kerdyspisteestd, joka aiheut-
taisi tilastollisen harhan kerdyskohteiden ja asuinrakennusten maaraa verrattaessa.

Rekisterin kattavuutta selvitettiin myds loma-asukkaiden osalta. Koska vapaa-ajan
asuntoja osalta ei niiden tosiallisesta kdytosta ole saatavilla tilastotietoa vakituisten
asukkaiden tapaan, verrattiin asiakasrekisterin kattavuutta vertaamalla asiakasrekis-
terissa olevia kohteita, joiden kadyttotarkoitukseksi on merkitty vapaa-ajan asunto ti-
lastokeskuksen tietoon loma-asuntojen maarasta postinumeroalueittain.

Kun asiakasrekisterin kattavuus saatiin laskettua, verrattiin asiakasrekisterissa olevia
kohteita kuljettajien rekistereissa esiintyviin kohteisiin. Tata varten eri kuljettajien re-
kisterit yhdistettiin ja osoitetiedot normalisoitiin. Vastaavuus syntyi, mikali katuosoit-
teen ja postinumeron yhdistelmélle |6ytyi vastaavuus kahden rekisterin valilld. N&in
valtettiin vaarat vastaavuudet, joita olisi tullut saman katuosoitteen toistumisesta
usean kunnan alueella.

Vertailu tehtiin seka vakituisten asuntojen kohteiden ja vapaa-asuntojen osalta.

Analyysiprosessi jatteenkuljetuksen kattavuusselvitys Meri-Lappi

Rekisteriftilasto Vertaus postinumeroittain . _
Rekisteriltilasto
p
Asiakkuudet
‘Omakotitalo = kayttotilanne, kaytossa
Taloudet (Tilastokeskus) Rivitialoasuntojen maara*
Kerrostaloasuntojen maara*

Suhdeluku 1. Vakituisten asukkalden osuus asiakasrekisterissa

Asiakkuudet
Viapaa-ajan asunnot (T Kayttatarkoitus = loma-asunto Jatehuoltoyhtion asiakasrekisteri

Suhdeluku 2. Vap: jen osuus asiak;

Asiakkaiden (asukkaat + loma-asukkaat)
Jatteenkuljetiejien asiakasrekisterit osoitetiedot

Suhdeluku 3.
Jatteen keraykseen lii osuus jal

kyseisen r ypi ji imaaraisella kaytto i a3 kunnassa vuonna 2022 (YLE 2023)

Kuvio 1. Prosessikaavio tilastollisesta vertailusta
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Alla olevassa taulukossa on esitetty kootusti tilastollisten vertailujen tulokset kunnittain.

Taulukko 2. Jatehuollon kattavuus toimialueella

Jatehuollon kattavuus sekalainen yhdyskuntajate
Jitehuoltovhtion asiakkaina Vakituisesti asuttujen kiinteistdjen
Kunta Taloudet, olevat vaki)tluiset asiakkaat Asiakkaiden osuus talouksista osuusgs, joille I6ytyy vastaavuus jat-
2 teenkuljettajien kirjanpidosta
Kemi 11 602 10 753 92,7 % 92,6 %
Keminmaa 6 282 6 005 95,6 % 73,2 %
Tervola 517 568 109,9 % 48,5 %
Tornio 8 685 8 505 97,9 % 73,4 %
Yiitornio 869 962 110,7 % 58,3 %
x . . ) . . - Loma-asuntojen osuus, joille l6ytyy
Kunta Loma-asunnot, ilaetSZtu I?)I ;?Zf‘;f;nﬁz'takkama I;ZLTJZ Tl:;r;t_(g::nmis?:lakkalden vastaavuus jatteenkuljettajien kirjan-
s pidosta
Kemi 564 254 450 % 16,1 %
Keminmaa 688 604 87.8 % 5,3 %
Tervola 284 207 729 % 3,9 %
Tornio 1411 911 64,6 % 5,8 %
Ylitornio 1270 780 61,4 % 54 %

1)Taloudet alueella vuonna 2024 yhteensa Paavo-tietokanta (Tilastokeskus 2025)

2) Jatehuoltoyhtion asiakasrekisterin kohteet, joiden kaytdssaolotilanteeksi on ilmoitettu vakituinen asunto, useamman asunnon kohteiden
taman hetkinen asukasmaara on arvioitu kayttamalla Tilastokeskuksen tietoa tyhjilldan olevista asunnoista asuntotyypeittdin kussakin kun-

nassa

3) Jatehuoltoyhtion asiakasrekisterin kohteet (kiinteistot), joiden kaytossaolotilanteeksi merkitty vakituinen asunto

4) Kesamokit alueella 2024 Paavo-tietokanta (Tilastokeskus 2025)

5) Jatehuoltoyhtion asiakasrekisterin kohteet (kiinteistot), joiden kayttotarkoitukseksi on merkitty loma-asunto

Jétehuoltoyhtién asiakasrekisterin kattavuus

Vertailun perusteella rekisterit olivat varsin kattavat kaikissa toimialueen kunnissa va-
kituisten asukkaiden osalta, alhaisimmankin tuloksen ollessa 92,7 prosenttia (Kemi).

Harvemmin asuttujen ja taajama-asteeltaan alhaisempien kuntien Tervolan ja Ylitor-
nion osalta on rekisterissa suurempi maara talouksia kuin tilastokeskuksen aineistossa.
Tama voi johtua mm. siitd, etta rekisterissd on monia tyhjilldan olevia tai vain loma-
asuntona kaytettyja asuinrakennuksia, joiden kaytossaolotilanteeksi on virheellisesti
merkitty vakituinen asunto.
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Toinen tilastollisen virheen aiheuttava seikka voi olla se, ettd usean asunnon kohteiden
kdyttoaste on laskenut entisestddan vuodesta 2022, jolta tiedot asuntojen kayttoas-
teesta ovat.

Vakituisten asuntojen osalta rekisteri vaikuttaa olevan kattava ja sita voidaan kayttaa
pohjana jatekuljetusten kattavuuden selvittamiseen alueella.

Vapaa-ajan asuntojen osalta rekisterin kattavuus on huomattavasti heikompi. Jate-
huoltoyhtion rekisterista 16ytyi alhaisimmillaan vain 45 % kunnan alueella sijaitsevista
vapaa-ajan asunnoista. Ainoastaan Keminmaalla saavutettiin lahes 90 % kattavuus
muissa kunnissa sen ollessa huomattavasti alhaisempi.

Vertailun perusteella jatehuoltoyhtion rekisteristd puuttuu merkittdvd osa alueen
loma-asunnoista ja sitd voidaan kdyttda suuntaa antavasti loma-asuntojen jatehuollon
liittymisasteen selvittamiseen.

Jitteenkuljetuksen liittymisaste — vakituiset asunnot

Vertailun perusteella vakituiseen asumiseen kdytettavien kiinteistdjen liittymisaste se-
kalaisen yhdyskuntajatteen kuljetukseen vaihtelee merkittavasti toimialueen kuntien
valilla. Korkein liittymisaste, 92,6 prosenttia, on Kemin kunnan alueella, jossa on kun-
nan jarjestama sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetus. Sopimusperustaisen jatteenkul-
jetuksen alueen taajamavoittoisissa kunnissa Keminmaalla ja Torniossa liittymisaste
on molemmissa yli 73 prosenttia.

Alhaisemman taajama-asteen kunnissa Tervolassa ja Ylitorniossa liittymisaste laskee
merkittavasti. Ylitornion osalta liittymisaste on vakituiseen asumiseen kaytetyilla kiin-
teistoilla 58,3 prosenttia ja Tervolassa vain 48,5 prosenttia.

Vertailun tuloksia voivat mahdollisesti heikentda seuraavat tekijat:

-Osa kiinteistoista, jotka ovat merkitty jatehuoltoyhtion asiakasrekisteriin vakituisiksi
asunnoiksi saattavat tosiasiassa olla asumattomia.

-Osassa kiinteistoissa on kimppa-astia, ja kaikkia kimppa-astian jasenkiinteist6ja ei
valttamatta ole merkitty erikseen kaikkien kuljettajien toimittamissa rekistereissa.

-Osa osoitteista voi sisdltaa kirjoitusvirheitd, joko jatehuoltoyhtion tai kuljetusyritysten
asiakasrekisterissa, joka estda vastaavuuden |0ytymisen rekisterien valilla.

-Jatteen kuljettajien toimittamissa asiakastiedoissa saattaa olla puutteita.

Nadiden seikkojen ei voida kuitenkaan olettaa selittavan kuin pieni osa liittymisasteen
vajauksesta toimialueen kunnissa.

Jatteenkuljetuksen liittymisaste — loma-asunnot

Loma-asuntojen liittymisaste jatteenkuljetukseen on vertailun perusteella huomatta-
vasti matalampi kuin vakituisilla asukkailla. Se vaihtelee vajaan neljan ja reilun 16 pro-
sentin valilla. Korkein aste on Kemissd, jossa jatteen kuljetus on jarjestetty kunnalli-
sesti, Kemin liittymisastetta arvioitaessa tulee kuitenkin huomioida, etta jatehuoltoyh-
tion asiakasrekisteristd puuttuu puolet alueen loma-asunnoista, joten tosiasiallinen
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liittymisaste ei valttamatta eroa suuresti sopimusperusteinen kuljetusjarjestelman
kunnista, joissa liittymisaste vaihtelee vililld 3,9 - 5,8 prosentin valilla.

Kemin ja Tornion kunnissa suuri osa loma-asunnoista sijaitsee meren saarilla, jossa jat-
teen kuljetusta ei ole saatavilla, joka selittad osin hyvin matalaa liittymisastetta. Liitty-
misaste on kuitenkin yhtd matala myds kunnissa, joissa vastaavia mokkisaaria ei ole.
Myos jatteenkerdyksesta vapautettujen kiinteistdjen tulisi olla jatehuoltoyhtion asiak-
kaita ja loytya asiakasrekisteristd, joten tdlld seikalla ei voida mydskaan selittaa rekis-
terin puutteita loma-asuntojen osalta, niissdkaan kunnissa, joissa suuri osa loma-asun-
noista sijaitsee kuljetusvelvoitteesta vapautetuissa saarissa.

Osin matalaa liittymisastetta voivat selittdda samat epdavarmuudet kuin vakituisten
asuntojen osalta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hyvin suuri osa alueen loma-asunnoista ei ole liit-
tynyt jatteen kuljetukseen vaan kiinteiston jatehuolto hoidetaan joko kuljettamalla jat-
teet kerdyspisteeseen, vakituisen asunnon jateastiaan tai havitetdan muulla tavoin.

Johtopaatos — Alueen kiinteistot eivat ole kattavasti liittyneet jatteen kuljetukseen.

3.2 Kuljetuspalvelujen saatavuus kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin

Jatelain 35 §:n mukaan jatteen kuljetuspalveluita tulee olla tarjolla kattavasti ja luotet-
tavasti seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin. Seuraavaksi tarkastellaan naita nai-
den ehtojen tayttymista.

Jatteenkuljetuksen tosiasiallista kattavuutta tarkasteltiin aiemmin tilastollisen vertai-
lun avulla. Kattavuutta tulee tarkastella myds sen osalta, onko jatteen kuljetuksen pal-
veluita tarjolla kattavasti koko toimialueella.

Jatelain § 35 edellyttda, etta jatteen kuljetusta tulee olla kuntalaisille tarjolla kohtuul-
lisin syrjimattdmin ehdoin. Tama tarkoittaa, etta kiinteiston haltijoilla on mahdollisuus
liittya jatteen kuljetukseen koko kunnan alueella kohtuullisin hinnoin. Tama tarkoit-
taa, etta kaikille kiinteistoille tulee voida hankkia jatteenkuljetuspalvelu, jollei palvelun
tarjoamiselle ole selkeda estettd, kuten kuljetuskalustolle soveltuvan tieyhteyden
puuttuminen tai asiakkaalta saamattomat kuljetusmaksut.

Kuljetuspalveluiden hinnoittelun tulee myos olla tasapuolista, eli erot kuljetushin-
noissa kiinteistdjen valilld tulee perustua todellisiin eroihin kuljetuskustannuksissa,
joita aiheuttavat esimerkiksi suuremmista etdisyyksista kerdyspaikkojen valilla tai ke-
rayspaikoista vastaanottopaikkaan.

Kuljetuspalveluiden tarjontaa selvitettiin jatteenkuljetusyritykselle ldahetylla kyselylla
ja jatelautakunnalta saadun tiedon perusteella. Tiedot jatteenkuljetuspalveluiden tar-
joajista ja hinnoittelusta on esitetty alla olevassa taulukossa 3.

Tapio Strandberg Oy www.tapiostrandberg.net Y-tunnus 2318385-8

Tehtaantie 3 etunimi.sukunimi@tapiostrandberg.fi

03100 Nummela



, Tapio Strandberg Oy

L C

Taulukko 3. kuljetuspalveluiden tarjonta ja hinnoittelu

17 (34)

Sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuspalveluiden tarjonta ja hinnoittelu
Kuljetuspalveluita tarjoavien yritysten maara Tyhjennyksen ja vastaanoton (sis. Alv 25,5 %) hinta
min-maks.
Kunta
Koko kunta Osa kunnasta 240 | astia
Kemi Kunnallinen urakka 6,49 €
Keminmaa 3 10,59 — 11,20 €
Tervola 2 1 10,59 - 11,20 €
Tornio 4 10,59 - 11,20 €
Ylitornio 12 15,60 €
Koko maa; min-maks. 3 7,13-18,45€
Koko maa; mediaani _ 9,85 €
Koko maa, keskiarvo _ 10,49 €

1) Koko maan hintatiedot perustuvat verkossa saatavilla oleviin hintatietoihin kunnallisesti jarjestetyn jatteen kerayksen hinnoitte-

lusta

2) Lisaksi yksi kuljetusyritys ilmoittaa tarjoavansa palveluita alueella, mutta jatelautakunnalle toimitetun kirjanpidon perusteella
yrityksella ei ollut kunnan jatehuoltovelvoitteeseen kuuluvia kohteita kunnan alueella vuonna 2024

Jatteenkuljettajilta saatujen tietojen perusteella kaikkien kuntien alueella on saatavilla
jatteenkuljetuspalveluita koko kunnan alueella. Ylitorniota lukuun ottamatta kaikkien
kuntien alueella on tarjolla kuljetuspalveluita useamman yrityksen toimesta. Paras ti-
lanne on Torniossa, jossa palveluita tarjoaa nelja yritysta.

Kuljetusyritysten hintojen verrattiin vertaamalla tyypillisen 240 litran jateastian tyh-
jennys ja vastaanottohintoja.

Yrityksistd nelja ilmoittaa hinnastonsa verkkosivuillaan ja sen ilmoitetaan koskevan
kaikkia kuntia toimialueella. Yhden yrityksen hintatietoa ei ole julkisesti saatavilla vaan
hinta annetaan asiakkaalle tarjousperusteisesti. Tama yritys ilmoitti keskihinnakseen
kuljetukselle ja vastaanotolle 240 | astialle toimialueella 6,53 euroa sisdltden arvonli-
saveron 25,5 %. Tata lukua ei kdytetty hintavertailussa, koska muiden yritysten hinta-
tiedosta poiketen se edustaa koko toimialueen hintojen keskiarvoa, hinnan vaihdel-
lessa kerdyspaikkojen valilla.

Koska Keminmaalla, Tervolassa ja Torniossa toimivat pitkalti samat yritykset ei kulje-
tuspalveluiden hinnoittelussa ndiden kuntien alueella ole juurikaan eroa. Kaikissa
naista kunnista 240 litran astian tyhjennyksen ja vastaanoton hinnat ovat alle euron
sisalla toisistaan.

Ylitornion osalta hintaero muiden sopimusperusteisen kuljetuksen kuntien hintata-
soon on merkittava, Ylitorniossa 240 litran astian kerdys- ja vastaanottohinta on yli 5
euroa korkeampi kuin kallein hinta muualla sopimusperusteinen kuljetuksen alueella.
Ylitornion hintaan mahdollisesti vaikuttavia tekijoitd on sen Tervolaa lukuun otta-
matta, muuta toimialuetta alhaisempi taajama-aste, sekd se ettei kunnan alueella
toimi kuin yksi kuljetusyritys.
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Kemin kunnallisen urakan hintataso on huomattavasti sopimusperusteisen kerdyksen
alueen hintatasoa alhaisempi. Verrokkisadilion kerayksen ja vastaanoton maksaessa
6,49 euroa. Kemi ei kuitenkaan yhdyskuntarakenteeltaan tiiviind, melkein yksinomaan
taajamasta koostuvana alueena ole suoraan verrattavissa sopimusperusteisen kerayk-
sen toimialueeseen, muuten kuin Tornion osalta.

Valtakunnallinen vertailuhinta on koostettu verkossa saatavilla olevista jatehuoltoyh-
tididen hinnastoista alueilta, joissa jatteenkuljetus on kunnallisesti jarjestetty. Useiden
jatehuoltoyhtididen toimialueesta vain osa kuuluu kunnallisesti jarjestetyn kuljetuk-
sen piiriin ja monissa hinnat vaihtelevat kunnittain. Yhtididen osalta, jossa hinnoittelu
vaihtelee jasenkuntien valilla, on kdytetty hintojen keskiarvoa edustamaan koko jate-
huoltoyhtidin hintatasoa. Niiden jatehuoltoyhtididen osalta, joissa tyhjennysvali vai-
kuttaa kuljetuskustannuksiin on kdytetty kahden viikon tyhjennysvalin hintaa.

Valtakunnallisesti on tyhjennys- ja vastaanottohintojen valilla merkittavaa vaihtelua.
Koko maan kunnallisesti jarjestetyn kuljetuksen mediaanihinta on Tervolan, Tornion ja
Ylitornion hintojen vaihteluvalin sisalla, hintakeskiarvon ollessa sen alapuolella.

Ylitornion osalta on kerdys- ja vastaanottohinta huomattavasti valtakunnallista medi-
aania ja keskiarvoa korkeampi, mutta kuitenkin edullisempi kuin kaikkien kalleimmat
tyhjennys- ja vastaanottohinnat.

Kemin kunnallisen urakan hinnat ovat edullisemmat kuin yhdenkaan jatehuoltoyhtion.
Tassa tulee huomioida, etta jatehuoltoyhtididen hinnat edustavat niiden koko kunnal-
lisesti jarjestetyn jatteen kuljetuksen aluetta, eivat yksittdista kuntaa.

Johtopaiatds — Jatteen kuljetuspalvelua on kuljetusyrityksilta saadun tiedoin perus-
teella saatavilla kattavasti koko toimialueella, tosin osassa toimialueesta toimii vain
yksi yritys. Palveluiden hinnat eivét Ylitorniota lukuun ottamatta eroa merkittavasti
valtakunnallisista keskihinnoista.

3.3 Kuljetuspalveluiden luotettavuus

Kuljetuspalveluiden luotettavuutta kartoitettiin kysymalla jatteenkuljettajilta heidan
saamiensa reklamaatioiden maaraa. Osa jatteen kuljetukseen liittyvista reklamaati-
oista paatyy myos jatehuoltoyhtidille. Jatehuoltoyhtion kirjanpidossa on kirjattu rekla-
maatioiden syy ja kuljetus on yksi reklamaatiokategoria. Reklamaatioista ei kuitenkaan
ole kirjattu kuntaa tai jatetyyppid (sekalainen yhdyskuntajate/biojate/pakkausjate)
eikd kuntaa. Tasta syysta reklamaatioista ei voida sanoa ovatko ne koskeneen sekalai-
sen yhdyskuntajatteen keraysta sopimusperusteisen kerayksen alueella.
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Taulukko 4. jatteenkuljettajien saamat reklamaatiot vuonna 2024

Yritys 2Kglzﬁkl reklamaatiot toimialueella vuonna

n.200 kpl, joista suurin osa liittyy biojat-
teeseen

0 kpl

arviolta alle 5 kpl

0 kpl

O/ 0|®m| >

m

Ei vastausta.

Puolet vastanneista jatteenkuljetusyrityksista eivat olleet antamansa tiedon perus-
teella saaneet reklamaatiota ja loput eivat olleet eritelleet reklamaatioiden syita. Yri-
tys, joka oli saanut noin 200 kpl reklamaatioita ilmoitti suurimman osan johtuneen bio-
jatteen kerdykseen liittyvista seikoista, joita ei tarkastella osana tata selvitysta.

Johtopaatos — Saatavilla olleiden tietojen perusteella ei voida arvioida jatteenkulje-
tuspalveluiden luotettavuutta toimialueella.

3.4 Kunnan jatehuoltomaardysten noudattaminen

Jatelain § 35 edellyttaa, ettd jatekuljetuksissa tulee noudattaa kunnan jatehuoltomaa-
rayksia ja toimittaa keratty jate kunnan maarittdamaan vastaanotto- ja kasittelypaik-
kaan.

Jatekuljetuksissa tulee noudattaa kunnan jatehuoltomaardyksia. Perameren jatelauta-
kunnan toimialueella ovat voimassa yhteiset jatehuoltomaardykset, jotka ovat tulleet
voimaan vuoden 2023 alusta.

Jatehuoltomaarayksien mukaan kiinteiston haltijan tulee liittya jatteenkuljetukseen
hankkimalla kiinteistélleen sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetus jatehuoltorekisteriin
kuuluvalta palveluntarjoajalta. Aiemmin esitetyn kattavuustarkastelun perusteella
tama ehto ei toteudu kaikkien kiinteistdjen osalta.

Tyhjennysvadlien osalta 16ytyi jatteenkuljettajien rekistereista muutamia kohteita,
joissa sekajatteen tyhjennys on toteutettu pidemmalla valilla kuin jatehuoltomaarayk-
sissa enimmaisvaliksi maaritetty 12 viikkoa. Jatelautakunnalta ei ollut selvitysta teh-
dessa saatavilla koottua aineistoa poikkeuksen saaneista kiinteistdistd, joten ei voida
sanoa onko nailla kiinteistoilla ollut lupa poiketa enimmaistyhjennysvalista.

Jatteenkuljetuksen poikkeuksista ei ole toimialueella koottua tietoa, vaan jatteenkul-
jettajien tulisi saada tieto suoraan asiakkailta.

Tapio Strandberg Oy www.tapiostrandberg.net Y-tunnus 2318385-8

Tehtaantie 3 etunimi.sukunimi@tapiostrandberg.fi

03100 Nummela



, Tapio Strandberg Oy 20 (34)

Johtopaiatos — Alueella on jatetty jatehuoltomaarayksida noudattamatta jatteen ke-
raykseen liittymisen laiminlyonnin muodossa, joten ehto jatehuoltomaardysten
noudattamisesta ja kuljettamisesta kunnan maarittamaan jatteenkasittelylaitok-
seen ei ole toteutunut.

3.5 Muut edellytykset, jatelaki 37 §

Aiemmin kasiteltyjen jatelain pykalan 35 vaatimusten (jatteen kuljetuspalveluita tulee
olla tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin, jatteet
tulee toimittaa kunnan maarittdmaan vastaanottopaikkaan, jatehuoltoméaarayksia tu-
lee noudattaa), lisdksi jotta paatos sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta voidaan
tehd3, tulee vield seuraavien ehtojen tayttya:

e jdtteenkuljetus edistdd jétehuollon yleisté toimivuutta kunnassa, tukee jéite-
huollon alueellista kehittdmistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdiristélle

e pddtdksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen erityi-
sesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja viran-
omaisten toimintaan.

3.5.1 Jatehuollon yleinen toimivuus

Jotta sopimusperusteisen jatehuollon voidaan ndhda edistavan jatehuollon yleista toi-
mivuutta, tulisi sen toimia vdhintdan yhta hyvin tai paremmin kuin vastaavalla alueella
kuntakohtaisesti jarjestettynd. Kiinteistokohtaisen jarjestelmdan paremmuudesta ei
kuitenkaan selvityksen perusteella ole merkkeja jatehuollon yleisen toimivuuden kan-
nalta. Jatehuolto toimii tarkastelun perusteella Kemissa yhta hyvin tai paremmin kuin
sopimusperusteisen jarjestelman alueella.

Johtopadtos — Nykyinen jarjestelma ei erityisesti edista jatehuollon yleistd toimi-

vuutta.
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3.5.2 Turvallisuus seka terveys- ja ymparistohaitat

Jatteenkuljettajille ja alueen kuntien ymparistonvalvontaviranomaisille tehtyjen kyse-
lyiden perusteella nykyinen jarjestelmé ei ole aiheuttanut ymparisto- tai terveyshait-
toja. Kuljetusyrittajille tehdyssa kyselyssa nelja yritysta ilmoitti tapahtuneiden tapatur-
mien maaran. Naiden yritysten vastausten perusteella toimialueella tapahtui yksi hen-
kilovahinko (loukkaantuminen), yksi liikennevahinko ja kaksi omaisuusvahinkoa
vuonna 2024, 420 000 ajokilometrilla ja 42 henkilétyovuodella.

Jatteenkerdyksen tyoturvallisuutta kasitelleen opinnaytetydon perusteella jateauton
kuljettajan keskimaardinen tapaturmataajuus oli vuonna 2021 28 kappaletta per mil-
joona tyo6tuntia (Laitinen 2023). Toimialueella laskennallinen tapaturmataajuus on
henkilévahinkojen osalta 14 kappaletta miljoonaa tydtuntia kohden. Liikennevahinko-
jen osalta taajuus on sama.

Kuljetusten ymparistovaikutuksia verrattaessa voidaan todeta, ettd Kemin ja Tornion
taajamissa jatteenkerdyksessa oli merkittdva ero vertailtaessa kuormien (yksilokeroi-
set jateautot) keskipainoja. Taajamat ovat kooltaan toisiinsa verrattavissa. Sopimus-
perusteisen kuljetusjarjestelman alueella Torniossa keratyt kuormat olivat 65 prosent-
tia Kemissa kunnallisessa urakassa kerattyjen kuormien painosta, kun verrattiin vain
Torniossa toimivan kuljetusyrityksen yksilokeroisten autojen kuormia ja Kemissa kun-
taurakassa kaytettyjen yksilokeroisten autojen kuormia.

Myds Kemin kunnallista jatteenkuljetusta urakoivan yrityksen kuljetukset sopimuspe-
rusteisen kuljetusten alueella olivat huomattavasti vajaampia kuin Kemissa kuorma-
tut. Ne painoivat keskimaarin vain 57 prosenttia Kemissa keratyista samanmallisista
autoista, kuitenkin tulee huomata, etta sopimusperusteisen kerayksen alueet ovat Ke-
mid harvempaan asuttuja, joten autojen kuormausasteita ei voida taysin suoraan ver-
rata.

Vertailun perusteella voidaan todeta, ettd sopimusperusteisessa kuljetuksessa nayt-
taisi kertyvan suurempi ajomadra saman jatemaaran keraamisessa, joten kuljetustoi-
minnan paastot ja lilkennevaikutukset ovat kuntakohtaista jarjestelmada suuremmat.
Lisdantynyt liilkenndinnin maara lisdd myos liikennevahinkojen riskia.

Toisaalta alueelta kunnallista urakkaa toteuttaneen urakoitsijan mukaan kunnallisessa
jarjestelmassa on ilmennyt omia ongelmia tyoturvallisuuden nakdkulmasta. Vaaraa ai-
heuttavista tyhjennyspaikoista ja astiatyypeista ei ole pdasty eroon. Kunnallisessa mal-
lissa ei urakoitsija voi suoraan puuttua naihin tyoturvallisuutta heikentaviin seikkoihin,
vaan toimien tulee kulkea urakan kilpailuttaneen jatehuoltoyhtion kautta, joka voi ai-
heuttaa viiveita tai puutteita muutosten toteuttamisessa.

Johtopaatds — sopimusperusteinen jarjestelmd ei ole aiheuttanut suoria turvalli-
suus-, ympadristo- tai terveyshaittoja, mutta sen kunnallista jarjestelmda suurempi
ajomaara lisda toiminnan ymparistovaikutuksia ja mahdollisesti turvallisuusriskeja.
Toisaalta kunnallisessa jarjestelmassa on todettu haasteita ty6turvallisuuteen liitty-
vien ongelmien korjaamisessa.
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3.5.3 Mpyonteiset vaikutukset kotitalouksille, yrityksille ja viranomaisten toimintaan

Sopimusperusteisella sekajatteen kuljetuksella on seka haitallisia ettd myonteisia vai-
kutuksia kotitalouksille, yrityksille ja viranomaisten toiminnalle.

Kotitaloudet

Kotitalouksille suurimpana hydtyna on mahdollisuus valita kuljetusyritys ja tarvitta-
essa vaihtaa se, mikali toinen yritys tarjoaa parempaa tai edullisempaa palvelua. Kun-
nallisessa jarjestelmassa ei asiakkaalla ole mahdollisuutta vaihtaa palveluntarjoajaa,
mikali palvelussa ilmenee ongelmia, vaan ongelmiin on puututtava urakan kilpailutta-
neen jatehuoltoyhtion toimesta. Sopimusperusteisessa jarjestelmdssa on asiakkaan
my0Os mahdollista saada palvelu hintaan, mika vastaa paremmin jatteen kuljetuksen
tosiasiallisia kustannuksia. Kun taas laajassa kunnallisessa urakassa haja-asutusalueilla
ja taajamissa voidaan veloittaa samaa kerdyskustannusta, jolloin taajama-alueiden
kiinteistot maksavat osin haja-asutusalueiden korkeammat kuljetuskustannukset
omissa maksuissaan.

Kuitenkin Perameren jatelautakunnan toimialueella kaikki yhta toimijaa lukuun otta-
matta tarjosivat samaa hintaa koko kunnan alueella. Lisdksi kaikissa sopimusperustei-
sen jatteenkuljetuksen piiriin kuuluvissa kunnissa kuljetushinnat olivat Kemin kunnal-
lista urakkaa kalliimmat. Joten etua hinnoittelusta kerdyskustannusten perusteella ei
alueen kotitalouksille koitunut.

Kotitalouksille sopimusperusteisesta jarjestelmasta voi koitua myds haittoja. Mikali kil-
pailu on vahaista voi kuljetusten hinta nousta. Yksittdisen kiinteisténhaltijan neuvot-
teluvoima suhteessa jatteenkuljettajaan on vahainen.

Jatteenkuljetusreitit ovat kiinteistdjen sijaintiin ja tieverkkoon sidottuja, joka aiheut-
taa voimakkaita skaalatuottoja, mikali saman ajoreitin varrelta saadaan lisdkiinteist6j3,
eivat kerdyskustannukset nouse samassa suhteessa lisdtuloon. Lisdksi sisddantulokus-
tannukset ovat merkittavat kilpailtaessa alueella, jossa kilpailijalla on vakiintuneita kul-
jetusreitteja. Yksittaisten hajallaan olevien kerdyskohteiden kerdyksen kustannukset
ovat korkeat.

Nadiden seikkojen vuoksi jatteenkerdykselld on korkea riski synnyttaa alueellisia luon-
nollisia monopoleja, joiden sisalla kotitaloudella ei ole todellista mahdollisuutta kilpai-
luttaa palveluntarjoajaansa. Tasta syysta toimivan markkinatilanteen tarjoamaa mah-
dollisuutta vaihtaa palvelun tarjoajaa hinta- tai laatutekijoiden vuoksi ei ole.

Yritykset

Yritysten asemaa voidaan tarkastella sekd kuljetusyrittdjien ettd kuljetuspalveluita
hankkivien yritysten kannalta. Kuljetusyritysten kannalta positiivisia puolia sopimus-
perusteisessa jarjestelmassd on muutamia. Sopimusperusteinen jarjestelma lisaa jous-
tavuutta kuljettajien kannalta, asiakkaita voidaan ottaa suhteessa kalusto- ja henkil6-
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resursseihin. Myos sopimuskaudet voidaan maarittaa lyhyemmiksi ja mahdollisesti ko-
honneet toimintakustannuksen voidaan joustavammin siirtda asiakkailta perittaviin
kerdyskustannuksiin. Sopimusperusteinen jarjestelma mahdollistaa jatteenkerdyksen
niillekin yrityksille, joiden kalusto- ja henkiléresurssit eivat ole riittavat kokonaisen
kunnallisen urakka-alueen operoimiseen.

Kun kuljetusyrittdjiltda kysyttiin kunnalliseen jatteenkuljetusjarjestelmaan siirtymisen
mahdollisista vaikutuksista heidan toimintaansa, niin kolme neljasta kysymykseen vas-
tanneesta yrityksestd arvioi, etta siirtyminen sopimusperusteisesta kunnalliseen jar-
jestelmaan heikentaisi yrityksen toiminta- ja tyollistamisedellytyksia toimialueella.
Yksi vastanneista yrityksista arvioi, etta toiminta ja tyollistamismahdollisuudet voisivat
parantua kunnalliseen kuljetusjdrjestelmaan siirtymisen myota.

Kun yrityksilta kysyttiin mahdollistaako nykyinen malli toiminnan kehittamisen ja tar-
vittavat investoinnin toimialueella kaksi kolmesta kysymykseen vastanneesta yrityk-
sista oli sita mieltd, yksi vastanneista piti toimintaa liilan kannattamattomana, etta se
mahdollistaisi investoinnit ja toiminnan kehittamisen ja tarvittavat investoinnit esi-
merkiksi kaluston modernisointiin.

Kuljetusyrittdjien kannalta siirtymisessa kunnalliseen jatteenkuljetukseen voi tarjota
myos etuja. Oikean kestoiset ja laajuiset kuntaurakat mahdollistavat toiminnan enna-
koinnin urakkakauden ajaksi. Lisdksi on mahdollista, ettd kunnan jarjestama kuljetus
lisda siihen liittyneiden kiinteistdjen maara. Laajuudeltaan (ajallinen ja alueellinen) oi-
keankokoisten urakoiden laatimiseksi tulisi jatehuoltoyhtion ja jatteenkuljettajien va-
lilla jarjestdaa markkinavuoropuhelu.

Muille alueen yrityksille sopimusperusteisen jarjestelman etuna on se, etta jatteenkul-
jetusta toteuttavat yritykset voivat kerdta yritystoiminnassa syntyvaa sekajatetta yh-
dessa kunnan jatehuoltovelvoitteeseen kuuluvan sekajatteen kanssa. Tama voi mah-
dollistaa kustannustehokkaamman kerdamisen ja edullisempien hintojen tarjoamisen
varsinkin taajama-alueiden ulkopuolella toimiville yrityksille.

Viranomaiset

Viranomaisten toiminnan kannalta sopimusperusteisessa jarjestelmassa ei ole selkeita
etuja. Jatelautakunnan ja ymparistdnsuojeluviranomaisen velvoitteet ovat samat jar-
jestelmasta riippumatta. Kuntakohtaisessa jarjestelmassa viranomaisten mahdollisuu-
det saada tietoa ja valvoa jatteenkuljetusta ovat sopimusperusteista jarjestelmaa pa-
remmat, kun kaikki tieto jatteiden kerdyksesta on saatavilla jatehuoltoyhtiolta, eika se
perustu eri yrityksiltd saatuihin erillisiin kirjanpitoihin.

Kunnallisten kuljetusten kilpailuttamisen jarjestaa jatehuoltoyhtio, eli kilpailutuksien
aiheuttama tarve lisaresursseille aiheutuu jatehuoltoyhtiolle viranomaisten sijaan.

Johtopaitods — Sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa on tiettyja etuja alueen
kotitalouksille ja yrityksille, ei kuitenkaan viranomaisille. Kokonaisuutena tarkaste-
luna ei vaikutuksia voida arvioida myonteisiksi kotitalouksille, yrityksille ja viran-
omaisten toiminnalle.
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4 Saostus- ja umpisailicliete

Jatelain pykaldn 32 mukaan asuin- ja lomakiinteist6illa seka kunnan hallinto- ja palve-
lutoiminnassa syntyva saostus- ja umpisadilidliete kuuluvat kunnan jatehuoltovelvoit-
teen piiriin. Saostus- ja umpisailidlietteen kerdyksen tulee tayttaa samat jatelain 35 &:n
mukaiset vaatimukset. Mikali saostus- ja umpisailidlietteen jatteenkerayksen ensisijai-
sesta kunnallisesta jarjestamistavasta halutaan poiketa sopimusperusteisen kuljetus-
jarjestelman hyvaksi, tulee lisaksi jatelain 37 §:n mukaisten ehtojen tayttya.

Saostus- ja umpisdilidlietteen kerayksen tilannetta tutkittiin tilastollisella vertailulla
seka toimialueen kuntien ympaéristonvalvonnalle ja lietteenkuljetusyrityksille lahetyilla
verkkokyselyilla. Viranomaisille l1ahetettyihin kyselyihin saatiin vastaus kaikkien kun-
tien toimialueen kuntien viranomaisilta. Kyselypohja on esitetty liitteessa 1. Kaikille
jatelautakunnan ilmoittamille saostus- ja umpiséilidlietteen kuljettajille |dhetettiin
sahkopostitse verkkokysely ja heihin oltiin puhelimitse yhteydessa kyselysta. Viidesta
kuljetusyrittajasta, joille kysely ldhettiin ei yksikdaan vastannut kyselyyn. Kyselypohja
kuljettajille on esitetty liitteessa 3.

4.1 Saostus-ja umpisailidlietteen kerayksen kattavuus

Saostus- ja umpisailidlietteen kerdyksen kattavuutta selvitettiin tilastollisen vertailun
menetelmin. Toimialueen kuntien jatevesiverkoston ulkopuolisten asuinrakennusten-
ja vapaa-ajan asuntojen maara selvitettiin vahentamalla viemariverkkoon kuuluvien
asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuntojen maara em. rakennusten kokonaismaarasta,
joka saatiin tilastokeskuksen Paavo-tietokannasta. Viemariverkkoihin liittyneiden kiin-
teistdjen maara saatiin kuntien vesilaitoksilta. Loma-asuntojen maardsta vahennettiin
36,3 prosenttia perustuen Sweco Finland Oy:n tekemdssa Lahden seudun lieteselvityk-
sessa (Sweco Finland Oy 2024) tehtyyn arvioon kantovesikiinteistdjen maarasta. Nailla
kiinteistdilla ei saostus- tai umpisailioita tarvita.

Viemariverkon ulkopuolisten asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuntojen maaraa ver-
rattiin tietoon lietteen kerdyskohteiden maarasta. Kerdyskohteiden maara saatiin las-
kemalla ymparistoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen jatteen siirtoasiakirjo-
jen SIIRTO-rekisteriin ilmoitettujen osoitteiden maara, joista saostus- ja umpisai-
liolietetta oli noudettu toimialueen kunnissa.

SIIRTO-rekisterista tiedot noudettiin kahden vuoden ajalta, silla sakokaivoja ei valtta-
matta tyhjenneta jokaisen kalenterivuoden aikana, vaan kahden vuoden otanta antaa
realistisemman kuvan. Vertailun tulokset on esitetty taulukossa 5.

Puhdistamoille toimitetun lietteen maaraa ei tarkasteltu tassa selvityksessa, silla jos
tata tietoa halutaan kayttaa lietteenkerdyksen kattavuuden arviointiin, tulisi kdytossa
olla luotettava arvio saostuskaivojen ja umpisailididen suhteellisesti maarasta alueella.
Erilaisten jatevesijarjestelmien tuottaman lietemaaran ero on moninkertainen.
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Taulukko 5. Saostus- ja umpisadilidlietteen kerdayksen kattavuus

Jatehuollon kattavuus saostus- ja umpisailidliete

Asumraken.nukﬁe.t g [eirE: SIIRTO-rekisteriin ilmoitetut tyh- | limoitettujen kohteiden osuus viemariverkon ul-

Kunta asunnot viemariverkon ulko- | . . .
jennyskohteet, kopuolisista kohteista

puolella,
Kemi 925 804 86,9 %
Keminmaa 1334 673 50,5 %
Tervola 1666 813 48,8 %
Tornio 3986 410 10,8 %
Ylitornio 2360 176 7,5 %

1) Kunnan asuinrakennukset ja loma-asuntojen maara, jotka ovat viemariverkon ulkopuolella

2)

ja joilla tulisi olla kiinteistokohtainen kasittelyjarjestelma. Loma-asunnoista 36,3 prosenttia
on oletettu kantovesikiinteistoiksi, joita ei ole huomioitu lukumaarassa.

Kaikki SIIRTO-rekisterin merkityt osoitteet, joista saostus- ja umpiséiliclietetta on kuljetettu
vuosina 2023-2024.

Vertailun perusteella tyhjennyskohteiden maara ja osuus viemariverkon ulkopuolisista kiin-
teistoista vaihtelee merkittavasti kuntien valilla. Selkedsti paras kattavuus toimialueen kun-
nista on Kemissa, jossa arvioitu viemariverkon ulkopuolisten kiinteistdjen maara vastaa lahes
90 prosenttisesti SIIRTO-rekistesterin kohteiden maaraa. Tervolassa ja Keminmaalla vastaa-
vuus on noin 50 prosenttia.

Huomattavasti heikompi tilanne on Torniossa, jossa SIIRTO-rekisterista 16ytyvien kohteiden
maara on vain 10,8 prosenttia jatevesiverkon ulkopuolisten kiinteistdjen maarasta. Tornion
tilanne eroaa muista tarkasteluista kunnista siten, ettei Torniossa ole omaa jateveden puh-
distamoa, Tornion veden viemariverkosta keratty vesi toimitetaan Ruotsiin Haaparantaan.

Ainoastaan yhdella yritykselld on lupa vieda Haaparantaan jatevesilietetta ja yritykselta saa-
dun tiedon mukaan vuonna 2024 ei Haaparantaan toimitettu yhtakaan asuinkiinteistoilta ke-
rattya kuormaa.

Torniosta ja varsinkin sen syrjdgisemmiltd haja-asutusalueilta on toimialueella poikkeukselli-
sen pitkat kuljetusetdisyydet jatevedenpuhdistamoille, joka voi selittda poikkeuksellisen al-
haista tyhjennysastetta.

Ylitornion osalta tilanne vield heikompi, kun SIIRTO-rekisterin kohteiden maara vastaa vain
7,5 prosenttia viemariverkon ulkopuolisten kiinteistojen arvioidusta maarasta. Ylitornion
osalta alhaista liittymisastetta saattaa selittdd Tornion tapaan pitkdn kuljetusetaisyydet puh-
distamoille ja alueella toimivien kuljetusyritysten vahyys (ks. taulukko 6).

Vertailuun sisdltyy erdita epavarmuuksia. Jatevesiverkkoon liittymispisteita on jonkin verran
vahemman kuin siihen liittyneita asuinrakennuksia, silla osa asuinrakennuksista kuuluu ta-
lonyhtidihin, joilla on vain yksi liittyma, tama heikentaa tilastollista liittymisastetta, joidenkin
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verkostoon liittyneiden rakennuksien puuttuessa liittyneiden kohteiden lukumaarasta. Tata
epdvarmuutta ei kuitenkaan voitu valttaa kaytossa olleella tilastoaineistolla.

Toinen epadvarmuus liittyy kantovesikiinteistdjen osuuteen. Sweco Finland Oy:n arvio 36,3
prosentista perustuu valtakunnallisen mokkibarometrin tuloksiin, jotka eivat ole suoraan
yleistettavissa toimialueella. Kemissa ja Torniossa suuri osa loma-asunnoista sijaitsee meren
saarissa, joissa kantoveden voidaan arvioida olevan huomattavasti yleisempi ratkaisu kuin
keskimaarin valtakunnallisesti.

Kolmas epavarmuus aiheutuu SIIRTO-rekisterin tiedoista. On mahdollista, ettad kaikkia ke-
rayskohteita ei ole merkitty kuorman siirtoasiakirjaan kerattaessa lietettda monista kohteista.
Talloin kerdyksen kattavuus nadyttdytyisi todellista matalampana. Toisaalta mahdollisesti vir-
heellisesti kirjatut osoitteet saattavat nakya vertailussa useina eri kohteina ja ndin ollen an-
taa todellista paremman tuloksen kattavuuden osalta.

Lapin ELY-keskukselta saadun tiedon mukaan siirtoasiakirjavelvoitteiden noudattamisessa
on havaittu puutteita alueella tehdyssa valvonnassa. Vuonna 2025 Meri-Lapin alueella py-
saytettiin valvontaiskussa 57 jatekuljetusta, naista 23,5 prosentilla puuttui siirtoasiakirja.

Neljas epdvarmuus on se, ettei jatelautakunnalla ole kdytettavissa kootusti tietoa luvista liet-
teen omatoimiseen kasittelyyn, joten kaytettdvissa ei ollut tietoa kiinteistéjen maarasta,
joilla liete kasitellaan luvallisesti omatoimisesti. Tama voi ndkya tarkastelussa todellista al-
haisempana tyhjennysasteena.

Epdvarmuudet huomioon ottaenkin voidaan todeta, ettd Kemia lukuun ottamatta alueen
kunnissa hyvin suuri osa ei hanki saostus- ja umpiséilidlietteen tyhjennysta kiinteistoiltaan.
Saostus ja umpisdiliolietteen osalta kerdayksessa on ongelmia myods muilla alueilla, esim. Lah-
den alueella tehdyn selvityksen perusteella (Sweco Finland 2024) perusteella alueen vas-
taanottopisteisiin on toimitettu 53-56 prosenttia alueella syntyvasta lietteesta. Kolmenkier-
ron jatehuoltoyhtion toimialuetta koskevassa selvityksen perusteella alueella toteutuivat lie-
tekuljetukset vakituisesti asuttuilta kiinteistoiltd 52 prosentin osalta ja vapaa-ajan asunnoilta
ja tyhjilladn olevilta asuinrakennuksilta 55 prosentin osalta toimitettiin lietettd kasitte-
lyyn(Kolmenkierto Oy 2025). N&ihin verrattuna Kemin tilanne on huomattavasti parempi,
Keminmaan ja Tervolan vastaava ja Tornion osalta huomattavasti heikompi.

Johtopaatods — Kemia lukuun ottamatta, suurella osalla alueen kiinteistoista ei saostus- ja
umpisailidlietettd kerata ja toimiteta jatevedenpuhdistamolle kasiteltdvaksi.

4.2 Kuljetuspalvelujen saatavuus, kattavuus, hinnoittelu ja ehdot

Jatelain 35 §:n mukaan jatteen kuljetuspalveluita tulee olla tarjolla kattavasti ja luotet-
tavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin. Seuraavaksi tarkastellaan naiden eh-
tojen tayttymista.

Tyhjennyspalveluiden saatavuus edellyttdd, etta alueella on tyhjennyspalveluita tar-
joavia yrityksia, toimialueen kunnissa toimivien yritysten maara on esitetty taulukossa
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6. Tieto perustuu SIIRTO-rekisterin tietoihin yrityksistd, jotka ovat toimittaneet rekis-
teriin saostus- ja umpisailidlietteen siirtoasiakirjoja vuonna 2024.

Taulukko 6. Saostus- ja umpisadilidlietteen kuljettajien maarat toimialueen kunnissa.

Kunnassa vuonna 2024 saos-
Kunta tus- ja umpisailidlietettéa kuljet-
taneiden yritysten maara

Kemi 10
Keminmaa 11
Tervola 9
Tornio 11
Ylitornio 3

Kaikissa toimialueen kunnissa toimii useita saostus- ja umpisdilidlietteen tyhjennys- ja
kuljetuspalveluita tarjoavia yrityksid, Kemissa, Keminmaalla, Torniossa ja Tervolassa
toimii kaikissa noin 10 yrittdjaa, kun taas Ylitorniossa saostus- ja umpisaililietteen kul-
jetuksia on tehnyt vain 3 yritysta vuonna 2024.

Koska kuljetusyritykselle Idhettyihin kyselyihin ei saatu vastauksia, ei saatu tietoa kat-
tavatko yritysten toimialueet kuntien koko alueen vai onko toimialueen kunnissa alu-
eita, joissa saostus- ja umpisdiliolietteen kuljetus- ja kerdyspalveluita ei ole tarjolla.

Saostus- ja umpisdilidlietteen tyhjennyksien ja kuljetuksien hinnoista alueella ei ole
julkista tietoa eika kuljetusyrittdjiltd saatu vastauksia heille lahetettyyn kyselyyn, jossa
asiaa tiedusteltiin, joten tyhjennysten- ja kuljetusten hintatasosta tai hinnoittelupe-
rusteista alueella ei ole tietoa. Mydskaan palveluiden ehdoista ei ole saatu tietoa.

Johtopaiatods — Saostus- ja umpisdilidlietteiden tyhjennys- ja kuljetuspalveluita tar-
joaa toimialueen kunnissa usea yritys, mutta selvitysta varten ei saatu tietoa palve-
luiden hinnoittelusta, ehdoista tai siitd onko palveluita tarjolla koko toimialueella.

4.3 Kuljetuspalveluiden luotettavuus

Saostus- ja umpisdilidlietteen kuljetusten luotettavuutta ei voitu tassa selvityksessa
arvioida, silld kuljetusyrityksilta ei saatu tietoa heidan saamistaan reklamaatioista.

Johtopaatds — Saostus- ja umpisdiliélietteen tyhjennys- ja kuljetuspalveluiden luo-
tettavuutta ei voitu arvioida, silld kuljettajilta ei saatu tietoja heiddan saamistaan
asiakasreklamaatioista.
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4.4  Kuljetuspalveluiden kohtuulliset ja syrjimattomat ehdot

Jatelain § 35 edellyttds, etta jatteen kuljetusta tulee olla kuntalaisille tarjolla kohtuul-
lisin syrjimattéomin ehdoin. Téma tarkoittaa, etta kiinteiston haltijoilla on mahdollisuus
liittya jatteen kuljetukseen koko kunnan alueella kohtuullisin hinnoin. Kaikkien kiin-
teistdjen tulee voida hankkia jatteenkuljetuspalvelu, jollei palvelun tarjoamiselle ole
selkeda estettd, kuten kuljetuskalustolle soveltuvan tieyhteyden puuttuminen tai asi-
akkaalta saamattomat kuljetusmaksut.

Kuljetuspalveluiden hinnoittelun tulee myds olla tasapuolista, eli erot kuljetushin-
noissa kiinteistojen valilla tulee perustua todellisiin eroihin kuljetuskustannuksissa,
joita aiheuttavat esimerkiksi suuremmista etdisyyksista kerdyspaikkojen valilla tai ke-
rayspaikoista vastaanottopaikkaan.

Toimialueen jateasiamieheltd saadun tiedon perusteella ei jatelautakunnan tiedossa
ole tapauksia toimialueella, jossa kiinteiston haltijalle ei olisi ollut tarjottu saostus- tai
umpisadilidlietteen kerdyspalveluita.

Johtopaatos — Palveluita vaikuttaa olevan tarjolla kaikille alueen kiinteistdille, mutta
palveluiden ehdoista tai hinnoista ei ole tietoa.

4.5 Kunnan jatehuoltomaardysten noudattaminen

Jatelain § 35 edellyttda, ettd jatekuljetuksissa tulee noudattaa kunnan jatehuoltomaa-
rayksia ja toimittaa kerdtty jate kunnan maarittdmadn vastaanotto ja kasittelypaik-
kaan.

Jatekuljetusten osalta jatehuoltomaarayksista tulee tarkasteltavaksi, onko niissa nou-
datettu kunnan jatehuoltomaardyksia. Perameren jatelautakunnan toimialueella ovat
voimassa yhteiset jatehuoltomaardykset, jotka ovat tulleet voimaan vuoden 2023
alusta.

Saostus- ja umpisdilidlietteen osalta toimialueen kuntien yhteisissa jatehuoltomaara-
yksissd on maaratty, ettd saostussailidista, pienpuhdistamojen lietetiloista ja muista
vastaavista sailidista jatevesiliete on poistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan ker-
ran vuodessa. Sdiliosta, johon keratdan pelkdstadn pesuvesia, jatevesiliete on poistet-
tava aina tarvittaessa, kuitenkin vahintdaan kolmen vuoden valein.

Selvityksen perusteella suuressa osassa kiinteistoja ei ollut tyhjennetty lietetta vuosina
2023-2024. Koska enimmaistyhjennysvali on kolme vuotta on mahdollista, ettd osa
kiinteistoista on noudattanut vaadittua tyhjennysvalia eika niista silti ole merkintaa
SIIRTO-rekisteristd, tama koskee kuitenkin vain kiinteist6ja, joilla kasitelldan vain pe-
suvesia ja niista laskennallisesti korkeintaan kolmanneksen voidaan arvioida puuttuvat
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SIIRTO-rekistesterista. Tata tekijaa ei siis voida pitaa selittdavana tekijana tyhjennysas-
teissa ja voidaan todeta, etta SIIRTO-rekisterin tietojen perusteella osalla kiinteistoista
saostuskaivojen tyhjennysvalia ei olla noudatettu.

Toinen tarkasteltava asia onko keratty saostus- ja umpisdilioliete toimitettu kunnan
maardamaan vastaanottopaikkaan. Vuosien 2023-2024 siirtoasiakirjojen perusteella
saostus- ja umpiséilidlietettd oli jatehuoltomaarayksessa lueteltujen puhdistamoiden
lisdksi toimitettu kolmeen muuhun kohteeseen: Napapiirin veden jatevedenpuhdista-
molle Rovaniemelle, Outokumpu Stainless Oy:lle Tornioon ja Pohjaset Oy:lle Tornioon.

Johtopaatos — SIIRTO-rekisterin tietojen perusteella eivat kaikki toimialueen viema-
riverkon ulkopuoliset kiinteistot ole noudattaneet saostus- ja umpisdilidlietteen tyh-
jennysvaleja.

4.6 Muut edellytykset jatelain § 37

Aiemmin kasiteltyjen jatelain §:n 35 vaatimusten (jatteen kuljetuspalveluita tulee olla
tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin, jatteet tu-
lee toimittaa kunnan maarittamaan vastaanottopaikkaan, jatehuoltomaarayksia tulee
noudattaa), lisdksi jotta paatds sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta voidaan
tehd3, tulee vield seuraavat ehdot tayttya:

e jdtteenkuljetus edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jéte-
huollon alueellista kehittdmistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdiristélle;

e pddtdksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen erityi-
sesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja viran-
omaisten toimintaan.

4.6.1 Jatehuollon yleinen toimivuus

Jotta sopimusperusteisen lietteenkuljetuksen voidaan nahda edistdavan jatehuollon
yleista toimivuutta, tulisi sen toimia vahintdaan yhta hyvin tai paremmin kuin vastaa-
valla alueella kuntakohtaisesti jarjestettynd. Missdaan osassa toimialuetta ei lietteen
kuljetusta ole jarjestetty kunnallisesti, joten ei vertailua ei voitu jarjestelmien valilla
tehda toimialueen sisdlla. Kuitenkin selvityksen perusteella voidaan todeta, ettei sopi-
musperusteinen jdrjestelmd nykymuodossaan edistd saostus- ja umpisdililietteen
kattavaa tyhjennysta alueella, silla suuri osa kiinteistoista ei toimita saostus- ja um-
pisdilidlietettaan kasiteltavaksi.

Johtopaitos — Selvityksen perusteella saostus- ja umpisdiliolietteen sopimusperus-
teinen jarjestelma ei edistd jatehuollon yleista toimivuutta.
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4.6.2 Turvallisuus seka terveys- ja ymparistdhaitat

Alueen kuntien ymparistonvalvonnalle tehtyjen kyselyiden perusteella nykyinen jar-
jestelma ei ole aiheuttanut ymparisto- tai terveyshaittoja. Heidan tiedossaan ei ollut
tapauksia, joissa saostus- tai umpisailiolietetta olisi padstetty maastoon tai muuten ka-
sitelty epdasianmukaisesti.

Saostus- ja umpisdilidlietteen kuljettajilta ei saatu vastauksia kyselyyn, joten selvitysta
tehdessa ei ollut kaytettdvissa tietoa toiminnassa tapahtuneista tapaturmista tai mah-
dollisesti heidan tiedossaan olevista terveys- tai ymparistohaitoista.

Johtopaiatds — Kaytettavissa olleiden tietojen perusteella saostus- ja umpisailioliet-
teen nykyinen kiinteistokohtainen kuljetusjarjestelma ei ole aiheuttanut toimialu-
eella terveys- tai ymparistohaittoja.

4.6.3 Myodnteiset vaikutukset kotitalouksille, yrityksille ja viranomaisten toimintaan

Kiinteistokohtaisella saostus- ja umpisailidlietteen nykyinen kiinteistokohtainen kulje-
tusjarjestelmallad on seka haitallisia, ettd myonteisia vaikutuksia kotitalouksille, yrityk-
sille ja viranomaisten toiminalle.

Kotitaloudet

Kotitalouksille suurimpana hydtyna on mahdollisuus valita kuljetusyritys ja tarvitta-
essa vaihtaa se, mikali toinen yritys tarjoaa parempaa tai edullisempaa palvelua. Kun-
nallisessa jarjestelmassa ei asiakkaalla ole mahdollisuutta vaihtaa palveluntarjoajaa,
mikali palvelussa ilmenee ongelmia. Ongelmiin on puututtava urakan kilpailuttaneen
jatehuoltoyhtion tai jatelautakunnan toimesta. Sopimusperusteisessa jarjestelmassa
on asiakkaan myods mahdollista saada palvelu hintaan, mikd vastaa paremmin jatteen
kuljetuksen tosiasiallisia kustannuksia. Tama edellyttaa, etta alueen markkinoilla on
tervetta kilpailua. Jos koko laajassa kunnallisessa urakassa haja-asutusalueilla ja taaja-
missa veloitetaan samaa kerdyskustannusta maksavat taajama-alueiden kiinteist6t
osin haja-asutusalueiden korkeammat kuljetuskustannukset omissa maksuissaan. Toi-
mialueella jatevesilietteen kuljetusetdisyydet paikoin erittdin pitkia, joten on mahdol-
lista, etta paikoin tyhjennys- ja kuljetushinnat muodostuvat kohtuuttomiksi nykyisessa
jarjestelmassa, jossa tyhjennykset hinnoitellaan kiinteistékohtaisesti. Tassa kyselyssa
ei kuitenkaan ollut kaytettdvissa hintatietoja lietteenkuljettajilta, joten asiaa ei voitu
selvittaa.
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Kunnallinen saostus- ja umpisdilidlietteen kerdys voidaan jarjestaa jarjestelmallisilla
kerdysreiteilld, jotka vahentadvat kuljetusten maaraa ja kustannuksia haja-asutus alu-
eilla. Keskitetty jarjestelma mahdollistaa myds paremmin ajoneuvoyhdistelmien kay-
ton pitkilla kuljetusetaisyyksilla.

Kotitalouksille sopimusperusteisesta jarjestelmasta voi koitua myds haittoja. Mikali kil-
pailu on vahaista voi kuljetusten hinta nousta. Yksittdisen kiinteiston neuvotteluvoima
suhteessa jatteen kuljettajaan on vahéinen, jos markkinat alueella eivat ole toimivat.

SIIRTO-rekisterin tietojen perusteella alueella toimii suuri maara saostus- ja umpisai-
liolietetta kuljettavia yrittdjia. Kilpailua yrittdjien valilla voidaan olettaa olevan, tosin
ainakin niiden toimijoiden, jotka tekevat kerdysta traktorikalustolla, toimialueet ovat
mahdollisesti huomattavasti koko kuntaa suppeampia, jolloin kaikilla alueilla ei valtta-
matta ole toimivia markkinoita.

Yritykset

Yritysten voidaan tarkastella seka kuljetusyrittdjien toiminnan etta kuljetuspalveluita
hankkivien yritysten kannalta. Kuljetusyritysten kannalta positiivisia puolia sopimus-
perusteissa jarjestelmdssa on muutamia. Sopimusperusteinen jarjestelma lisaa jousta-
vuutta kuljettajien kannalta, asiakkaita voidaan ottaa suhteessa kalusto- ja henkilore-
sursseihin ja mahdollisesti kohonneet toimintakustannuksen voidaan joustavammin
siirtad asiakkailta perittaviin kerdyskustannuksiin. Sopimusperusteinen jarjestelma
mahdollistaa jatteenkerdayksen niillekin yrityksille, joiden kalusto- ja henkiléresurssit
eivat ole riittavat kokonaisen kunnallisen urakka-alueen operoimiseen.

Kunnan jarjestamaan saostus- ja umpisdiliolietteen kerdykseen siirtyminen voi mah-
dollisesti vahentaa jatteenkuljetuksiin tarvittavia henkiloresursseja, jos ajoreitteja saa-
daan tehostettua. Kerdysasteen pienikin nosto nykyisesta voidaan kuitenkin arvioida
lisdavan tarvittavan tyon maaraa, joka kumoaisi tehostamiseen liittyvat tyollisyysvai-
kutukset.

Kuljetusyrittdjien kannalta siirtyminen kunnalliseen jatteenkuljetukseen voi tarjota
my0s etuja. Oikean kestoiset ja laajuiset kuntaurakat mahdollistavat toiminnan enna-
koinnin urakkakauden ajaksi. Ndiden maarittamiseksi tulisi lietteenkuljettajien kanssa
jarjestaa markkinavuoropuhelu ennen mahdollista kilpailuttamista.

Viranomaiset

Viranomaisten toiminnan kannalta sopimusperusteisessa jarjestelmassa ei ole selkeita
etuja. Jatelautakunnan ja ymparistdnsuojeluviranomaisen velvoitteet ovat samat jar-
jestelmasta riippumatta. Kuntakohtaisessa jarjestelmassa viranomaisten mahdollisuu-
det saada tietoa ja valvoa jatteenkuljetusta ovat sopimusperusteista jarjestelmaa pa-
remmat, kun kaikki tieto jatteiden kerdyksesta on saatavilla jatehuoltoyhtiolta, eika se
perustu eri yrityksilta saatuihin erillisiin kirjanpitoihin.

Kunnallisten kuljetusten kilpailuttamisen jarjestaa jatehuoltoyhtio, eli kilpailutuksien
aiheuttama tarve lisaresursseille aiheutuu jatehuoltoyhtiolle viranomaisten sijaan.
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Johtopaiatos — Saostus- ja umpisdilidlietteen sopimusperusteisessa jatteenkuljetuk-
sessa on tiettyja etuja alueen kotitalouksille ja yrityksille, ei kuitenkaan viranomai-
sille. Kokonaisuutena tarkasteluna ei vaikutuksia voida arvioida myénteisiksi kotita-
louksille, yrityksille ja viranomaisten toiminnalle.

5 Johtopaatokset

Selvityksessa saatujen tietojen perusteella Perdmeren jatelain 35 §:n vaatimukset jat-
teen kuljetukselle eivat taysin tayty toimialueen kunnissa, joissa jatteenkuljetus kilpai-
lutetaan kiinteistonhaltijan toimesta. My0s jatelain 37 §:ssd sopimusperusteisen jat-
teenkuljetusjarjestelmalle asetetut erityiset vaatimukset eivat taysin tayty toimialu-
eella.

Jotta Perdmeren jatelautakunta voisi tehda paatoksen sekalaisen yhdyskuntajatteen
sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen jatkamisesta, vaatisi se useita muutoksia jate-
lautakunnan toimintaan ja mahdollisesti lisdresursseja.

Jatelautakunnalla tulisi olla kdytossaan rekisteri, jossa on kootusti tiedot kunnan jate-
huoltovelvoitteeseen kuuluvista kiinteistoista, rekisterin tulisi sisaltaa kaikki tarvitta-
vat tiedot jatehuoltomaaraysten valvomiseksi, kuten luvista poiketa jatehuoltomaa-
rayksista. Rekisteria tulisi pystyd vertaamaan vahintdan neljannesvuosittain jatteen
kuljettajilta saatuihin tietoihin.

Tietojen perusteella tulisi ryhtya toimiin jatteenkuljetuksen ulkopuolisten kiinteistdjen
liittdmiseksi jatteenkuljetuksen piiriin, eli Idhettda kehotus jatehuollon ulkopuolisten
kiinteistojen haltijoille liittya jatteenkerdykseen ja tarvittaessa ryhtya jatkotoimiin,
jollei kiinteiston haltija hanki jatteenkuljetusta kehotuksesta huolimatta tai saa vapau-
tusta siita.

Jatelautakunnan tulisi myos koostaa tiedot jatteen kiinteistokohtaisesta kuljetuksesta
vapautetuista alueista ja niill sijaitsevista kiinteistoistd. Tieto vapautuksesta tulisi 10y-
tya naiden kiinteistdjen kohdalta edelld mainitusta rekisterista.

Jatelautakunnan rekisterin parantaminen ja valvontaresurssien lisdys ei kuitenkaan
vastaa ongelmiin, jotka johtuvat markkinoiden rakenteesta alueella. Varsinkin Ylitor-
nion osalta on tarve jatkoselvitykselle markkinoiden toimivuudesta alueella.

Mikali lautakunta tekee paatdksen sopimusperusteisesta jatteenkuljetusjarjestel-
masta sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta tulee huomioida, etta vaikka jatelain 35 §:n
vaatimukset saataisiin edella esitetyilld toimilla taytettya, on kunnallinen jarjestelma
ensisijainen. Paatos kiinteistokohtaisesta kuljetuksesta vaatii lisaksi jatelain 37 §:n seu-
raavien erityisten ehtojen tayttymisen:

e jdtteenkuljetus edistdd jétehuollon yleisté toimivuutta kunnassa, tukee jéite-
huollon alueellista kehittimistéd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai

ympdristélle;
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e pddtdksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen erityi-
sesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja viran-
omaisten toimintaan.

Selvityksen perusteella ei voida arvioida, ettda nama erityiset ehdot tayttyisivat toimi-
alueella. Sopimusperusteisen kuljetusjarjestelman ei voida todeta edistdneen jate-
huollon toimivuutta tai alueellista kehittamista, jos sitd verrataan siihen toimialueen
osaan (Kemi), jossa jatteenkerdys on jarjestetty kunnallisesti.

Kotitalouksien, yritysten tai viranomaisten toiminnan ei myoskaan voida katsoa erityi-
sesti hyotyvan sopimusperusteisesta kuljetusjarjestelmasts, jos sitd verrataan kunnal-
lisesti jarjestettyyn.

Palveluiden hinnoittelu tai ehdot eivat ole kotitalouksien kannalta paremmat sopimus-
perusteisessa jarjestelmdssa kuin saman tai muiden toimialueiden osissa, joissa seka-
laisen yhdyskuntajadtteen kuljetus on jarjestetty kunnallisesti.

Yritysten osalta erityisten ehtojen tayttymista on vaikeampi arvioida, silld molemmissa
jarjestelmissa on tiettyja etuja kuljetusyritysten kannalta.

Viranomaisten toiminnan kannalta, ei selvityksessa pystytty tunnistamaan mitaan eri-
tyisia etuja mita sopimusperusteinen jarjestelma tarjoaisi.

Selvityksen perusteella sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusten nykyisen jarjestamis-
tavan suurimmat ongelmat liittyvat viranomaisvalvonnan haasteisiin, mita useiden toi-
mijoiden erilliset rekisterit tuovat. Tama on osaltaan mahdollistanut sen, ettad toimi-
alueella on paikoin hyvin alhainen jatehuollon liittymisaste.

Saostus- ja umpisailidlietteen osalta voidaan selvityksen perusteella todeta, etta nyky-
tilanteessa suuresta osasta viemariverkon ulkopuolisista kiinteistdista ei toimiteta sa-
ostus- ja umpisailidlietetta jatevedenpuhdistamoille jatkokasiteltavaksi.

Jotta tilanne saataisiin saostus- ja umpisailidlietteen osalta jatelain ja kuntien jatehuol-
tomaaraysten mukaiseksi tulisi jatelautakunnalla olla tieto alueen kiinteistéjen kiin-
teistokohtaisista jatevesijarjestelmistd, riippumatta siitd paatetdanko saostus- ja um-
pisdilidlietteen kerays jatkossa toteuttaa kiinteiston haltijan tai kunnan kilpailutta-
mana.

Jatelautakunnan kayttoon tulisi koostaa rekisteri, joka sisdltaisi tiedot kiinteistoista,
joilla saostus- ja umpisdilidlietetta syntyy. Rekisterin tulisi myds sisdltaa tieto luvista
kasitelld saostus- ja umpisailiclietetta kiinteistolla. Tallaisen rekisterin koostaminen on
talla hetkella tekeilld ainakin Rosk’n Roll -jatehuoltoyhtion toimialueella.

Tata rekisteria tulisi vuosittain verrata SIIRTO-rekisteristd [0ytyviin tietoihin alueen
tyhjennyskohteista ja tarvittaessa lahettaa kiinteiston haltijalle kehotus tilata saostus-
ja umpiséiliclietteen tyhjennys tai antaa selvitys siita, ettei kiinteist6lla muodostu sa-
ostus- tai umpisdilidlietetta.
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Saostus- ja umpisdilidlietteen osalta ei selvitysta tehtdessa saatu lietteenkuljettajilta
tarvittavia tietoja, joiden perusteella olisi voitu arvioida jatelain 37 §:n mukaisia erityi-
sid ehtoja. Ja ndiden osalta tarvittaisiin lisatietoja, mikali pdatds sopimusperusteisesta
jarjestelmasta halutaan tehda.

LAHTEET

Kolmenkierto Oy, 2025. Saostus- ja umpisdilidlietteen kuljetusjarjestelmaselvitys: Hattula,
Hausjarvi, Hyvinkaa, Hameenlinna, Janakkala, Jarvenpaa, Kerava, Loppi, Mantsala, Nurmijarvi,
Riihimaki, Tuusula ja Valkeakoski. Saatavilla verkossa osoitteessa: https://www.kolmen-
kierto.fi/wp-content/uploads/sites/3/2025/05/kuljetusjarjestelmaselvitys_kolmenkierto.pdf

Laitinen, Aaro, 2023. Jatteen kerayksen ja kuljetuksen tyoturvallisuus: Jateautonkuljettajan t
tyon riskit ja niiden hallinta. Kandidaatintyd. Tampereen yliopisto.

Sweco Finland Oy, 2024. Saostus- ja umpisdilidlietteen ymparistovaikutusten arviointi: Lahden
seudun jatehuoltoviranomainen. Saatavilla verkossa osoitteessa: https://lahti-prod.on-
cloudos.com/kokous/2024872-3-300650.PDF

Tilastokeskus, 2025. Paavo — tilastoja postinumeroittain. Saatavilla verkossa osoitteessa:
https://stat.fi/tup/paavo/index.html

YLE, 2023. Jarmo Saarela myy yksiditdan 24 000 eurolla, mutta ketdan ei kiinnosta — katso ko-
neesta paljonko omassa kunnassasi on tyhjia asuntoja. Saatavavilla verkossa osoitteessa:
https://yle.fi/a/74-20056571
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Kysely ymparistovalvonnalle Meri-Lapin
alueella liittyen
Jjatteenkuljetusjarjestelman vaikutuksiin

Tapio Strandberg Oy selvittaa Perameren jatelautakunnan

toimesta kunnan jatehuoltovelvoitteen alaisen sekalaisen yhdyskuntajatteen ja sako- ja
umpikaivolietteen tyhjennysten ja kuljetusten tilannetta

toimialueen kunnissa: Kemissa, Keminmaalla, Torniossa, Ylitorniossa ja Tervolassa.

Tassa kyselyssa kartoitetaan ymparistdvalvonnan kokemuksia yhdyskuntajatteen seka
sako- ja umpikaivolietteen kuljetusjarjestelman tilanteesta alueella.

Lisatietoja kyselysta tarvittaessa antaa

Samuli Strandberg

* Pakollinan kvevmve
raxkoiinen Kkysymys

1. Kunta*

2. Kuinka monta tapausta sekalaisen yhdyskuntajatteen epaasianmukaisesta
havittamisesta kunnassanne, kuten maastoon paastamisesta tuli tietoonne
vuonna 20247

24.10.2025 klo 16.05



3. Onko tietoonne tullut tapauksia, joissa kiinteiston haltija on laiminlydnyt
velvoitteensa hankkia sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuspalvelun
kiinteistolleen? Miten tilanteissa on toimittu?

4. Kuinka monta tapausta sako- ja umpikaivolietteen epaasianmukaisesta
havittamisesta kunnassanne, kuten maastoon paastamisesta tuli tietoonne
vuonna 20247

5. Onko tietoonne tullut tapauksia, joissa kiinteiston haltija on laiminlyonyt
velvoitteensa hankkia sako- ja umpikaivolietteen tyhjennyspalvelut kiinteistolleen?
Miten tilanteissa on toimittu?

2/4 24.10.2025 klo 16.05



6. Arvionne mukaan kuinka suuressa osassa kuntanne kunnallistekniikan
ulkopuolisista kiinteistdista on umpisailio mustille vesille ja kuinka suurella osalla
on umpisailié kaikille vesille?

7. Miten koette, etta jatteenkeraysta voitaisiin kehittaa kuntanne alueella
ymparistonsuojelun nakdkulmasta?
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2.

Kysely sekalaista yhdyskuntajatetta
kuljettaville yrityksille Perameren
jatelautakunnan toimialueella

Tapio Strandberg Oy selvittaa Perameren jatelautakunnan toimesta kunnan
jatehuoltovelvoitteen alaisen sekalaisen yhdyskuntajatteen kiinteistokohtaisten
kuljetusten tilannetta toimialueensa kunnissa, joissa kiinteiston haltija jarjestaa
jatekuljetusten hankinnan, eli Torniossa, Ylitorniossa, Keminmaalla ja Tervolassa.

Tassa kyselyssa kartoitetaan jatteenkuljettajien kokemuksia jatekuljetusjarjestelman
tilanteesta alueella. Vastauksia kaytetdaan paatettaessa alueen
jatteenkuljetusjarjestelmasta tulevaisuudessa.

Lisatietoja kyselysta tarvittaessa antaa

Samuli Strandberg

Milla toimialueen kunnista tarjoatte kuljetuspalveluita? *

Valitse kaikki sopivat vaihtoehdot.

Keminmaa
Ylitornio
Tornio
Tervola
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3. Tarjoatteko jattenkuljetuspalveluita kyseisten kuntien koko alueella? Jos joitain ~ *
alueita tai asiakasryhmia on rajattu palvelun ulkopuolelle mita?

4. Onko palvelualueessanne tapahtunut muutoksia viime vuodesta? *

5. Montako henkilda jatteenkuljetus tydllisti yrityksessanne kyseisissa kunnissa
vuonna 20247

6. Paljonko ajokilometreja teille kertyi jatteen kerayksesta toimialueella vuonna 2024
?

24.10.2025 klo 15.53



7. Kerayspalveluiden hinnasto 2024 ja 2025 (voidaan toimittaa myos sahkdpostilla)

8. Mitka seikat maarittavat kuljetuspalveluiden hinnat?

9. Toimialueella vuonna 2024 yrityksenne jatteenkuljetuksissa tapahtuneet
onnettomuudet (esim. tyotapaturmat ja likenneonnettomuudet) lukumaara ja
tyyppi (omaisuusvahinko/henkildvahinko-loukkaantuminen/henkilovahinko-
kuolema)? Voidaan toimittaa myds sahkopostilla.

3/7 24.10.2025 klo 15.53



10. Montako reklaamaatioita saitte toimialueen kunnissa vuonna 20247 Tieto
postinumeroittain tai kunnittain ja reklamaation syyn (laskutus/roskaantuminen/
astian tyhjentamatta jattdminen/muu, mika?) mukaisesti lajiteltuna mikali
mahdollista. Voidaan toimittaa my0s sahkopostilla.

11. Oletteko havainneet esteita vapaalle kilpailulle alueen jatteenkuljetuksessa? Jos
niin millaisia?

12.  Onko yrityksen nykyisessa toimintatilanteessa mahdollista tehda tarvittavia
investointeja toiminnan kehittamiseen ja kaluston modernisointiin?

4/7 24.10.2025 klo 15.53



13.  Mikali toimialueelle siirryttaisiin jatteenkuljetuksen kunnalliseen kilpailuttamiseen,
miten uskotte etta se vaikuttaisi yrityksenne toimintamahdollisuuksiin alueella?

14. Mikali toimialueella siirryttaisiin jatteenkuljetuksen kunnalliseen kilpailuttamiseen,
miten uskotte etta se vaikuttaisi yrityksenne tyollistamismahdollisuuksiin
alueella?

15. Mikali toimialueella siirryttaisiin jatteenkuljetuksen kunnalliseen kilpailuttamiseen,
miten se tulisi kilpailuttaa reilun kilpailutilanteen saavuttamiseksi? Miten
keraysalueet tulisi jakaa ja mika olisi sopiva sopimuskausi?

5/17 24.10.2025 klo 15.53



16. Mikali toimialueella paatetaan jatkaa kiinteiston haltijan vastuulla tapahtuvaa
kuljetusten hankintaa miten sita voitaisiin kehittaa yritysten nakokulmasta?
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Kysely sako- ja umpikaivolietteen
kuljettajille Meri-Lapin alueella

Tapio Strandberg Oy selvittda Perameren jatelautakunnan
toimesta kunnan jatehuoltovelvoitteen alaisen sako- ja umpikaivolietteen tyhjennysten ja
kuljetusten tilannetta

toimialueensa kunnissa: Kemissd, Keminmaalla, Torniossa, Ylitorniossa ja Tervolassa.
Tassa kyselyssa kartoitetaan kuljetusyritysten kokemuksia sako- ja umpikaivolietteen
kuljetusjarjestelman tilanteesta alueella. Vastauksia kaytetaan paatettaessa alueen
kuljetusjarjestelmasta tulevaisuudessa.

Lisatietoja kyselysta tarvittaessa antaa

Samuli Strandberg

* Pakollinan kvevmve
raxkoiinen Ky

1.

2.

\
Syitiyo

Yrityksen nimi *

Missa alueen kunnista tarjoatte sako- ja umpikaivolietteen tyhjentamista *

Valitse kaikki sopivat vaihtoehdot.

Kemi
Keminmaa
Tornio
Ylitornio
Tervola



3. Tarjoatteko tyhjennyspalveluita kyseisten kuntien koko alueella? Jos ette, niin *
mitka alueet on rajattu palveluidenne ulkopuolelle?

4. Toimitetaanko keratty sako- ja umpikaivoliete paasaantoisesti kerayskohteen
kunnan puhdistamolle? Tai Tornion tapauksessa BRAB:en puhdistamolle
Haaparantaan?

5. Onko palvelualueessanne tapahtunut muutoksia viime vuodesta, jos niin mita?

6. Montako henkea sako- ja umpikaivolietteen tyhjennys tyollisti yrityksessanne
vuonna 20247

7. Paljonko ajokilometreja teille kertyi jatteen umpi- ja sakokaivolietteen kuljetuksesta
toimialueella vuonna 2024 ?

2/8



8. Montako sako- tai umpikaivolietteen tyhjennysta teitte toimialueella vuonna 2024 ?

9. Tyhjennyspalveluiden hinnasto 2024 ja 2025 (voidaan toimittaa myos
sahkopostilla)

10. Mitka seikat maarittavat tyhjennyskuljetuspalveluiden hinnat?

11. Toimialueella vuonna 2024 yrityksenne sako- ja umpikaivolietteen tyhjennyksissa
ja kuljetuksissa tapahtuneet onnettomuudet (esim. tyétapaturmat ja
likenneonnettomuudet) lukumaara ja tyyppi (omaisuusvahinko/henkilévahinko-
loukkaantuminen/henkilévahinko-kuolema)? Voidaan toimittaa myos
sahkopostilla.

3/8



12. Montako reklaamaatioita saitte sako- ja umpikaivolietteen tyhjentamiseen liittyen
toimialueen kunnissa vuonna 20247 Tieto postinumeroittain tai kunnittain ja
reklamaation syyn (laskutus/likaantuminen/tyhjentamatta jattdminen/muu, mika?)
mukaisesti lajiteltuna mikali mahdollista. Voidaan toimittaa myos sahkopostilla.

13. Onko teidan tiedossa, etta toimialueella tapahtuisi sako- ja umpikaivolietteen
epaasianmukaista kasittelya, kuten paastamista maastoon?

14. Oletteko havainneet esteita vapaalle kilpailulle alueen sako- ja umpikaivolietteen
tyhjennyksissa? Jos, niin millaisia?

15.  Onko yrityksen nykyisessa toimintatilanteessa mahdollista tehda tarvittavia
investointeja toiminnan kehittamiseen ja kaluston modernisointiin?

4/8
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16. Mikali toimialueella siirryttaisiin sako- ja umpikaivolietteen kunnalliseen
kilpailuttamiseen, miten uskotte etta se vaikuttaisi yrityksenne
toimintamahdollisuuksiin alueella?

17. Mikali toimialueella siirryttaisiin sako- ja umpikaivolietteen kunnalliseen
kilpailuttamiseen, miten uskotte etta se vaikuttaisi yrityksenne
tyoéllistamismahdollisuuksiin alueella?

18. Mikali toimialueella siirryttaisiin sako- ja umpikaivolietteen tyhjennysten
kunnalliseen kilpailuttamiseen, miten se tulisi kilpailuttaa reilun kilpailutilanteen
saavuttamiseksi? Miten keraysalueet tulisi jakaa ja mika olisi sopiva
sopimuskausi?
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19. Mikali toimialueella paatetaan jatkaa kiinteiston haltijan vastuulla tapahtuvaa
tyhjennysten hankintaa miten sita voitaisiin kehittaa yritysten nakokulmasta?

20. Millaista rekisteria pidatte tyhjennyspisteista? Mitka seuraavista tiedoista ne

sisaltavat?
Valitse kaikki sopivat vaihtoehdot.

Kohteen osoite

Kohteen koordinaatit

Jarjestelman tyyppi (umpisailio/sakokaivo/panospuhdistamo/tms.)
Lietetilavuuden koko

Tyhjennyskertojen ajankohta

Emme pida rekisteria tai se sisaltaa yksinomaan laskutustiedot

21. Arvionne mukaan kuinka suuressa osassa alueen kunnallistekniikan
ulkopuolisista kiinteistoista on pelkat sakokaivot, umpisailio mustille vesille,
umpisailié kaikille vesille tai muu kiinteistdkohtainen jatevesijarjestelma?
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