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Paatospoytikirja

Paatospoytakirja yhteistoimintaneuvotteluista koskien tyénantajan ja henkiléstén vélisesta
yhteistoiminnasta kunnan ja hyvinvointialueella annetun lain  4§n mukaista
yhteistoimintamenettelyd  talousarvioehdotuksessa mahdollisesti edellytettavista
tehostamistoimenpiteista ja toiminnan uudelleenjarjestamisesta.

Neuvotteluosapuolet

Tyénantajan edustajat Jukka Kujala, kaupunginjohtaja
Tarja Konola-Jokinen, sivistystoimenjohtaja
Jussi Korpi, tekninen johtaja
Sampo Kangastalo, kehitysjohtaja
Elisa Parkkila, henkildstépaallikkd

Henkildstdn edustajat Paula Koskela, paaluottamusedustaja JUKO
Johanna Haapalainen, paaluottamusedustaja, Jyty
Arja Karhu, paaluottamusedustaja, JHL
Minna Torppa, paaluottamusedustaja, Super
Heidi Juuso, KVTES neuvottelija, Tehy

Tyonantaja on aloittanut yhteistoimintaneuvottelut pohjautuen kaupunginhallituksen
31.8.2026 § 267 tekemaan paatokseen, jossa on paatetty kdynnistda Tornion kaupungin
tyénantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa ja hyvinvointialueilla
annetun lain 4 § mukaiset yhteistoimintaneuvottelut. Todettiin yhdessa, ettd tydénantaja on
antanut neuvotteluesityksen 1.9.2026 laissa edellytetyssd aikataulussa ja ettad
neuvotteluesitys on sisaltdnyt laissa edellytetyt tiedot. Ty6nantaja on antanut
neuvotteluesityksen tiedoksi ty6voimaviranomaiselle lain edellyttémalla tavalla.
Neuvotteluesitys on pdytakirjan liitteena.

Yhteistoimintaneuvotteluja on kayty 8.9.2026 - 22.10.2026 valisend aikana.
Talousarvioehdotuksessa edellytettavat toimenpiteet, joiden toteuttaminen todennédkdisesti
aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia
heikennyksia palvelussuhteiden ehdoissa on késiteltdva yhteistoimintamenettelyssa ennen
kuin kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Neuvotteluissa kasiteltiin talousarviovalmistelussa esiin nousseita ja harkittavana olevia
mahdollisia toimenpiteita ja toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja, joilla olisi
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toteutuessaan henkiléstévaikutuksia. Tydnantaja totesi, ettd tyd6nantaja on antanut
henkilostdn edustajille selvityksen kunnan taloudellisista nakymista yhteistoimintalain
edellyttamalla tavalla. Henkildston edustajat jakavat tyénantajan niakemyksen kaupungin
heikosta taloudellisesta tilanteesta. Neuvotteluosapuolet totesivat, etta
yhteistoimintaneuvottelujen peruste on kaupungin taloudellinen tilanne.

Neuvottelukerroilla on kasitelty suunniteltujen toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja
vaihtoehtoja ja nadiden henkilostévaikutuksia seka arvioita euroméaaraisistd saidstoista.
Ty6nantaja tarkensi neuvotteluprosessin aikana neuvotteluesityksessd kuvattuja
toimenpiteitd  erillisilld  toimenpidesuunnitelmilla  sivistyspalveluiden, konserni- ja
elinvoimapalveluiden sek& teknisten palvelujen osalta. Lisdksi talous- ja rahoitusjohtaja
esitteli kaupungin taloudellista tilannetta peilaten sitd julkisen talouden ja yleisesti
kuntatalouden tilanteeseen.

Neuvotteluissa henkilostdon edustajat esittivat vaihtoehtoisia  ratkaisuja saastéjen
aikaansaamiseksi ja tyénantaja kommentoi henkildstén edustajien esittamié vaihtoehtoja
saastétoimenpide-esityksista. Erityisesti lomarahan vaihtaminen vapaaksi ja tyématkojen
vahentdminen nahtiin yhteisesti mahdollisena saastokeinona, joita voidaan jatkossakin
hyddyntaa.

Toimintasuunnitelma ty6llistymisen edistimiseksi

Osana yhteistoimintamenettelyd on yhdessa tehty yhteistoimintalain 9 §:n edellyttama
tyollistymistd edistdva toimintasuunnitelma. Tyonantaja antoi henkildstén edustajille
neuvotteluiden alkaessa tiedoksi ensimmaisen version toimintasuunnitelmasta.
Neuvottelujen aikaisista menettelytavoista sovittiin yhteisesti ja menettelytavat kirjattiin
toimintasuunnitelmaan. Ty6llistymistd edistdvaa toimintasuunnitelmaa tarkennettiin ja
paivitettin  neuvotteluprosessin  kuluessa.  Muutosturva-asiantuntijat  Meri-Lapin
tyéllisyyspalveluista esittelivat 13.10.2026 irtisanotuille suunnattuja muutosturvan
palveluita, sekd kertoivat tyénantajan velvollisuuksista tyévoiman vahentamistilanteessa.
Neuvotteluissa kaytiin lisaksi lapi tydnantajan lainsaadant6n perustuvaa tydén tarjoamis- ja
koulutusvelvollisuutta. ~ Vahennysten kohteeksi joutuvien oikeudet ja tyénantajan
suunnitellut tukitoimet on kirjattu ty6llistdmista edistavaan toimintasuunnitelmaan.

Neuvotteluissa kasiteltiin periaatteita tyén tarjoamisesta seké takaisinottovelvollisuutta.
Ty6ntarjoamisvelvollisuuteen liittyen tyénantaja pidattaytyy rekrytoinneista tehtévissa, joita
voidaan pitdd soveltuvina irtisanomisuhan alla oleville tyéntekijoille. Neuvotteluissa
kasiteltiin ja hyvéaksyttin yhteisesti yt-neuvottelujen aikainen rekrytointikaytantd ja -
periaatteet sek& muut rekrytoinnit, joista ei toiminnallisista syisté voitu pidattaytya.
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Todettiin tydllistymista edistava toimintasuunnitelma ja siihen kirjatut periaatteet kasitellyiksi
ja hyvaksyttiin se yhteisesti.

Neuvottelujen paattiminen ja yhteistoimintaneuvottelujen neuvottelutulos

Yhteistoimintalain 13 §:n mukaan yhteistoimintavelvoite on téytetty, kun henkiloston
edustajille on annettu laissa maaritellylla tavalla neuvotteluesitys ja muut asian kasittelyn
kannalta tarpeelliset tiedot ja asiassa on neuvoteltu yhteistoiminnan hengessa
yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevien toimenpiteiden perusteista,
vaikutuksista ja vaihtoehdoista. Kun kyseessé on 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
tyévoiman vahentamistilanne, yhteistoimintavelvoitteen tayttyminen edellyttaa lisaksi, etta
neuvotteluja on kayty vahintdaan kuuden viikon ajanjaksona niiden alkamisesta lukien, ellei
yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita. Tyénantaja totesi, etta
yhteistoimintaneuvotteluvelvoite on taytetty yhteistoimintalain 13 §:n edellyttdamalla tavalla.
Henkildstdn edustajien osalta todettiin, etta tyénantaja on antanut kaikki pyydetyt selvitykset
eika henkiléstén edustajilla ole huomautettavaa neuvotteluprosessin kulkuun.

Neuvotteluesitys annettin 1.9.2026 henkiloston edustajille sekad toimitettin - Meri-Lapin
tyéllisyyspalveluille. Yhteistoimintaneuvotteluja kaytiin viikoittain 8.10.2026 alkaen ja
yhteistoimintaneuvottelukertoja oli yhteensé kahdeksan kertaa.

Sovittiin  yksimielisesti  yhteistoimintaneuvottelujen péaattamisestd paatéspoytakirjan
allekirjoittamisella 22.10.2026. Neuvottelut paattyivat erimielisina.

Tydnantajan  arviona neuvottelujen  paattymishetkelld on, ettd mahdolliset
henkiléstévahennykset kohdentuvat enintaan 28 henkilétyévuoteen.
Itisanomisperusteisten ehtomuutosten ja muiden olennaisten muutosten arvioidaan
kohdentuvan 59 henkiloén. Irtisanomisperusteisesti tarjotusta muusta tydstd tai osa-
aikaisesta tydstd kieltdytyminen voi johtaa myéds irtisanomiseen. Mahdollisten
itisanomisten ja irtisanomisperusteisten ehtomuutosten kohdentumista on kasitelty
tarkemmin neuvotteluissa toimialoja koskevissa toimenpidesuunnitelmissa.
Euromaaraisesti tarkentuneiden toimialojen toimintasuunnitelmien kautta saavutettaisiin
1,1 miljoonan henkilésté6n kohdistuvat saastot. Taysiméaaraisesti saastot toteutuvat vuoden
2028 aikana. Maarat tasmentyvat ja tarkentuvat muutosten toimeenpanon edetessa.

Yhteistoimintaneuvotteluissa kéasiteltyjen tyoénantajan suunnittelemien toimenpiteiden
osalta paatdokset tehdaan yhteistoimintaneuvottelujen paatyttyd Tornion kaupungin
hallintosdannén mukaisesti kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen. Mahdolliset
toimenpiteet sekd muutokset on alustavan arvion mukaan tavoitteena toteuttaa viimeistaan
31.12.2027 mennessa.
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Tybnantaja arvioi lisdksi suunnitelluista toimenpiteistd aiheutuvan tavanomaisia
tyonjohdollisia muutoksia, jotka ovat tyénantajan direktio-oikeuden perusteella
toteutettavissa. Muutos saattaa edellyttda tehtdvakokonaisuuksien siirtymista toiseen
tyoyksikkodn, tehtavanimikkeiden muutoksia, vah&isia muutoksia tehtavakuvissa,
muutoksia toimipisteisséa ja muutoksia tyokaytanteissa.

Mahdolliset toimenpiteet sekd muutokset on alustavan arvion mukaan tavoitteena toteuttaa
viimeistaan 31.12.2027 mennessa.

Henkiléstén edustajien pdétéspdytikirjaan toimittama eridvé mielipide

Henkiléston edustajat eivat hyvaksy Tornion kaupungin  henkildstéon
kohdennettavia leikkauksia ja palvelussuhteen heikennyksia.

Tyéntekijat ja viranhaltijat on palkattu tuottamaan kuntalaisille tarkeita
peruspalveluja. Henkildstdn vahentdminen johtaa vaistamattd kuntalaisille
tarkoitetun palvelutuotannon heikentymiseen. Lisdksi se heikentda henkiléston
tydmotivaatiota ja tydssadjaksamista ja voi johtaa lisaantyviin sairauspoissaoloihin.

Lyhytnakoiset henkilostoleikkaukset voivat johtaa myéhemmin ylimaaraisiin
kustannuksiin. Henkiléstovahennykset  myos heikentdvat  tydnantajan
mahdollisuutta kilpailla osaavasta tyévoimasta, kun voimakkaat henkiléstoon
kohdistuvat toimet ovat aina myés mainehaitta.

Koska irtisanottavien ja avoinna olevien toimien tyét aiotaan jakaa muulle
henkilostélle, tdmé johtaa muun henkiléston kohtuuttomaan kuormitukseen ja
vaarantaa palvelujen laadun ja turvallisuuden. Meille annettujen tietojen perusteella
ty6 ei ole merkittdvasti vahentynyt. Tyb6antajan esityksessd saastét kohdistuvat
erityisesti yhteen henkilostéryhmaan, eika tyénantaja ole luotettavasti osoittanut,
miksi saéstot on kohdistettava juuri tdhan henkiléstoryhmaan. Misté johtuu akillinen
palvelutarpeen vdheneminen?

Olemme tuoneet esille vaihtoehtoisia ratkaisuja, jotka eivét aiheuta irtisanomisia tai
laajempaa tehtdvankuvien muuttamista. Mikali tydnantaja kuitenkin paatyy
itisanomisiin ja tehtdvankuvien muutoksiin, niin on tarke&d sopia toimenpiteiden
vaikutusten s&anndllisestd seurannasta. Edellytamme, ettd muutoksissa
noudatetaan irtisanomisaikoja. Irtisanomisuhan alla oleville tyéntekijéille tulee tehda
osaamiskartoitus ja jarjestaa kuulemiset, joihin saa pyytaa tukinenkilén mukaan.

Yhtend kaupunkistrategian painopiste alueista on yhdessa uudistuva
kaupunkiorganisaatio. Sen yhtend tavoitteena on tehdd Torniosta Lapin
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vetovoimaisin  kuntatydyhteis6. Riittdva henkildstéresurssi on tarked osa
vetovoimaista tydyhteis6a. Lisaksi yksi kaupungin kérkihankkeista on UNICEF
lapsiystavallinen kunta —toimintamallin toimeenpano. Esitetyt toimenpiteet tulevat
vaikuttamaan suoraan lapsille ja nuorille tarjottuihin palveluihin.

Henkiléston edustajat muistuttavat lisaksi, ettd tyohyvinvointiin panostamisen on
todettu tuovan saastdja, kun sairauspoissaolot vahenevat ja tyén tuottavuus
kasvaa. Useiden suomalaisten asiantuntijaorganisaatioiden, kuten
Tyoterveyslaitoksen ja Tyéturvallisuuskeskuksen tutkimusten mukaan yksi
tydhyvinvointiin sijoitettu euro tuottaa keskimaarin 4—6 euroa takaisin.

Paatospoytakirjan litteena henkiléstdon  edustajien  tarkemmat  kommentit
toimenpiteittain.

Viimeisessa neuvottelukokouksessa todettiin yksimielisesti muun muassa seuraavaa:
- Tadmaén paatospoytakirjan laatimisesta ja allekirjoittamisesta

- Neuvotteluja kaytiin yhteistoimintalain hengessa ja kasiteltiin suunniteltujen harkittavien
toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja.

- Neuvottelut paattyivat neuvotteluprosessin osalta yksimielisesti.

- Henkiléstén edustajat saivat kayttonséa kasiteltavien asioiden kannalta tarpeelliset tiedot
perusteluineen.

- Neuvotteluissa kasiteltiin tydllistymista edistdvaa toimintasuunnitelmaa ja sita
taydennettiin neuvottelujen aikana. Toimintasuunnitelma hyvéksyttiin yksimielisesti.

- Neuvotteluja kaytiin yli kuuden viikon ajan ja neuvotteluvelvoitteen vahimmaisaika
todettiin nain taytetyksi.

Neuvotteluesitys, tyollistamisté edistava toimintasuunnitelma, henkildston edustajien
paatospoytakirjaan toimittamat tarkemmat kommentit toimenpiteittain ja yhteenveto

neuvottelukerroista ovat poytakirjan liitteena.

Tama paatospoytakirja on laadittu kuutena samansiséltdisena kappaleena, yksi kullekin
neuvotteluosapuolelle.
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