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Tornion yleiskaava 2040 valmisteluaineisto on ollut ndhtavilla 29.1.-31.3.2025 vélisena
aikana.

Seuraavaan on kirjattu yleiskaavan valmisteluvaiheessa saadut lausunnot (21 kpl) ja mie-
lipiteet (24 kpl) seka niihin laaditut vastineet. Seuraavat tahot ilmoittivat, ettei heilla ole
lausuttavaa tai mielipidetta valmisteluaineistosta:

» Lapin poliisilaitos 6.3.2025

= Finavia Oyj 1.4.2025

= Yliraumon osakaskunta 21.3.2025
» Vojakkalan kylayhdistys 4.2.2025

Lisaksi kohtaan 4 on kirjattu luonnosvaiheen nahtavilldolon ulkopuolisia mielipiteita (4
kpl).
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Suomennokset ruotsinkielisista palautteista on tehty tekoalylla (RamGPT).
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1 LAUSUNNOT SUOMESTA

1.1 Lapin ELY-keskus

Ylitarkastaja Antti Pollanen, Hydrogeologi Anne Lindholm, Johtava vesitalous-
asiantuntija Niina Karjalainen, Ilmastoasiantuntija Juuso Puurula, Ylitarkastaja
Vesa-Matti Maatta, Ylitarkastaja Matti Prakkula, Ymparistovastaava Tarmo Oika-
rinen, 28.3.2025

Lausunnon alussa on toteavaa tekstia kaavaprosessista.

Sovellettava lainsaadantd

Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) nimike on muutettu lailla maankdyttd- ja rakennuslain
muuttamisesta (752/2023), joka tuli voimaan 1.1.2025. Uusi nimike on 1.1.2025 alkaen
alueidenkayttolaki (AKL). Maankaytt6- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain mu-
kaan alueidenkdyttdlain voimaan tullessa vireilld oleva asia kasitelldan loppuun soveltaen
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita saanndksia. Rakentamislaki on tullut voi-
maan 1.1.2025. Rakentamislain 194 §:n mukaan rakentamislain voimaan tullessa vireilla
oleva asia kasitellaan loppuun soveltaen téman lain voimaan tullessa voimassa olleita
saanndksia. Tornion yleiskaava 2040 on tullut vireille 19.6.2023, eli asia on tullut vireille
maankayttd- ja rakennuslain ollessa voimassa ja asia kasitelldan loppuun soveltaen
maankayttd- ja rakennuslain saannoksia. ELY-keskus muistuttaa, etta ymparistdministe-
rion asetus maakunta-, yleis- ja asemakaavojen kaavamaardysten ja kaavakohteiden esi-
tystavasta (Katja-asetus) astui voimaan 11.6.2024. Asetuksen myo6ta maankaytt6- ja ra-
kennuslain (alueidenkayttdlain) mukaisissa kaavoissa kaytettavista merkinndista
31.3.2000 annettu ymparistéministerion asetus kumottiin. Asetus sisaltaa siirtymasaan-
noksen, jonka mukaan kumottua merkinndista annettua ymparistdministerién asetusta
voidaan asetuksesta tarkemmin ilmenevin reunaehdoin soveltaa vuoden 2028 loppuun
asti. ELY-keskuksen kdsityksen mukaan yleiskaavaluonnoksessa ei ole kaytetty Katja-
asetuksen mukaista esitystapaa.

1.1.1 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE:

Kaavaluonnoksen laadinta on aloitettu jo vuonna 2023, jolloin Katja-asetus ei ollut
vield voimassa, eikd Katja-asetuksen mukaista esitystapaa ole kéaytetty luonnos-
vaiheessa. Sekd KATJA-asetuksen mukaiset kaavamdérdykset ettd myds aiemmat
ympdristéministerion yleiskaavamerkinnét ja -méaérdykset -oppaan mukaiset maa-
rdykset ovat rajallisia, eivdtkd ne kaikilta osin sovellu suoraan Tornion yleiskaavan
siséllén kuvaamiseen halutulla tavalla, jonka vuoksi kaavatydssd on osin kadytetty
rdataloityjé merkintéja. Raatalbityjen merkintéjen kdytté pitdisi olla ympdéristémi-
nisterién infon mukaan edelleen mahdollista. Nyt laadittavassa Tornion yleiskaa-
vassa 2040 toimitaan asetuksen siirtymadsddanndksen mukaisesti.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) ja maakuntakaavan ohjausvaikutus

MRL 24 §:n mukaan alueiden kaytdn suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetaan niiden toteutta-
mista. ELY-keskus katsoo, etta kaavaselostusluonnoksessa on tunnistettu yleiskaavoi-
tusta koskevat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, seka alustavasti kuvattu kuinka
yleiskaava toteuttaa tunnistettuja tavoitteita. Kaavaselostusluonnoksessa suhdetta valta-
kunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin on arvioitu jo varsin kattavasti. ELY-keskus katsoo,
ettd kaavaehdotusta laadittaessa tulee arviota tarvittaessa tarkentaa viela laadittavien
selvitysten tulosten ja vaikutusten arvioinnin perusteella. MRL 32 §:n mukaisesti maa-
kuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa seka ryhdyttaessa muu-
toin toimenpiteisiin alueiden kaytdn jarjestamiseksi. Kaavaselostusluonnoksessa on tun-
nistettu Lansi-Lapin maakuntakaavassa yleiskaavoitettavalle alueelle osoitetut merkinnat
ja maaraykset. Koko maakuntakaavaa koskevien yleismaardyksien osalta on tyydytty to-
teamaan, etta Lansi-Lapin maakuntakaavassa on annettu myds koko maakuntakaava-
aluetta koskevia yleisia suunnittelumaarayksia, rakentamisrajoituksia ja suojelumaarayk-
sia. ELY-keskus katsoo, etta yleiskaavaselostuksessa tulee tunnistaa yleiskaavoitusta
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koskevat maakuntakaavan yleismdaraykset seka esittaa, miten maakuntakaava on ollut
ohjeena yleiskaavan laatimisessa.

1.1.2 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE:
Kaavan suhdetta valtakunnallisiin alueidenk&yttétavoitteisiin on tdydennetty tar-
vittavilta osin uusien selvitysten valossa. Myés maakuntakaavan yleisisté suunnit-
teluméaéardyksistad keskeisimmdt on lisétty osaksi kaavaselostusta.

Selvitykset ja vaikutusten arviointi

MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Selvitykset on tehtava
koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Natura 2000:

Luontoselvityksessa on tunnistettu useita Natura-alueita, joihin kaava kohdistaa eri suu-
ruisia haitallisia vaikutuksia. Naiden luontoselvityksessa tunnistettujen Natura-alueiden
osalta ELY-keskus edellyttaa Natura-arvioinnin tai Natura-arvioinnin tarpeen selvityksen:

e FI1301911 Pajukari—-Uksei-Alkunkarinlahti SAC/SPA

e FI1301912 Tornionjoen ja Muonionjoen vesistd SAC

e FI1301903 Kusiaiskorpi, Palojankka, Alkumaa, Isokummun janka SAC
e FI1301913 Karunginjarvi SPA

e FI1301904 Rakanjankka SAC

e FI1301908 Karsilonmaa SAC

e FI1301909 Hurujarvi-Iso-Mustajarvi SAC/SPA

ELY-keskus huomauttaa, ettd yleiskaavassa osoitetun uuden maankaytén vaikutukset
voivat ulottua kauemmaskin Natura-alueiden ulkopuolella liikkuvien eldinten, kuten lintu-
jen kautta. Lintujen muutto- ja ruokailulentoreitit on tunnistettava ja vaikutukset niihin
arvioitava. Luonnonarvoihin kohdistuvien yhteisvaikutusten ja toimintojen vaikutusalueen
tunnistaminen ja voimakkuuden arvioiminen korostuu tarkasteltaessa olemassa olevia
hankkeita ja suunnitelmia seka yleiskaavaan uutena osoitettua maankayttoa.

Natura-alueiden rajausmerkinta on ELY-keskuksen nakemyksen mukaan havaittavuudel-
taan heikko ottaen huomioon sen merkityksen luonnonarvojen heikentymattémyysperi-
aatteen osalta. Strategiatasolla kaavaa hyddyntdvien toimijoiden pitaisi nahda selkeasti
hankealueiden sijainnin suhteessa ymparoiviin Natura-alueisiin. ELY-keskus muistuttaa,
ettd mita rakenteita merkinta "ulkoilun yhteystarpeesta" pitaakin sisallaan, taytyy niiden
vaikutukset Natura-suojeluperusteisiin kyetd arvioimaan Natura-arvioinnin tarpeen selvi-
tyksella, milloin ne osuvat paallekkain Natura-alueen kanssa Rakanjankkalla ja Hurujarvi-
Iso Mustajarvella. Sama edellytys Natura-alueen tarpeen selvitykseen koskee Tornionjoen
(FI1301912 SAC) rannalla tapahtuvaa uutta ja jo toteutunutta maankdyttéa, joista ei saa
koitua merkittavia heikentavia vaikutuksia Tornionjoen uomaan.

1.1.3 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE:
Natura-arvioinnin tarpeellisuuden selvitys on laadittu lausunnossa vaaditusta Na-
tura-alueista kaavaluonnosvaiheen maanké&yttétilanteeseen perustuen (Tornion
yleiskaava 2040, Natura-arvioinnin tarpeellisuuden selvitys, Ramboll Finland Oy
29.12.2025). Selvityksen mukaan ainoastaan kahden Natura-alueen (Tornionjoen
Jja Muonionjoen vesisté, Pajukari-Uksei-Alkunlahti) osalta ei Tornion yleiskaavan
2040 toteuttamisen heikentédvia vaikutuksia suojeluperusteisiin luontotyyppeihin
Jja muuhun huomionarvoiseen lajistoon voida tdysin sulkea pois. Témdén vuoksi
tarpeellisiin kaavamadardyksiin on lisdtty maininta Natura-arvioinnin tarpeesta tar-
kempien suunnitelmien myétd seuraavasti:

. Oikeusvaikutteisen osayleiskaava-alueen rajaus, 1. Tornion keskeisen
kaupunkialueen osayleiskaava "Arctio”. Tornion keskeisen kaupunkialueen
yleiskaavaa muutettaessa tai asemakaavaa Pajukari-Uksei-Alkunkarinlahti
Natura-alueen vélittéméaan ladhiympdristoon tehtdessd on laadittava luon-
nonsuojelulain 35 § mukainen Natura-arviointi.

= Jalankulun ja pyéréilyn yhteystarve. Yhteystarpeen tarkemman suunnitte-
lun yhteydessa on laadittava luonnonsuojelulain 35 § mukainen Natura-



arviointi, mikéli yhteystarve sijoittuu Tornionjoen ja Muonionjoen vesiston
Natura-alueelle (FI1301912) tai sen valittbmaan Iahiymparistéén.

] Liikenteen yhteystarve. Yhteystarpeen tarkemman suunnittelun yhtey-
desséd on laadittava luonnonsuojelulain 35 § mukainen Natura-arviointi
Tornionjoen ja Muonionjoen vesistén Natura-alueen (FI1301912) osalta.

Natura-alueiden rajausmerkintdd on muokattu kaavan jatkotydstdssd. Toteutu-
mattomia, uusia ulkoilun reittimerkintéja (poislukien jalankulun ja pyéréilyn yh-
teystarvemerkinnét Parasniemelléd ja Kukkolankoskella) ei ole kaavaehdotuksessa
osoitettu Natura-alueille. Alkunkarinlahdella (Koivuluodon itd- ja koillispuolella) on
Natura-alueelle osoitettu olemassa olevat luontopolun linjaukset. Matomaalla ole-
massa oleva latureitti sivuaa pienelté osin Vaarajénkd-Rovajénka (FI1301901)
Natura-aluetta Matomaalla. Liséksi olemassa oleva moottorikelkkaura sivuaa vé-
héisesti Hurujdrvi - Iso-Mustajéarvi (FI1301909) Natura-aluetta.

Luontoymparisto:

ELY-keskus katsoo, ettd lainsdadannolla suojeltujen kasvi- ja eldinesiintymien huomioimi-
nen kaavassa on puutteellista, eikd lainsaadannon turvaamien lajien esiintymia ollut kay-
tetty tdydessa laajuudessa luontoselvityksen aineistoissa (esim. lajitietokeskuksen tieto-
kanta). Nain ollen viranomaisneuvottelussa 4.10.2023 peraankuulutettua selvitysten riit-
tavaa laajuutta ei ole saavutettu, jotta kaavaluonnokseen merkityn uuden maankaytén
luontovaikutuksia voisi arvioida riittavalla tavalla. On tarkeaa tunnistaa kaavassa luon-
nonsuojelulain (LSL) nojalla suojellut lajit suhteessa suunniteltuun maankayttédn. Esi-
merkiksi tallaisia ristiriitaisia kohteita ovat Kalkkimaan kaivos ja ymparisténsa vaatelias
kasvilajisto, seka Rakanjankkan itapuolen luhtakultasiipiesiintymat ja yleiskaavaluonnok-
sessa osoitetut aurinkovoimala-alueet. ELY-keskus edellyttdd, ettd muutettavilla maan-
kayttodalueilla ja niiden laheisyydessa nama esiintymat osoitettaisiin s-1-merkinndin ja
asiaankuuluvin suojelumaarayksin, joissa on maininta LSL:n 74 §:n tai 78 §:n kielloista
seka viittaus AKL 41.2 §:een (suojelumaaraykset).

1.1.4 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /luontoympéristoé:
Luontoselvityksen lajihavainnot on haettu luontoselvityksessd kuvatuilla rajauk-
silla ja siséltédvat mydés ELY-keskuksen mainitsemat havainnot. Osa lajitiedoista on
kuitenkin salassa pidettdvid, minkd vuoksi niitd ei ole esitetty julkisessa rapor-
tissa.

Tornion yleiskaava 2040 on hyvin laaja-alainen, koko kunnan alueen kattava stra-
tegisen tason kaava. Strategisen kaavan tasolla ei ole perusteltua esittdd kaavan
luettavuuden ja mittakaavan vuoksi kaikkia pienia /yksittéisid suojelutietoja, jotta
kaavakartta ei mene lukuisista merkinndistd “tukkoon”. Yksittéisten lajitietokoh-
teiden osoittaminen vain pienelle osalle kaava-aluetta ei mydskéaéan ole kaavan
loogisuuden kannalta perusteltua, silld se antaisi olettaa, ettd ko. lajitiedot on esi-
tetty kattavasti koko kaavakartalla. Liséksi osa rekisteritiedoista on vanhoja, eiké
strategisen kaavan kyseessa ollessa tehdd kohteiden maastokartoituksia. Edellad
todetun perusteella on katsottu riittdvéaksi, ettd ko. kohteet (suojellut kasvi- ja
eldinesiintymét) ovat infona kaavan ldhtbaineistoina olevassa kirjallisessa luonto-
selvityksesséd sekd myoOs kaavaselostuksen yleispiirteisenéd teemakarttana.

Muissakaan strategisen tason laaja-alaisissa koko kuntaa koskevissa kaavoissa ei
yleensé esiteté yksittéisia lajitietoja. Td&mdan tyyppisissé strategisissa kaavoissa on
yleenséd katsottu riittédvaksi merkitd Natura- ja suojelualueiden (SL) liséksi vain
luontotyyppipdatosten alueet luo-merkinnélld. Muut luonnon kannalta tarkeéat
kohteet osoitetaan ja selvitetddn tarkemmissa osayleiskaavoissa ja asemakaa-
voissa.

Lupa- ja valvontaviraston (aiemmin ELY) asiantuntemus kulloinkin tarvittavista
selvityksistd on tédrkedd, jotta kaavatoéisséa ei ali- tai ylimitoiteta kullakin kaavata-
solla kaavan tehtdvéén ja tarkoitukseen néhden tarvittavia selvityksid. Viran-
omaisten nékbkanta Tornion yleiskaavaty6ssa tarvittavista selvityksistd nostettiin
esille kaavatybn ensimmadisessd viranomaisneuvottelussa (asialistalla ollut




kysymys viranomaisille) ja asiaan saatiinkin osin hyvda ohjeistusta. Tuolloin ei
kutenkaan edellytetty tehtdvdn maastoselvityksid luonnon osalta. Toki yleinen
suositus mahdollisimman laajoista selvityksista tuotiin ELY:n puolesta esille. Tor-
nion yleiskaavatyén aikana yksityiskohtaisempien luontoselvitysten tarvetta on
harkittu ja paadytty siihen, ettd koska kyseessa on strategisen tason laaja-alainen
yleiskaava, luontopuolen maastoselvitykset tehdéén myéhemmin tarkemman
suunnittelun yhteydessé, tarkempia osayleiskaavoja ja asemakaavoja laaditta-
essa. Ndin on menetelty myds muissa strategisen tason kaavatodissa.

Edelld kéasitellyistd asioista on keskusteltu ELY:n kanssa tydéneuvottelussa
17.6.2025 sekd Lupa- ja valvontaviraston kanssa 2.6.2026. Keskustelujen perus-
teella ehdotusvaiheen kaavakarttaan on lisdtty yleismadédrdys 12 (ajantasaiset
maastoselvityksiin perustuvat luontoarvot).

ELY-keskus toteaa, etta kaavaluonnoksessa kaavoitettavan alueen pohjoisosan tuulivoi-
mala-alueet on esitetty taydessa YVA-menettelyn hankkeiden laajuudessa. ELY-keskus
edellyttaa, ettd tuulivoima-alueita osoittaessa (EN-tv, selvitteilld olevat) on hyédynnet-
tava YVA-menettelyjen luontoselvitysten tuloksia ja otettava huomioon yhteysviranomai-
sen perustellut paatelmat tuulivoimala-alueiden laajuuden osoittamisessa. ELY-keskus
suosittelee, etta Tornion koko kaupungin yleiskaavassa pohjoisosan tuulivoimaosayleis-
kaavoitettavat alueet rajataan siten, etta ratkaisulla jo turvataan mm. suurten petolintu-
jen pesiminen, lintujen muuttoreitit ja etdisyys asutukseen.

ELY-keskus toteaa, ettei Karhakkamaan, Martimon, Haapamaan ja Kolopetdja-Rovavaa-
ran tuulivoimahankkeiden muuttolintuselvityksissa ole voitu taysin poissulkea kaikkia hai-
tallisia vaikutuksia eika etenkadan naiden hankkeiden yhteisvaikutuksia naiden alueiden
Iapi ja pohjoispuolen Natura-alueille pesimaan/levahtamaan muuttaville linnuille. ELY-
keskus viittaa asiasta 26.3.2025 Tornion kaupungin seka Ylitornion ja Tervolan kuntien
kanssa kaytyyn neuvotteluun ja katsoo, etta yleiskaavassa on turvattava ekologisten yh-
teyksien sdilyminen yhtenadisen tuulivoimala-alueen lapi seka osoitettava muuttoreitit
yleiskaavaan em. tuulivoima-alueiden valiin ja Tornionlaaksoon rajaamalla tuulivoi-
maosayleiskaavoitettavia alueita ja esimerkiksi viheryhteystarve-merkinnalla.

Rovavaaran, Martimon, Haapamaan ja Valkiavaaran tuulivoima-alueet sijoittuvat kaikki
osittain suuren uhanalaisen petolinnun ydinreviirille. Kyseessa on lintudirektiivin liitteen I
laji, ja se kuuluu suuriin petolintuihin, joiden pesdpuut on suojeltu LSL 73 §:n nojalla.
Edella mainittujen EN-tv-alueiden sijoittamisessa on otettava huomioon hankkeiden yh-
teisvaikutukset, jottei alueen kyky yllapitéda suuren petolinnun reviiria vaarannu. Myds
muut LSL 73 §:n mainitsemat suuret petolinnut pesapuineen on otettava huomioon yleis-
kaavassa.

1.1.5 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /luontoympaéristé:
Torniossa vireilld olevien tuulivoimakaavojen aluerajaukset (kaava-alueen rajaus)
on tarkistettu 10/ 2026. Rovavaaran tuulivoima-alue on poistettu kaavaehdotuk-
sesta hanketoimijan luovuttua hankkeesta. Myds Vinsanmaan hanke on poistettu,
silléd se kaatui kaupungin hyvaksymiskésittelyissé syksylld 2026.
Vireilla olevien tarkempien tuulivoimaosayleiskaavojen rasterimerkintd nyt laadit-
tavassa strategisessa yleiskaavassa vastaa tarkemman tuulivoimapuiston kaava-
alueen rajausta. Rasterimerkinndn maardystekstistd kay ilmi, ettd kyseessa on
mahdollinen tuulivoima-alue ja ettd alueen kayttd tutkitaan tarkemmalla osayleis-
kaavalla. Tuulivoimapuistojen laajuutta ei siis ratkaista nyt laadittavan strategisen
kaavan tasolla, vaan nimenomaan tarkemmalla osayleiskaavalla.

Tarkempien tuulivoimakaavojen selvitysten ja vaikutusarvioinnin perusteella nyt
laadittavaan strategisen yleiskaavan ehdotusvaiheen kaavakarttaan on osoitettu
linnuston kaksi keskeistd muuttoreittia “ekologinen kehittémisvydhyke” merkin-
noilléd seuraavasti:
= vdlille Martimo-Aronpada (Karhakkamaan tuulivoimapuiston ja Martimon
tuulivoimapuiston valiin)
= vidlille Varajarvi-Kantojarvi (Martimon tuulivoimapuiston itdlaidalle).



Muilta osin tarkempien osayleiskaavojen selvitysten tuloksia ei ole perusteltua
osoittaa nyt laadittavassa strategisessa yleiskaavassa kaavan yleispiirteisempi
taso huomioiden.

ELY-keskus pitaa kiitettavana tapaa, jolla luo-3 ja luo-4 on esitetty kaavaluonnoksessa.
ELY-keskus kuitenkin muistuttaa, ettd dolomiittialueiden rajaus perustuu kallioperamal-
liin, joka on vain suuntaa antava tydkalu kasvillisuudeltaan herkkien alueiden tunnistuk-
sessa. Lapin kolmion alueella tapahtuvaa maankaytt6a tulee aina tarkastella varovammin
muuhun maahan ndhden, ja siksi ELY-keskus katsoo, etta eméksisten ja karbonaattisten
kivilajien kallioperan alueilla kaavassa tulee osoittaa luontoselvityksessa tunnistetut lain-
saadannolla turvatut laji- ja luontotyyppiesiintymat, jotta ne ohjaisivat muuttuvan maan-
kaytdén suunnittelua.

ELY-keskus on aiemmin viranomaisneuvottelussa 4.10.2023 peraankuuluttanut selvitys-
ten kohdentamisen tarkeyttd merkittdvien vaikutusten arvioimiseksi. Kaavoitusta varten
laadittu luontoselvitys on kuitenkin luonteeltaan hyvin yleispiirteinen. Sen perusteella voi
tehda vain osin paatelmia kaavaluonnoksessa esitetystd alueidenkdytosta ja sen vaiku-
tuksista LSL:n turvaamiin kasviesiintymiin tai lisddntymis- ja levahdyspaikkoihin tiukasti
suojeltujen eldinlajien osalta. Tarkemmat suunnitelmat maastossa tapahtuvien erillisselvi-
tysten kohdentamisesta suhteessa uusiin aluevarauksiin on esitetty vain yleisluonteisesti.
ELY-keskus muistuttaa, ettd strategisessa yleiskaavassa selvitykset tulee tehda kaava-
muodolle kuuluvalla tarkkuudella ja selvitysten tulokset otetaan huomioon kaavassa. Se
tarkoittaa, ettéd kaavan muutoskohteiden laji- ja luontotyyppikohtainen erillisselvitysten
tarve tarkemmassa alueidenkaytén suunnittelussa tunnistetaan ja tarvittaessa otetaan
huomioon asianmukaisesti esimerkiksi suunnittelumaarayksilla (ks. LUOPAS-opas). ELY-
keskus tahdentdd, etta olemassa oleva tieto luontodirektiivin liitteen IV lajeista seka rau-
hoitetuista lajeista on tarkedd esittda kaavakartalla ja - maarayksissa asianmukaisesti
maankaytdn suunnittelun ja toimenpiteiden helpottamiseksi.

1.1.6 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /luontoympéristé:
Edelleen tulee huomioida nyt laadittavan kaavan strateginen taso. Katso kaavan
laatijan osavastine 1.1.4.

Torniossa esiintyvat LSL 64 ja 65 §:n luontotyypit on tunnistettu kaavaselostuksessa,
mutta niita ei ole otettu huomioon kaavamerkinndissa tai -maarayksissa. ELY-keskus
huomauttaa, etta kyseisten luontotyyppien heikentaminen ja vaarantaminen on kielletty
ja epailys niiden esiintymisesta rakentamiselle osoitettavalla alueella velvoittaa selvityk-
seen. ELY-keskus katsoo, etta yleiskaavan yleismadrayksen kohtaan 5 tulisi lisata kielto
LSL 64 §:n mukaisten meren rannoilla sijaitsevien luontotyyppien heikentamisesta ja
vaarantamisesta. Tama koskisi hiekkarantoja, merenrantaniittyja ja rannikon metsaisia
dyyneja.

1.1.7 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /luontoympdéristo:
Kaavan yleismdédrédykseen 5 on lisatty kielto LSL 64 § mukaisten meren rannoilla
Sijaitsevien luontotyyppien heikentdmisestd lausunnossa esitetyn mukaisesti.

Lahteet:

ELY-keskus katsoo, etta kaavaselostusluonnoksessa on tunnistettu luonnontilaisten léh-
teiden olevan vesilain (VL 2 luku 11 §) nojalla suojeltuja. Kaavaselostusluonnoksen mu-
kaan Torniossa on 40 maastotietokantaan merkittya Idahdetta. ELY-keskukselle jaa epasel-
vaksi, onko kohteiden tietoja tarkoitus tarkentaa maastoinventoinnein ja onko naita koh-
teita tarkoitus osoittaa yleiskaavassa. Kaavaluonnoksessa lahteille ei ole osoitettu omaa
kaavamerkintadansd, mutta joitakin metsalain 10 §:n kohteita on osoitettu merkinnalla
luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue (luo-1). ELY-keskus katsoo,
ettd mikali suunnittelualueella tai jossakin sen osassa on tarkoitus tehda luontoselvityk-
sia, tulee luonnontilaiset Iahteet sisallyttaa selvityksiin, ja nakdkulma tulee olla nimen-
omaan vesilaissa. Metsadlaki ei ole riittdva turvaamaan lahteen luonnontilaa. ELY-keskus
myds muistuttaa, etta |dhteen luonnontilan vaarantaminen vaatii aina vesilain mukaisen
poikkeamisen. ELY-keskus huomauttaa, etta kaavaselostuksessa viitataan lahteiden
osalta vesilain 11 §:4an. ELY-keskus tarkentaa, ettd vesilaki on jaettu lukuihin, joissa



pykalien numerointi alkaa ykkdsestd. Vesilaissa on siten useampi “11”§. ELY-keskus kat-
soo, ettd kaavaselostukseen tulee tarkentaa oikea vesilain luku.

1.1.8 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /léhteet:
Kaavatydssa ja sen merkinndissd tulee huomioida strategisen kaavan taso. Léah-
teet ovat yksittdisia ja hyvin pienialaisia kohteita, eikd niitd ole perusteltua esittda
kaavakartalla kaavan luettavuuden vuoksi. Ne [6ytyvét kirjallisesta luontoselvityk-
sestd sekd luontoselvityksen kuvaotteena kaavaselostuksesta.
Kaavaselostuksen viittaus vesilain 2 lukuun pykéldn 11 yhteydessé on korjattu
kaavaehdotusvaiheen selostukseen.

Maa-ainesten ottoalueet ja aurinkovoima:

Kaavaselostusluonnoksen mukaan olemassa olevat maa-ainesten ottoalueet on osoitettu
kaavassa maa-ainesten ottoalueiksi (EOQ), mutta niille on osoitettu myds vaihtoehtoinen
kayttotarkoitus aurinkoenergian alueina (EN-au). Kaavaselostusluonnoksen mukaan vaih-
toehtoinen kayttotarkoitusmerkintd mahdollistaa maa-ainesten ottoalueiden kehittamisen
maa-ainesten oton paatyttya aurinkoenergian tuottamiseen.

ELY-keskus toteaa, etta kaavaselostusluonnoksessa ei ole esitetty alueita koskevia tar-
kempia tietoja, eikd kaavaselostusluonnoksesta kay ilmi, onko EO-alueiksi osoitettavilla
alueilla tehty arviota esimerkiksi (jaljella olevan) otettavan aineksen maarasta. ELY-kes-
kus katsoo, etta yleiskaavassa tulee osoittaa maa-ainesten ottoon vain sellaisia alueita,
joilla toimintaa voidaan harjoittaa kestavasti jatkossakin. ELY-keskus katsoo, etta esimer-
kiksi luokitelluilla pohjavesialueilla ja valtakunnallisesti arvokkailla geologisilla kohteilla ei
valttamatta ole edellytyksia maa-ainesten ottamisen jatkamiselle, minka vuoksi yleis-
kaava saattaa talta osin olla toteuttamiskelvoton ja tarjota toimijoille harhaanjohtavaa
tietoa alueen soveltuvuudesta edelld mainittuun kayttdétarkoitukseen.

ELY-keskus katsoo, etta edella todettu koskee myds aurinkovoimaa. Valmisteluaineistossa
ei ole selvitetty aurinkovoiman soveltuvuutta maa-ainesten ottoalueille, eika arvioitu au-
rinkovoiman toteuttamisesta aiheutuvia vaikutuksia. ELY-keskus katsoo, ettd varsinkin
luokitelluilla pohjavesialueilla ja valtakunnallisesti arvokkailla geologisilla kohteilla maa-
ainesten ottamisen jalkihoitotoimenpiteet liittyvat kasvillisuuden palauttamiseen ja alueen
metsittamiseen. Nailla toimenpiteilld turvataan pohjavesialueilla pohjaveden maaraa ja
laatua seka lievennetaan valtakunnallisesti arvokkailla geologisilla kohteilla muodostu-
mien arvioihin kohdistuneita vaurioita. Yleiskaavaluonnoksessa osoitetun toiminnan sijoit-
taminen alueelle estaisi alueen jalkihoitoon liittyvien tavoitteiden toteutumisen. ELY-kes-
kus huomauttaa, ettd maa-ainesten ottoalueiden jalkihoito- ja maisemointitoimenpiteet
maaritetaan lupapaatoksissa. ELY-keskus katsoo, etta tulevaisuudessa esimerkiksi van-
han, jalkihoidetun ottoalueen uudelleen avaaminen (puuston poistaminen jne.), maanpin-
nan muotojen tasoittaminen ja aurinkovoimakentan rakentaminen alueelle ei ole sellainen
toimenpide, jota alueelle suositellaan tai johon tulisi pyrkia.

1.1.9 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /maa-aineiston ottoalueet ja aurinkovoima:
Meri-Lapin ympdristélautakunnalta pyydettiin lausunto Tornion yleiskaavan 2040
alueella olevien maa-ainesottoalueiden tilanteesta ja jaljelléd olevien maa-ainesten
madadrasta. Lausunto saatiin 17.3.2026 (ks. kohta 6.1). ELY:n sekd Meri-Lapin ym-
péaristoélautakunnan lausuntojen perusteella kaavaa on muutettu poistamalla
EO/EN-au merkinnét pohjavesialueilta ja valtakunnallisesti arvokkailta geologisten
muodostumien alueilta.

Laivakankaan, Laivajarven, Rahkosenkankaan ja Hanhirovan alueille on poistetun
EO/EN-au merkinnédn sijaan osoitettu aurinkovoiman selvitysalueet (se-au). Ky-
seisten alueiden edellytykset aurinkovoiman tuotantoon selvitetdédn tarkemmalla
suunnittelulla, jolloin alueiden kayttétarkoituksen harkinnassa huomioidaan poh-
javeden pilaamiskielto tai arvokkaat geologiset muodostumat. Mikéli alueelle ei
voida selvitystydn perusteella rakentaa aurinkovoimaa, séilyy alue maa- ja met-
sdtalousalueena.

Pohjavesi:

ELY-keskus katsoo, ettd kaavaselostusluonnoksessa on riittavasti tunnistettu Tornion
kaupungin alueella sijaitsevat luokitellut pohjavesialueet. Yleiskaavaluonnoksessa
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pohjavesialueet on osoitettu merkinndlla pohjavesialue (pv1-3). Pohjavesialueille on
myds annettu yhteinen kaavamaarays. ELY-keskus katsoo, etta pohjavesialueita koskeva
kaavamadrays on riittdva turvaamaan pohjaveden maaraa ja laatua, mutta kiinnittaa
huomiota siihen, etté kaavaluonnoksessa pohjavesialueille on osoitettu sellaista alueiden-
kayttod, joka voi vaarantaa pohjaveden maaraa ja laatua. ELY-keskus katsoo, etta pohja-
vesialueille osoitettu alueidenkayttd voi siten olla ristiriidassa pohjavesialueen kaavamaa-
rayksen kanssa.

ELY-keskus muistuttaa, ettd pohjavesialueet on pidettdva kdyttékelpoisina tulevaisuuden
tarpeita ja esimerkiksi mahdollisia kriisitilanteita varten. Rahkosenkankaan pohjavesialu-
eella sijaitseva noin 500 m3 /d, Kyldjoenkankaalla sijaitseva noin 200-300 m3 /d ja Lai-
vakankaalla sijaitsevat yhteensa noin 3000 m3 /d tuottavat tutkitut vedenottamonpaikat
voivat olla téllaisissa tilanteissa merkittavia lisa- tai varavedenhankintalahteitd. ELY-kes-
kus katsoo, etta yleiskaava saattaa olla pohjavesialueille osoitettujen maa-ainesten otto-
alueiden ja energiahuollon aurinkovoima-alueiden seka logistiikka-alueiden osalta toteut-
tamiskelvoton, koska toiminnoille ei valttamatta ole vesilain, ymparisténsuojelulain tai
maa-aineslain mukaisia edellytyksia.

ELY-keskus muistuttaa, ettd niin sanotun puhtaan siirtyman hankkeita ei tule toteuttaa
siten, ettad niilla vaarannetaan yhdyskuntien huoltovarmuuden kannalta kriittisten toimin-
tojen, kuten talousvedenhankinnan, edellytyksia. ELY-keskus katsoo, etta edelld mainitut
toiminnot tulee ensisijaisesti sijoittaa luokiteltujen pohjavesialueiden ulkopuolelle.

ELY-keskus kiinnittad huomiota etenkin siihen, etta Laivakankaan (1285110) ja Rahko-
senkankaan (1285108) muille vedenhankintaan soveltuville (2-luokka) pohjavesialueille
on yleiskaavaluonnoksessa osoitettu maa-ainesten ottoalueita, joita on mahdollista kehit-
téa aurinkovoima-alueina nykyisen kayttétarkoituksen paatyttya (EO/EN-au). Lisdksi Ky-
ldjoenkankaan (1285109) muulle vedenhankintaan soveltuvalle (2-luokka) pohjavesialu-
eelle on osoitettu logistiikka-alue (LTA). LTA-alue on varattu erilaisille logistisille toimin-
noille seka niita taydentaville teollisuus- ja varastotoiminnoille. Kaavaselostusluonnok-
sessa ei ole tarkemmin avattu, minkalaista teollisuus- ja varastointitoimintaa LTA-alueelle
on mahdollista sijoittaa. Keltunmaen (1285140) muulle vedenhankintaan soveltuvalle
pohjavesialueelle on esitetty vihrean siirtyman selvitysaluetta (se-vi), joka kattaa pohja-
vesialueen eteldpuoliskon. Kaavaselostusluonnoksessa ei ole tarkemmin avattu, mita ja
minkalaisia toimintoja vihrean siirtyman selvitysalue kdaytanndssa tarkoittaa.

ELY-keskus toteaa, etta kaavan tulee perustua riittaviin selvityksiin. Valmisteluaineistossa
ei ole selvitetty pohjavesialueiden maapera- ja pohjavesiolosuhteita, kuten maaperan
laatu, pohjaveden pinnantaso ja pohjaveden virtaussuunta, joiden perusteella toimintojen
sijoittamisen edellytyksia luokitelluille pohjavesialueille olisi mahdollista perustella. ELY-
keskus katsoo, etta olemassa olevat tiedot eivat ole riittavia, vaan alueilla on tarpeen
tehda kattavia harjun rakenneselvityksia. ELY-keskus huomauttaa, etta selvitysten johto-
paatds voi myos olla, etta edellytyksia sijoittamiselle ei ole. ELY-keskus katsoo, etta yleis-
kaavan valmisteluaineistossa ei ole arvioitu pohjavesialueisiin kohdistuvia vaikutuksia
eika tuotu esiin, etta kyseisten toimintojen sijoittaminen pohjavesialueelle voi vaatia esi-
merkiksi vesilain mukaista vesitalouslupaa.

Maa-ainesten ottamisen osalta ELY-keskus huomauttaa, etta Laivakankaan alueella maa-
ainesten ottamisessa on jo todettu ongelmaksi pohjaveden pinnantason pdalle jatettavan
suojakerrospaksuuden riittamattémyys. Talta osin ELY-keskus tuo esiin, ettd maa-aines-
ten ottotoimintaa on alueella pyritty paattdmaan ja alueet jalkihoitamaan, jotta pohjave-
sialueen kayttokelpoisuus talousveden hankinnassa turvataan myds tulevaisuudessa.

ELY-keskus kiinnittdd huomiota myds siihen, etta EO/EN-au-alue kattaa Laivakankaan
pohjavesialueesta arviolta kaksi kolmannesta. Vaikka aurinkovoiman kaytdn katsotaan
olevan paastotonta, liittyy sen rakentamiseen ja ylldpitoon toimenpiteita, joista voi aiheu-
tua vesilain tai ymparistonsuojelulain vastaisia vaikutuksia. Rakentamisen ja esimerkiksi
maakaapelointiin liittyvien rakennustéiden yhteydessa vaikutuksia voi aiheutua, jos kaivu
ulottuu pohjaveden pintaan saakka. Vaikutukset korostuvat vanhoilla soranottamisalu-
eilla, joilla pohjaveden paalla oleva suojaava maa-aineskerros on usein ohut. Varsinkin
Laivakankaan alueella pohjaveden pinnan paalla oleva suojakerrospaksuus on paikoin
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erittdin ohut. Hankkeen toteuttaminen (muun muassa perustusten rakentaminen ja maa-
kaapelointien toteuttaminen) saattaa Laivakankaan alueella vaatia pohjavedenpinnan
alentamista. Laaja aurinkopaneelikentta voi myds muuttaa pohjavedeksi imeytyvan ve-
den maaraa ja muuttaa alueen pohjavesiolosuhteita. ELY-keskus toteaa, etta yleiskaava-
ratkaisun taytyy olla toteuttamiskelpoinen ja kaupungin tulee yleiskaavaa laadittaessa ot-
taa huomioon mm. ymparistdnsuojelulain 17 §:ssa seka vesilain 3 luvun 2 §:ssa ja 3
§:ssd sdadetty. Niiltd osin, kun kaupunki ei teetd tarkkoja selvityksia strategisessa yleis-
kaavassa, sen tulee selkedsti kaavamaardyksilld ohjata seuraavaa suunnitteluvaihetta ja
maarayksin tulee kieltda haitallisten vaikutusten aiheutuminen.

1.1.10 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /pohjavesi:
Katso kaavan laatijan osavastine 1.1.9. Lisdksi myds Laivakankaalla, pohjavesi-
alueella kaavaluonnoksessa osoitettu laaja logistiikka-alue (LTA) on poistettu kaa-
vaehdotuksesta.

Valtakunnallisesti arvokkaat geologiset muodostumat:

ELY-keskus katsoo, etté kaavaselostusluonnoksessa on tunnistettu valtakunnallisesti ar-
vokkaat tuuli- ja rantakerrostumat, valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat ja
valtakunnallisesti arvokkaat kallioalueet. Kohteet on osoitettu kaavaluonnoksessa merkin-
nalla valtakunnallisesti arvokkaat geologiset muodostumat, ge-1-3. Merkinndlle ei ole an-
nettu kaavamaaraysta. ELY-keskus katsoo, etta ge-alueille tulee antaa asianmukaiset
kaavamaaraykset, joilla ohjataan muun muassa alueille sijoittuvaa rakentamista ja muuta
maankayttoa. Ge-alueille toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa on myds huoleh-
dittava, etta arvokkaiden geologisten muodostumien geologiset ja maisemalliset arvot
turvataan. Lisaksi toimenpiteet tulee ge-alueilla toteuttaa niin, ettd maanpintaa rikotaan
mahdollisimman vahan ja esimerkiksi rakennuspaikan rakentamattomat osat tulee sailyt-
taa luonnontilaisina.

ELY-keskus kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaavaluonnoksessa muutamille valtakunnalli-
sesti arvokkaille geologisille kohteille on osoitettu maa-ainesten ottoalueita, joita on mah-
dollista kehittdaa aurinkovoima-alueina nykyisen kayttétarkoituksen paatyttya (EO/EN-au).
Edelld mainittuja toimintoja on osoitettu ainakin Kédarmekankaan-Viitakankaan (MOR-
Y13-001) ja Rovamaan (MOR-Y13-011) valtakunnallisesti arvokkaille moreenimuodostu-
mille. ELY-keskus katsoo, etta valtakunnallisesti arvokkaille moreenimuodostumille ei tule
osoittaa maa-ainestenottoalueita, silla kohteet kasittavat maa-aineslain 3 §:n mukaisia
erikoisia luonnonesiintymia, joilla ei ole edellytyksia maa-ainesten ottamiselle. ELY-kes-
kuksen nakemyksen mukaan mahdollisten olemassa olevien lupien paatyttya alueille ei
enaa lahtékohtaisesti tule myontaa uusia lupia. ELY-keskus katsoo lisdksi, etta aurinko-
voiman tuotantoon suunnitellut alueet tulee lahtékohtaisesti sijoittaa valtakunnallisesti
arvokkaiden moreenimuodostumien ulkopuolelle.

1.1.11 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /valtak. arvokkaat geologiset muodostumat:
Katso kaavan laatijan osavastine 1.1.9.

Kulttuuriymparist6 ja maisema:

Yleiskaavan selostusluonnoksen mukaan kaavoituksessa hyédynnetaan ensisijaisesti ole-
massa olevia aineistoja ja selvityksia rakennetun kulttuuriymparistén arvokohteista (ml.
voimassa olevan Tornion yleiskaavan 2021 laatimisen yhteydessa laadittu kulttuuriympa-
ristdselvitys). Selostusluonnoksen mukaan kaavoituksen yhteydessa laadittavan moder-
nin rakennusperinndn selvityksen toteuttaminen on viela epavarmaa. ELY-keskuksen na-
kemyksen mukaan rakennettuun kulttuuriymparistdéon liittyvat selvitykset ovat osa yleis-
kaavoituksen perusselvityksia, joten aiemman yleiskaavoituksen yhteydessa laadittujen
selvitysten ajantasaistaminen ja modernin rakennusperinndn selvityksen toteuttaminen
olisi ensisijaisen tarkeaa rakennetun kulttuuriymparistdon asianmukaisen huomioinnin
kannalta. Lisaksi maakunnallisesti arvokkaiden kohteiden osoittamisessa tulee huomioida
Lansi-Lapin maakuntakaavassa tunnistetut kohteet.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan olisi suositeltavaa tarkastella yleiskaavassa osoitet-
tujen tuulivoima-alueiden vaikutuksia Eteldisen Tornionlaakson valtakunnallisesti merkit-
tavaan maisema-alueeseen (VAMA) yhdessa alueen muun maankaytdn ja erityisesti
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kaavaluonnoksessa uutena esitetyn maankdytén kanssa, yhtena merkittdvimmista ollen
uudet valtatie- ja raidelinjaukset.

ELY-keskus kiinnittda huomiota kulttuurihistoriallisesti merkittéavien kohteiden merkinta-
tapaan yleiskaavaluonnoksessa. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan kohteiden tunnuk-
set tulee yleiskaavassa osoittaa sr-tunnuksella pelkdn numerotunnuksen sijaan. Kulttuuri-
historiallisesti merkittavien kohteiden kohdemerkinndissa tulee kdyttaa ainoastaan neli6-
symbolia Ymparistoministerion asetuksen mukaisesti.

1.1.12 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /kulttuuriympéristé ja maisema:

Tornion kaupunki ja Tornionlaakson museo ovat keskustellet rakennetun kulttuu-
riympéristén kohteiden selvitysten pdivittdmistd kaavaluonnosvaiheen jdlkeen ja
sopineet, ettd Tornionlaakson museo tekee tarvittavat péivitykset MIP-portaaliin.
Péivitykset on tehty kevdédn 2026 aikana ja péivitetyt MIP:n tiedot on huomioitu
kaavaehdotuksessa. Viimeksi kulttuurihistoriallisten arvokohteiden kaavamerkin-
téja on kayty lapi Tornion kaupungin ja Tornionlaakson museon kesken kesdkuussa
2026.

Nyt laadittava kaava on selvitystarpeineen laaja, ja Tornion kaupungin on resursoi-
tava tyébmdaédraé usealle vuodelle, jonka vuoksi modernin rakennusperinnén inven-
tointi tehddédn osana Tornion kaupungissa meneillddn olevaa kiinteisté- ja raken-
nustietojen tarkistamisprosessia. Ko. projekti on ollut kdynnissd kaksi vuotta, ja se
jatkuu edelleen. Projektissa kdydaan lapi koko rakennuskanta kaupungin alueella
ja sen myotéd saadaan selville rakennusten tarkat sijainnit seka pinta-alat, ja valo-
kuvataan rakennukset (julkisivut yms.). Hankkeessa kerédttéva aineisto antaa erin-
omaisen ldhtbaineiston modernin rakennusperinnén inventointiin, joka tehd&an
kiinteisté- ja rakennustietoprojektin valmistuttua. Tarvittaessa modernista raken-
nusperinnéstd tehddén oma vaiheyleiskaava. Tornion kaupungin kaavoitus on kes-
kustellut asiasta Tornionlaakson museon kanssa. Koko kaupungin rakennuskannan
tarkastelulla varmistetaan kattavan ldhdeaineiston luominen modernin rakennus-
kannan inventointiin.

Lausunnossa esiin nostettu toive tuulivoima-alueiden tarkastelusta suhteessa Ete-
ldisen Tornionlaakson valtakunnallisesti merkittdvddn maisema-alueeseen (VAMA)
on huomioitu yleispiirteisesti ehdotusvaiheen péivitetyssé kaavaselostuksen vaiku-
tusarvioinnissa. Tarkempi maisemallinen arviointi mahdollisten tuulivoima-alueiden
ja VAMA-alueen viélilld tehdédén yksityiskohtaisempien tuulivoimahankkeiden YVA-
selvitysten ja osayleiskaavoitusten yhteydessd, kun laaditaan tuulivoimaloiden
layouttien mukaiset ndkemd&alueanalyysit sekd havainnekuvat kuten tuulivoima-
hankkeissa tapana on.

Tornion strategisessa kaavassa osoitetut uusi ohjeellinen valtatielinjaus ja uusi ra-
talinja rata ovat jo aiemman, yleiskaavan 2021 kaavavarauksia, eikd niiden linjauk-
sia ole muutettu (lukuun ottamatta uuden valtatien vaihtoehtoisen kierto-osuuden
poistoa Vojakkalassa). Ndidenkin osalta yleispiirteisen maisemavaikutusarvioinnin
katsotaan riittdvan laadittavan strategisen kaavan tasoon ndhden.

Kulttuurihistorialliset kohteet on muokattu kaavaehdotukseen sr-alkuisiksi nume-
rotunnuksiksi, kuten lausunnossa toivotaan. Kohteiden symbolit (nelié, kolmio, ym-
pyrd) on haluttu kaavamerkintéjen luettavuuden vuoksi eritelld valtakunnallisesti,
maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaisiin. Kohteiden merkinndistéd on keskus-
teltu Tornionlaakson museon kanssa.

Kaupunkikuva:

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan yleiskaavaluonnoksessa keskustatoimintojen alueille
(C- ja C2) osoitetut maaraykset ovat viihtyisan kaupunkikuvan huomioinnin osalta hyvin
yleispiirteisia. ELY-keskus esittda harkittavaksi tarkemmin alueiden asemakaavoitusta oh-
jaavien, esimerkiksi rakentamisen korkeutta ja tehokkuutta koskevien maarayksien osoit-
tamista. Yleiskaavoituksen tueksi olisi hyva laatia kaupunkikuvaselvitys, joka osaltaan tu-
kee tarkempien maardysten asettamista
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1.1.13 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /kaupunkikuva:
Tornion yleiskaava 2040 on strategisen tason kaava, eikd C-alueiden osalta kat-
sota tarvittavan tarkempia méérdyksié. Rakentamisen korkeutta ja tiiveyttd tutki-
taan tarkemmin asemakaavavaiheessa tai mahdollisilla osayleiskaavoilla, jolloin
voidaan laatia myds yksityiskohtaisempia kaupunkikuvaselvityksia eri osa-alueille.
Tornion yleiskaavan keskustatoimintojen alueille ei ole odotettavissa sellaista
suurta rakentamispainetta, jonka vuoksi tarkempien kaupunkikuvallisten selvitys-
ten laatiminen strategisen yleiskaavatydn yhteydesséa olisi tarpeen.

Virkistysalueet:

MRL 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon mm. virkistykseen
soveltuvien alueiden riittavyys. Yleiskaavaluonnoksessa on osoitettu virkistysalueiden li-
sdksi olemassa olevia ulkoilureitteja seka ohjeellisena kehitettdvia ulkoilureitteja mm.
yleiskaavaluonnoksessa osoitetuille maa- ja metsatalousalueille (M, MU, MY). Myés yleis-
kaavaselostuksessa on huomioitu, etta virkistykseen kaytetaan laajasti tarkennusalueiden
ulkopuolisia maa- ja metsatalousvaltaisia alueita. ELY-keskus katsoo, ettd kaupunkialu-
eella tulisi huolehtia strategisessa yleiskaavassa myds ldhivirkistysalueiden sailymisesta
ja miettid, missa suhteessa maa- ja metsatalouteen osoitetut alueet eivat ole tahan tar-
koitukseen riittavia. Esimerkiksi RakL 53 §:n mukaista maisematy6lupaa puiden kaatami-
sen osalta ei voi edellyttaa yleiskaavassa maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi osoite-
tulla alueella. Yleiskaavoituksessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, olisiko virkistykseen
soveltuvien alueiden riittdvyys varmistettava osoittamalla selkeasti virkistysalueita ja
maisematyodlupaa velvoittavalla kaavamaarayksella.

1.1.14 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /virkistysalueet:
Tornion strategisen yleiskaavan asumisen reservialueille ei ole odotettavissa
suurta rakentamispainetta, sillé Torniossa on paljon toteutumatonta jo asemakaa-
voitettuja asumisen alueita ja tontteja. Koska APres alueiden toteutumisen ajan-
kohdasta ei ole tarkempaa tietoa, ja koska osa alueista voi jéddda myds toteutu-
matta, ei niiden ympadrille ole katsottu olevan tarpeen strategisen kaavan tasolla
osoittaa laajoja ldhivirkistysalueita. Ndin etenkin yksityisen maanomistuksen
vuoksi, jotta metsdtalouskadytto ja metsalain soveltaminen ennen asemakaavoi-
tusta olisi edelleen mahdollista. Asemakaavoitettavien asumisen reservialueiden
(APres) ldhiympdériston virkistysalueet médaritelléaén tarkemmin asemakaavoituk-
sen yhteydessa. Kyldalueiden osalta rakentamispaine on vield vahdisempdaéa kuin
APres alueilla.
Nyt laadittavaan Tornion strategiseen yleiskaavaan 2040 ehdotuksen yleisméaéa-
rdykseen 1 on lisdtty huomio riittdvien virkistysalueiden ja toisiinsa kytkeytyvien
viherverkostojen tarpeesta tarkemman suunnittelun ja kaavoituksen yhteydessa.

Tulva:

Lausuttavassa aineistossa on tunnistettu kaavoitettavalle alueelle kohdistuva tulvariski
seka Tornionjoen vesistdtulvan, etta merivesitulvan osalta. Aineistossa on my6és tunnis-
tettu tulvariskien hallintaa koskeva valtakunnallinen alueidenkayttétavoite. Yleiskaava-
luonnoksessa on osoitettu 1/100a tulva-alue sinisella viivarasterilla. Kaavaselostusluon-
noksessa on todettu, etta tulva-alueelle ei ole osoitettu uudisvarauksia lukuun ottamatta
pienia ET- ja TT/kem -alueita Kylajoki— Laivakankaan teollisuusalueen lansiosissa. Kaava-
selostusluonnoksen mukaan tulva-alueelle osuvilla ET- ja TT/kem -alueilla maanpinnan
korotuksen tarve on suhteellisen maltillinen. Pienydinvoiman selvitysalueilla Koivuluo-
dossa ja Kylajoella edellytetaan kaavamaarayksen mukaan 1/1000a meritulvan huomioi-
mista.

ELY-keskus katsoo, etta pienydinvoiman selvitysalueiden osalta kaavamaarays tulviin liit-
tyen on muutoin asianmukainen, mutta Kylajoen pienydinvoiman selvitysalueen tulvariski
aiheutuu Tornionjoen kautta Liakanjokeen tulevasta vesistotulvasta eika merivesitulvasta.
Nain ollen pienydinvoiman osalta Kylajoella tulisi ottaa huomioon 1/1000a vesistdtulva.

ELY-keskus pitéa hyvana asiana, etta kaavakartalla on esitetty 1/100a tulvavaara-alue,
mutta huomauttaa, ettd osalla kaava-alueelle suunnitellusta alueidenkaytdsta tulee suun-
nittelun Iahtdkohtana kayttaa vield harvinaisempaa tulvaa (mm. teollisuusalueilla vahin-
tdan 1/250a ja ydinvoima-alueilla vahintaan 1/1000a vesist6- tai meritulva). Talloin
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yleiskaavassa esitetty tulva-alue voi joissakin tapauksissa antaa virheellisen kuvan erityi-
sesti teollisuusalueisiin ja ydinvoima-alueisiin kohdistuvasta tulvariskista. Eri alueiden-
kayttdbmuotojen suunnittelussa kaytettavat tulvatoistuvuudet olisi hyva ottaa huomioon
tarkemman tason kaavoituksessa.

Tulva-alueelle osuvien ET- ja TT/kem -alueiden osalta ELY-keskus toteaa, ettd vesisyvyys
seka 1/100a etta 1/250a tulvatilanteessa on monin paikoin 1-2 metria, jolloin maanpin-
nan korotuksen tarve on kohtalaisen suuri.

Lisaksi ELY-keskus ilmoittaa tiedoksi, etta Tornionjoen tulvavaarakartat paivitetdan alku-
vuoden 2025 aikana. Paivityksessd mm. tarkennetaan maanpinnan korkeustietoja Ruotsin
puolelta ja tarkistetaan tulvamallin kalibrointi kevdan 2023 tulvan tiedoilla. Paivitys voi
aiheuttaa muutoksia tulvavaara-alueisiin ja laskennallisiin tulvakorkeuksiin. Paivitetyt
kartat pyritaan julkaisemaan ennen kesdlomia.

1.1.15 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /tulva:
Pienydinvoiman selvitysalueen (se-y) kaavamadaraystekstia on muokattu niin, etta
Koivuluodon osalta suunnittelussa on otettava huomioon 1 /1000a meritulva ja
Kyldjoen osalta 1/1000a vesistétulva. Lisdksi se-y kaavamadardystekstiin on lisétty
maininta, ettd pienydinvoimalta kulloinkin edellytettdvédn suoja-alueen tulee jédda
yleiskaavan yleispiirteisyys huomioiden se-y merkinndn sisdan.

Kaavaselostuksen kirjausta Kyldjoki-Laivajarven teollisuusalueen lénsilaidalla tar-
vittavista maatadytoistd suhteessa tulvaan on korjattu kaavaselostukseen. Tulva-
karttojen péivitykset on huomioitu ehdotusvaiheen aineistoon.

Ilmastovaikutukset:

Tornion yleiskaavan ilmastovaikutuksia on arvioitu KILVA-tydkalulla. Yleiskaavan vahvuu-
det ja heikkoudet on tunnistettu ilmastovaikutusten osalta. ELY-keskus katsoo, etta kaa-
vaehdotusta laadittaessa tulisi ottaa huomioon KILVA-tydkalun avulla tunnistetut kaavan
tai sen selvitysten heikkoudet. Kaavaselostuksessa tulee kuvata, kuinka edellda mainitut
heikkoudet on otettu huomioon kaavoituksessa.

ELY-keskus toteaa, etta yleensa kaavojen merkittdvimmat ilmastovaikutukset syntyvat
yhdyskuntarakenteen eheyden, liikenteen ja uusiutuvan energiantuotannon vaikutuksista.
Yleiskaavaluonnoksessa seka yhdyskuntarakenteen eheytta etté energiantuotantoa on
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan kehitetty hyvalla tavalla.

ELY-keskus huomauttaa, etta Tornion kaupungissa valmistellaan parhaillaan Ymparistomi-
nisterion rahoituksella kaupungin ilmastosuunnitelmaa, jonka tavoitteet tulisi ottaa huo-
mioon yleiskaavassa.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan kaavoituksella voidaan erityisesti vaikuttaa liiken-
teen paastdihin. Yleiskaavaluonnoksessa osoitettu uudisrakentaminen ja sen laajuus tu-
kevat yhdyskuntarakenteen eheytta eika siten merkittavasti liséa kaupungin kasvihuone-
kaasupdastdja. Tiivis yhdyskuntarakenne myds mahdollistaa vaihtoehtoisten liikennevali-
neiden kuten pyorailyn tai joukkoliikenteen kaytén.

Yleiskaavaluonnoksessa on kuvattu seka pyoérdilyn paareitit ettd yhteystarpeet jalankulun
ja pyorailyn osalta. Tama edistaa kestavamman kulkutapajakauman aikaansaamista.
Myds rautatieliikenteen kehittaminen ja yleiskaavassa osoitetut joukkoliikenteen yhteydet
tukevat kestavampaa kulkutapajakaumaa ja paastdjen vahentamista.

ELY-keskus katsoo, etta yleiskaavan valmisteluaineistossa ei ole esitetty merkittavia kei-
noja tielilkenteen paastdéjen vahentamiseksi. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan esi-
merkiksi valtatien 21:n uusi reitti ja tieliikenteen edistamiseen liittyvat hankkeet saatta-
vat lisata autoilun maaraa alueella. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan yleiskaavassa
voitaisiin ottaa huomioon Tornion asema logistiikan solmukohtana esimerkiksi osoitta-
malla vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakeluinfrastruktuurin paikkoja esimerkiksi raskaan
liikenteen sahkoistymista ajatellen.

Yleiskaavaluonnoksessa on esitetty kaikki aurinko- ja tuulivoimarakentamisen alueet,
mita ELY-keskus pitaa ilmastotavoitteiden nakdkulmasta hyvana ratkaisuna energiantuo-
tantoalueiden yhteisvaikutusten ja kokonaisuuden huomioinnin kannalta. Vaikka ELY-
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keskuksen nakemyksen mukaan Tornion alueelle suunnitellut energiantuotannon hank-
keet edistaisivat toteutuessaan merkittavasti uusiutuvan energian tuotantoa ja sita kautta
padstovahennyksia, tulee yleiskaavaa laatiessa ottaa huomioon aiemmin téssd lausun-
nossa mm. luontoymparistésta, pohjavesista ja maa-ainesten otosta lausuttu. Voimaloi-
den rakentaminen myds tuottaa paastéja, jotka tulee arvioida kohdekohtaisesti tarkem-
massa suunnittelussa. Yhteisvaikutusten osalta merkittdvimmaksi voi housta maankayt-
tosektorin eli hiilinielujen ja - varastojen pienentyminen.

Yleiskaavaluonnoksessa on tunnistettu, ettd ilmastonmuutoksella voi olla vaikutuksia alu-
eidenkayttdédn. Ilmastonmuutokseen on varauduttu esimerkiksi ilmastonmuutoksen vai-
kutusten minimoinnin huomioivalla yleismaardyksella seka osoittamalla uusi maankaytto
paaosin tulvariskialueiden ulkopuolelle. Tulvariskien huomioinnin osalta yleiskaavoituk-
sessa tulee viela ottaa huomioon aiemmin tassa lausunnossa todettu.

ELY-keskus huomauttaa, ettd ELY-keskus ja Lapin liitto toteuttavat parhaillaan maakun-
nallista ilmasto- ja energiastrategiahanketta, jossa selvitetdan ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksia koko Lapin tasolla ja tuotetaan Lapin sopeutumissuunnitelma. Ilmatieteen laitok-
sen selvitys ilmastonmuutoksen vaikutuksista Lapissa valmistuu huhtikuussa 2025 ja so-
peutumissuunnitelma syksyn 2025 aikana. Naita selvityksia ja suunnitelmia kannattaa
hyddyntda myds yleiskaavoituksessa, jotta tunnistetaan Tornion kannalta merkittavimmat
ilmastonmuutoksen vaikutukset ja niihin osataan varautua.

1.1.16 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /ilmastovaikutukset:
Kilva-tydkalulla tehdyn ilmastovaikutusten arvioinnissa tunnistettujen ilmastovai-
kutusten heikkouksien huomiointi strategisen kaavan tasolla on haastavaa, silld
padosa tunnistetuista heikkouksista ovat seikkoja, joita ei juurikaan voida strate-
gisen kaavan tasolla hallita.

Tornion kaupungin ilmastosuunnitelma on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
31.3.2025 § 29. Info ilmastosuunnitelmasta on lisétty ehdotusvaiheen kaava-
selostukseen ja ilmastosuunnitelman toimenpidekohtia on peilattu kaavaehdotuk-
seen yleiselld tasolla kaavan vaikutusarviointiosuudessa.

Lausunnossa esitetty toive tuoda Tornion asema logistiikan solmukohtana esille
osoittamalla kaavaan vaihtoehtoisten kdyttévoimien jakeluinfrastruktuurin paik-
koja ei ole suoraan strategisen kaavatason asia, silld kyseisid varauksia on mah-
dollista toteuttaa yksityiskohtaisemman asemakaavoituksen myétd useiden eri
strategisen kaavan paakdayttétarkoitusmerkintdjen alle, kuten LTA, TT, Tkem, TY
ja jakelupisteiden ollessa ympdaristéhdiribitd aiheuttamattomia yksikéité tapaus-
kohtaisesti myos muille alueille. Raskaan liikenteen sdhkoistykselle on valmiiksi
asemakaavoitettu alue Torpin teollisuusalueella. Kromilaakson II-vaiheen asema-
kaavassa (lainvoima 2025) on myés huomioitu uudet energiamuodot (sdhko, bio-
kaasu, vety) Kromitien (seututie 922) varrelle. Tarvittavat raskaan liikenteen sdh-
koistyksen/vaihtoehtoisen polttoainejakeiden tankkaustoimintojen vaatimat alueet
tullaan huomioimaan tulevissa asemakaavoissa silloin kun se on tarkoituksenmu-
kaista. Kaavaehdotuksessa on mahdollistettu Rail Nordica esisuunnitelmassa mai-
nittujen siirtokuormausalueiden toteuttaminen tarkempien suunnitelmien mukai-
sesti.

Ilmatieteen laitoksen selvitys ilmastonmuutoksen vaikutuksista Lapissa ja Lapin
Liiton ja Lapin ELY:n laatima Lapin ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma on
lisétty kaavaselostuksen listaukseen taustaselvityksista.

Pilaantuneet maa-alueet:

Lausuttavan aineiston mukaan maaperan pilaantumista koskevia asioita ei ole selvitetty
yleiskaava-alueelta. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan pilaantuneisiin maa-alueisiin
liittyvat selvitykset ovat osa yleiskaavoituksen perusselvityksia ja taltd osin valmisteluai-
neistoa tulee taydentaa. Pilaantuneen maaperan selvityksilla pyritdan varmistamaan en-
nakkoon se, etta elinympariston terveellisyydelle asetetut vaatimukset pystytaan turvaa-
maan siten, ettei alueen kayttdjille aiheudu terveysriskeja- ja haittoja mm. pilaantu-
neesta pohjavedesta- tai maaperasta. Yleiskaavalla on myds mahdollista ohjata alueiden-
kayttdéa niin, etta pilaantuneet maa-alueet seka riskikohteet jatetdan kokonaan
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rakentamatta tai pilaantuneille alueille suunnitellaan sellaisia toimintoja, jotka eivat ole
niin herkkia pilaantumisen vaikutuksille.

Maaperan pilaantumista koskevaa tietoa on esim. saatavilla Maaperan tilan tietojarjestel-
mastd (MATTI), joka on ymparistéhallinnon valtakunnallinen tietojarjestelméd, ja jota alu-
eelliset ELY-keskukset yllapitdvat alueellaan. MATTI-tietojérjestelma sisaltaa tietoja maa-
alueista, joilla nykyisin tai aikaisimmin harjoitetusta toiminnasta on saattanut paasta
maaperaan haitallisia aineita ja alueista, jotka on tutkittu tai puhdistettu. MATTI-jarjes-
telma toimii tydkaluna maankayton suunnitteluun liittyvissa kysymyksissd, rakentamisen
ohjauksessa seka maaperan, pohjaveden ja vesistéjen suojeluun liittyvissa tehtavissa.
MATTI-kohteita voivat esim. kunnat tarkastella Suomen ymparistékeskuksen yllapitaman
Karpalo-karttapalvelun kautta tai vaihtoehtoisesti ELY-keskukselle voi tehdé tietopalvelu-
pyynnon selvitettavasta alueesta / kohteista, jolloin kohteiden tiedot tullaan samalla
myds tarkastamaan seka tarvittaessa paivittamaan.

1.1.17 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /pilaantuneet maat:
Karpalo-tietopalvelun tiedot pima-kohteiden (pilaantuneet maat) yleispiirteisesta
sijainnista ja -maarédsté on lisétty kuvana kaavaselostukseen. Koska pima-koh-
teita on paljon ja ko. kohteet ovat yleensé pienialaisia, niité ei ole perusteltua
merkitéd strategisen yleiskaavan kartalle selvyyden ja luettavuuden vuoksi, vaan
asia on enemmadnkin asemakaavavaiheessa tai tarkemmilla osayleiskaavoilla huo-
mioitava asia. Lapin ELY-keskukselta saatiin syyskuussa 2025 listaus Matti-tieto-
jdrjestelman kohteista ja kohteiden kohderaportit (148 kpl). Aineisto ei ollut paik-
katietomuotoista, eika erillistd karttaa kohteita ollut, joten strategisen kaavan ta-
solla Karpalo-tietopalvelun karttakuva pima-kohteista riittdnee.

Liikenne:

ELY-keskus katsoo, etta lausuttavassa aineistossa on riittdvalla tavalla kuvattu kaavoitet-
tavan alueen maantieliikenne ja erikoiskuljetusreitit. Yleiskaavaluonnoksessa on otettu
huomioon mahdolliset uudet liikenneyhteystarpeet ja kehitettavat kohteet. Raideliiken-
teen osalta laadittu meluselvitys on myds riittava. ELY-keskus katsoo, ettd yleiskaavassa
tulee selvittda meluvaikutukset myds maantieliikenteen osalta.

1.1.18 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /liikenne:
ELY:Itéd ei ole saatavissa Tornion osalta tieliikenteen teoreettisia melualueita, ku-
ten yleensa yleiskaavatbissd saadaan. Syksylla 2025 osana Tornion yleiskaava
2040 tyotéa on laadittu tieliikenteen meluselvitys mallintamalla keskeisten maan-
teiden osalta (Tornion yleiskaava 2040, Tieliikenteen meluselvitys, Ramboll Fin-
land Oy 18.12.2025). Selvityksen perusteella kaavaehdotukseen on osoitettu en-
nustetilanteen 2040 ybaikaisen tieliikenteen melukadyra (45 dB) seké tarkennus-
alueen karttaan melusuojaustarvemerkintd Kromitien varteen johtuen Idheisen
Tornion leirintdalueelle (Camping Tornio) ulottuvista tieliikenteen meluvaikutuk-
sista.

Kaavamerkinnat ja -maaraykset

Sen lisaksi, mita ELY-keskus on jo edelld yleiskaavamerkinndista ja - maarayksista toden-
nut, lausuu ELY-keskus yleiskaavamerkinnéista ja - maarayksista viela seuraavaa.
ELY-keskus huomauttaa, etta mikali yleiskaavassa ei kdyteta Katja-asetuksen mukaista
esitystapaa, tulee kaavamerkinndissa ja - maarayksissa noudattaa kumottua merkin-
noista annettua ympadristdministerion asetusta Katja-asetuksen siirtymasdaannéksen mu-
kaisesti. Kaavamerkintdjen tulee olla ymparistdministerion yleiskaavamerkinnat ja -maa-
raykset -oppaan mukaisia niin varitykseltdan kuin kaytettyjen symbolien osalta. Merkint6-
jen ja maaraysten tulee olla yksiselitteisia.

ELY-keskus katsoo, ettd yleiskaavaluonnoksen MU- ja MY-merkintdja tulee tdydentaa ul-
koilun ohjaamistarpeen ja erityiset ymparistdéarvot huomioivilla maarayksilla.

Useassa kaavaluonnoksessa osoitetuista kaavamaarayksista on viitattu MRL:n mukaisiin
pykaliin ja lupamuotoihin. ELY-keskus katsoo, etta vaikka yleiskaava laaditaan kaavan vi-
reilletulon aikana voimassa olevan lainsaadanndn mukaisesti, tulisi yleiskaavan kaava-
maaraykset osoittaa valmistelun ja hyvaksymisen aikana voimassaolevan lainsaadannoén
mukaisina.
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1.1.19 KAAVAN LAATIJAN VASTINE /kaavamerkinnét ja méérédykset:
Sekd KATJA-asetuksen mukaiset kaavamdéaradykset ettd myoés aiemmat ympdéristé-
ministerion yleiskaavamerkinnét ja -mdaardykset -oppaan mukaiset maardykset
ovat rajallisia, eivédtka ne vélttamattd kaikilta osin suoraan sovellu Tornion yleis-
kaavan siséllén kuvaamiseen halutulla tavalla, jonka vuoksi kaavatydssd on osin
kdytetty rdaataloityja merkintoja. Raataloityjen merkintéjen kdytté pitdisi olla ym-
pdristéministerién infon mukaan edelleenkin mahdollista. Nyt laadittavassa Tor-
nion yleiskaavassa 2040 toimitaan asetuksen siirtymésddnnéksen mukaisesti.
MU ja MY merkintéjé on tdydennetty lausunnossa esitetyn mukaisesti.
Kaavaluonnos ja kaavaselostus valmistuivat vuoden 2024 puolella (kaavan péi-
vadys 22.11.2024), jolloin maakaytté- ja rakennuslaki ei ollut vield muuttunut alu-
eidenkéyttolaiksi. Kaavaehdotuksen asiakirjoihin on muutettu viittaukset ehdotuk-
sen laadinnan aikaisiin lakipyké&liin.

Yhteenveto
ELY-keskus edellyttda Tornion kaupunkia huomioimaan edelld lausuttu kaavaehdotusta
laadittaessa.

1.2 Tornionlaakson museo
Museonjohtaja Titta Kallio-Seppd, rakennustutkijaTeija Ylimartimo, 31.3.2025

Lausunnon alussa on toteavaa tekstia kaavaprosessista.

Aiemmassa lausunnossaan museo on todennut, ettd Tornion yleiskaavan ajantasaistami-
nen edellyttaa sen ajantasaistamista myds kulttuuriympariston ja kulttuuriperinnén nakoé-
kulmasta. Museo on muistuttanut edellisen yleiskaavan jalkeen paivitetyista valtakunnalli-
sista inventoinneista tuonut esiin seka Unescon maailmanperintdkohde Struven ketjun,
etta Unescon aineettoman kulttuuriperinnén listalle ehdolla olevan Tornionjoen koskika-
lastuskulttuurin sailymisedellytysten turvaamisen.

Arkeologinen kulttuuriperintd

Arkeologinen kulttuuriperintd on kirjattu kaavaluonnokseen Museoviraston muinaisjaan-
nosrekisterista (09/2023). Kaavan muinaismuistokohteita taydennetdan ehdotusvai-
heessa tuulivoimahankkeiden yhteydessa tehtavien arkeologisten selvitysten tulosten val-
mistuttua. Lisdéksi Tornion kaupunki on teettéanyt arkeologisen inventoinnin, jossa mm.
kaydaan tuulivoima-alueiden ulkopuoliset kohteet lapi niiden kunnon osalta.

22.11.2024 paivatyssa osallistumis- ja arviointisuunnitelmavaiheen palaute ja vastine liit-
teessa annetaan vastine Tornionlaakson museon lausuntoon siten, etta arkeologisen kult-
tuuriperinnon tila tullaan paivittamaan ehdotusvaiheessa Tornion kaupungin teettaman
arkeologisen inventoinnin tulosten pohjalta. Inventoinnin raporttia ei ole toimitettu muse-
olle, joten museo ei voi ottaa kantaa arkeologisen kulttuuriperinnén selvitysten ja kaava-
merkintdjen riittdvyydesta tdssa vaiheessa.

Kaavaselostuksen liitteessa nro 2 Arkeologinen kulttuuriperintd, joka on paivatty
22.11.2024, on lueteltu eri kohteita suunnitellun kaavan alueella. Kaavaselostuksen yh-
teydessa olisi hyva tuoda esiin valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset kohteet (VARK
2024) inventointi ja kohteet Tornion kaupungin kaavasuunnitelman 2040 alueella. Valta-
kunnallisesti merkittavia kohteita ovat Lapinkula (1000000993) pronssikautinen hauta-
paikka, Oravaisensaari (851500004) keskiaikainen ja historiallinen asuinpaikka, Piispan-
kivi (851010117) keskiaikainen kivirakenne seka varhaismetalli-rautakautiset kohteet Ra-
kanmaki (851010002) ja Susihaudanmaki (1000000994), liséksi Tornea (Alatornio)
(1000014147) kirkko Struven ketjun pisteineen ja Tornion kirkko (1000034305) hauta-
paikkoineen.

Kaavaselostuksen kappaleessa 4.2 Muut taustaselvitykset ja suunnitelmat luetteloidaan
myds arkeologinen inventointi ja sen teettédminen (02/2025). Arkeologinen kulttuuripe-
rintd on huomioitu kappaleessa 3.1.8. Selostuksessa viitataan liite 2:een, jonka "kohde-
listaus tarkistetaan ja kaavakartalle lisataan tehtavien inventointien perusteella esiin tule-
vat mahdolliset uudet kohteet kaavatydn ehdotusvaiheessa”. Samoin asia otetaan esiin
kappaleessa 10.4.3 Vaikutukset arkeologiseen kulttuuriperintédn. Kaavasuunnitelman
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alueella on my6s muita kulttuuriperintdékohteita ja mahdollisia muinaisjdannoéksia, joiden
status saattaa muuttua 2025 teetetyn inventoinnin seurauksena. Muinaisjaanndsrekisteri
muuttuu koko ajan my6s muuta kautta, joten kohdetietojen ja -luetteloiden paivittdminen
ehdotusvaiheessa on todenndkoista ja paikallaan. Kaavaprosessin esityksissa on hyva
kayttaa samoja symboleita arkeologisista kohteista, kuin muinaisjaanndsrekisterissa on.
Samoin nimet, tunnukset ja alueet tulee yhtendistda muinaisjaanndsrekisterissa esitetty-
jen mukaisesti.

1.2.1 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /arkeologia:
Inventoinnin laatija Mikroliitti on toimittanut raportin museolle vuoden 2025 ai-
kana. Arkeologiset kohteet on pdivitetty kaavaehdotukseen ja kaavaselostukseen
muinaisjadnnoésrekisteristd 12/2025.

Rakennettu kulttuuriymparisté ja maisema

Kaavan valmisteluaineistossa on asianmukaisesti huomioitu valtakunnallisesti merkittavat
rakennetut kulttuuriymparistot seka osoitettu maakunnallisesti ja paikallisesti merkittavia
rakennetun kulttuuriymparistén kohteita. Rakennetun kulttuuriympariston osalta Idhdeai-
neistona on kdytetty olemassa olevia aineistoja ja kaavaselostuksen liitteend on esitetty
listaus edellisen yleiskaavan kohteista. Kulttuuriymparistétiedon ajantasaisuuden kan-
nalta olennaista modernin inventointia ei ole tehty ja kaavaselostuksen mukaan inven-
tointi toteutetaan vain, mikali kaupungilla on resursseja.

Voimassa olevassa yleiskaavassa huomioituja maakunnallisesti tai paikallisesti merkitta-
via rakennettuja kulttuuriymparistdja/kylaalueita ei ole osoitettu kaavakartalla eika mai-
nittu selostuksessa. Perusteluja aluemerkintéjen poisjattamiselle ei ole esitetty. Maakun-
nallisesti merkittavat kulttuuriymparistét on kaavaselostuksen mukaan tarkoitus lisata
ehdotusvaiheessa. Kaavaselostuksesta ei mydskdan ilmene, miten Tornion kulttuuriympa-
ristéohjelma on huomioitu.

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on padivitetty niitd koske-
vien inventointien mukaisesti, aluemerkinndille ei kuitenkaan ole osoitettu kaavamaa-
rayksid. Lisaksi kulttuurimaiseman sailymisen kannalta tarkeiden maisemallisesti arvok-
kaiden peltoalueiden (MA) rajaukset on syyta tarkistaa.

Tornionlaakson museo muistuttaa uudelleen, etta kulttuuriymparistéstd huolehtiminen
kestavalla tavalla on tarkeaa elinkeinojen, vaestdn hyvinvoinnin ja alueiden identiteetin
kannalta. Kulttuuriymparistdon merkitys alueiden identiteetille ja sen vahvuuksiin perustu-
valle elinkeinoeldamalle seka asukkaiden viihtyisyydelle on voimistumassa muun muassa
kansainvdlistymisen myota.

Yleiskaavatason selvitykset ja kaavaratkaisut ovat keskeisia koko kaupungin kulttuuriym-
paristdn suojelussa. Koska suurella osalla Tornion kaupungin alueesta ei ole tata yleiskaa-
vaa tarkempaa kaavaa, tulee museon nakemyksen mukaan yleiskaavassa edelleen osoit-
taa valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistéjen seka maakunnallisesti ja paikalli-
sesti merkittavien yksittaisten kohteiden lisaksi kyldalueet ja muut kulttuuriympariston
kannalta merkittavat alueet ja laatia niille asianmukaiset kaavamaaraykset, jotta kulttuu-
riympariston vaaliminen tulee huomioiduksi.

1.2.2 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /rakennettu kulttuuriympdéristé ja maisema:
Rakennetun kulttuuriympdristén ja arvokkaiden maisema-alueiden kaavamerkin-
téja on tdydennetty ja muokattu kaavaehdokseen. Asiasta on keskusteltu Tornion
kaupungin ja Tornionlaakson museon kesken luonnosvaiheen jélkeen ja viimeksi
kesdkuussa 2026.

Maisemallisesti arvokkaiden peltoalueiden (MA) rajaukset on harkittu pddosin jo
luonnosvaiheessa. MA-alueet on médéritetty suhteessa keskeiseen taajamakuvaan
sekd kaavan muihin tavoitteisiin.

Aineeton kulttuuriperint6

Museo pitda hyvana, etta Tornionjoen koskikalastus on huomioitu selostuksen kappa-
leessa 3.1.7 Aineeton kulttuuriperintd ja se on huomioitu myds kaavan yleismaarayksissa
omana kohtanaan. Museo esittaa kaavamaaraykseen lisattavaksi vaelluskalan
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kutuvaelluksen turvaamisen paatoksenteossa. Kukkolankosken kalakentédn valtakunnalli-
sesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistd on huomioitu kaavassa ja alue on osoi-
tettu myds suojelualueeksi merkinndlla S1. Matkakosken osalta vastaavaa madraysta ei
ole tuotu yleiskaavakartalle eika sita ole mainittu kyseisessa maarayksessa. Koska Matka-
kosken rantaosayleiskaavassa ei ole asiaa huomioitu, tulisi se museon nakemyksen mu-
kaan huomioida vahintdan koko kaupunkia koskevassa yleiskaavassa. Tornionjoen koski-
kalastuskulttuurin mahdollisen Unescon statuksen toteutuessa rantaosayleiskaavat eivat
museon nakemyksen mukaan turvaa riittavasti kulttuuriperinnén vaalimista, etenkaan
Matkakosken osalta.

1.2.3 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /aineeton kulttuuriperinté:

Yleismé&érdystd 10 (Tornionjoen koskikalastuskulttuurin séilytysedellytysten tur-
vaaminen) on tdydennetty vaelluskalan kutuvaelluksen turvaamispyrkimyksella
paédtbksenteossa.

Kukkolankosken S1 merkintd perustuu alueella voimassa olevaan ja strategisen
yleiskaavan hyvdksymisen jélkeenkin voimaan jéévaén tarkempaan Kukkolankos-
ken osayleiskaavaan. Matkakosken tarkemmassa osayleiskaavassa vastaavaa suo-
jelumerkintda ei ole. Tornion kaupunki katsoo, ettd yleisméaérdys 10 (Tornionjoen
koskikalastuskulttuurin séilytysedellytysten turvaaminen) on riittdvd merkintd Mat-
kakosken osalta.

Kaavan vaikutusten arviointi

Kaavan vaikutusten arvioinnissa valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden kohdassa
elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat on mainittu vain kulttuuri-
historiallisesti arvokas rakennuskanta. Museo muistuttaa, ettd valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden mukaisia inventointeja ovat valtakunnallisesti merkittéavat rakennetut
kulttuuriymparistét (RKY), valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA) ja valta-
kunnallisesti merkittavat arkeologiset alueet (VARK). Kaavan suhde naihin tulee tunnistaa
ja arvioida. Kaavan vaikutukset Unescon maailmanperinté Struven ketjuun tulee myds
tunnistaa.

Kaavan vaikutukset maisemaan ja taajamakuvaan on tuotu esiin hyvin yleispiirteisesti.
Esimerkiksi laajojen tuulivoima-alueiden aiheuttamaa merkittdvéaa maiseman muutosta
on tarkasteltu paaosin visuaalisesta ja keskeisimman kaupunkialueen nakékulmasta. Vai-
kutuksia puolen kaupungin alueen luonteeseen tai maankaytén muutokseen ei ole tunnis-
tettu. Kulttuuriymparistoon kohdistuvien vaikutusten osalta on erikseen mainittu Kaaka-
mon vahtitupa. Muita kulttuuriymparistoén kohdistuvia vaikutuksia ei ole tunnistettu,
vaan todetaan, etta kaavalla ei ole niihin suoria vaikutuksia.

Tornionlaakson museo toteaa, etta kaavaselostuksen kulttuuriymparistdéa koskeva nykyti-
lan kuvaus seka vaikutusten arviointi suhteessa kulttuuriymparistéén on suppea. Kulttuu-
riympariston selvityksissa, kohdevalikoimassa, kaavaselostuksessa ja kaavamaarayksissa
on vield taydennettavaa ja tarkennettavaa. Museon ndkemyksen mukaan Tornion yleis-
kaava 2040 valmisteluaineisto on kulttuuriymparistén osalta puutteellinen. Museo esittaa,
etta tydneuvotteluja asian osalta jatketaan.

1.2.4 KAAVAN LAATIJAN OSAVASTINE /vaikutusten arviointi:
Vaikutusten arviointia on tarkennettu kaavaehdotusvaiheen kaavaselostukseen
tarvittavilta osin.
Tuulivoimarakentamisen vaikutukset voidaan arvioida yksityiskohtaisemmin vasta
hankekohtaisissa osayleiskaavoissa, silld nyt laadittavassa strategisessa yleiskaa-
vassa ei maaréatéa tuulivoimaloiden kokonaisméaéaréa, eika korkeutta.

1.3 Lapin liitto
Ympadristoasiantuntija Tiina Elo, Suunnittelujohtaja Paula Qvick, 27.3.2025

Lausunnon alussa on toteavaa tekstia kaavaprosessista ja kaavan sisallosta (hankkeen
kuvaus).

Suhde maakuntakaavaan
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Tornion aluetta koskee 19.2.2014 vahvistettu Lansi-Lapin maakuntakaava. Maakuntakaa-
vassa Tornion kaupungin alue kuuluu Perameren kaareen, kansainvalisesti ja valtakunnal-
lisesti tarkedan kehittamisvydhykkeeseen. Merkinnalld osoitetaan kansainvalisesti ja val-
takunnallisesti tarkea kehittdmisvydhyke. Kehittdmisvydhykkeen toimintojen verkostoitu-
mista tulee edistda alueidenkayttoratkaisuilla. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on varauduttava palvelutasoltaan korkeatasoisiin kansainvailisiin liiken-
neyhteyksiin, erityisesti paateiden liikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden pa-
rantamiseen, raideliikenteen kehittamiseen seka tietoliikenneverkostoihin. Pera-
meren rannikon matkailu- ja virkistyspalvelujen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee ottaa huomioon veneilyreittien ja —satamien kehittdmistarpeet seka yhtendisen ke-
vyen liikenteen reitin kehittémismahdollisuus. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tu-
lee ottaa huomioon maankohoamisen taloudelliset ja ymparistélliset vaikutukset seka tur-
vata maiseman ja luonnontalouden erityispiirteet ja luonnon kehityskulkujen alueellinen
edustavuus. Maankohoamisrannikon luonnon- ja kulttuuriperinnén kansainvalisten arvo-
jen sdilymista ja matkailullista hyddyntamista tulee edistaa.

Tornion kaupunkialue kuuluu myés kaupunkikehittamisen kohdealueeseen (kk 8500).
Merkinnalld osoitetaan kaupunkiseutua, johon kohdistuu maakunnallisesti tarkeita aluei-
denkaytollisia kehittamisen tarpeita ja niiden yhteensovittamista. Alueen suunnittelun
ldhtékohtana tulee olla kaupunkimaisen kokonaisilmeen muodostaminen yhdyskuntara-
kennetta taydentavalla ja eheyttavalla tavalla. Alueen suunnittelussa tulee turvata asuin-
ja elinymparistdn laatu seka varautua palveluiden, teollisuuden ja energiantuotannon
kasvuun seka logistiikan muutoksiin. Suunnittelussa on otettava huomioon alueen luonto-
, maisema- ja kulttuuriperintéarvot.

Tornion kaupungin alueita kuuluu Lansi-Lapin maakuntakaavassa myds matkailun veto-
voima-alueeseen, matkailun ja virkistyksen kehittédmisen kohdealueeseen Tornio-Haapa-
rannan kauppakeskittyma (mv 8412) ja Kukkolankoski-Matkakoski (mv 8414). Merkin-
ndlla osoitetaan matkailun ja virkistyksen vyéhykkeitd, joihin kohdistuu alueidenkaytolli-
sia kehittamistarpeita ja niiden yhteensovittamista. Aluetta tulee kehittaa matkailupalve-
lukohteiden, maaseutumatkailun, palvelujen ja reitistdjen yhteistoiminnallisena kokonai-
suutena alueen paakayttétarkoitusten kanssa yhteen sopivalla tavalla. Kulttuuriperinté-,
maisema- ja luontoarvoja tulee vaalia matkailun vetovoimatekijéina.

Tornion alueelle sijoittuu myds maaseudun kehittamisen kohdealueet Liakka-Kainuunkyla
(mk 8037) ja Aapajarvi-Sattajarvi-Arpela (mk 8036). Merkinnalla osoitetaan maaseutu-
vyOhykkeita, joihin kohdistuu alueidenkaytollisia kehittamistarpeita ja niiden yhteensovit-
tamista. Alueella tulee sailyttaa ja kehittaa monipuolisesti maaseudun elinkeinoja, palve-
luja, asutusta ja kulttuuriymparistéa. Pysyvan asutuksen sijoittumista tulee edistaa ole-
massa olevaa rakennetta taydentaen.

Tornion—Muonionjoki on osoitettu maakuntakaavassa luonnonsuojelualueeksi (SL 4051).
Merkinnalla osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja
alueita tai kohteita.

Lansi-Lapin maakuntakaavassa on osoitettu erilaisia aluevarauksia Tornion alueelle kuten
taajamatoimintojen alueita, asuntovaltaisia alueita, tydpaikka-alueita, luonnonsuojelualu-
eita, maatalousalueita, turpeenottoalueita, teollisuusalueita, vesialuetta seka maa- ja
metsdtalousvaltaista aluetta. Lisaksi alueelle on Lansi-Lapin maakuntakaavassa osoitettu
erilaisia kohdemerkintéja mm. kulttuuriymparistédn ja maisemaan, rakennussuojeluun,
matkailuun ja virkistykseen, tuulivoimaloihin, maa-ainesten ottoon ja pohjavesialueisiin
liittyen. Lansi-Lapin maakuntakaavassa on lisaksi osoitettu maantieliikenteeseen, raidelii-
kenteeseen, joukkoliikenteeseen, rajanylitykseen ja tietoliikenneyhteyksiin liittyvia mer-
kintoja.

Lansi-Lapin maakuntakaavassa on annettu myos koko maakuntakaava-aluetta koskevia
yleisia suunnittelumaarayksia, rakentamisrajoituksia ja suojelumaarayksia, jotka tulee ot-
taa huomioon osayleiskaavaa laadittaessa.

Lapin liiton hallitus paatti 2.12.2024 kaynnistaa Lapin turvallisuus- ja liikennevaihemaa-
kuntakaavan 2050 laatimisen, kuuluttaa vaihemaakuntakaavan vireille seka asettaa osal-
listumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville. Lapin turvallisuus- ja
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lilkennevaihemaakuntakaava 2050 kuulutettiin vireille 24.1.2025. Vaihemaakuntakaavan
tavoitteena on paivittaa geopoliittisen tilanteen vuoksi voimassa olevia maakuntakaavoja
ja vastata maankdytdn suunnittelun osalta toimintaymparistén muutoksiin erityisesti lii-
kennejarjestelman ja turvallisuuden osalta. Keskeisena tavoitteena on myds yhtenaistaa
seudullisten maakuntakaavojen suunnittelumaardyksia. Tavoitteena vaihemaakuntakaa-
vassa on osoittaa Lapin liikennestrategian 2050 mukaisesti liikennejarjestelmaa koskeva
kehittdmistavoitteet seka huomioida puolustusvoimien maankaytdlliset tarpeet. Lisdksi
tavoitteena on osoittaa keskeiset isot teollisuus- tai varastorakennusten alueet. Vaihe-
maakuntakaavan laadinnassa huomioidaan valtioneuvoston paatdkset koskien kulttuu-
riympdristdd, maisema-alueita ja arkeologisia kohteita. Tavoitteena on myds selvittaa
laaja-alaisten M-alkuisten aluevarausten toimivuutta tassa toimintaymparistdssa. Vaihe-
maakuntakaavassa voidaan osoittaa my6s muita kaavaprosessin aikana esille tulleita tar-
peita.

Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvityksessa 2023-2024 on tunnistettu maakunnallisesti
merkittdvia potentiaalisia tuulivoima-alueita seka naihin liittyvida mahdollisia vaikutuksia
maakunta- ja kuntakaavoituksen tueksi. Selvityksessa tunnistettiin Lapin maakunnan alu-
eelta yhteensa 48 potentiaalista tuulivoima-aluetta. Aurinkovoiman soveltuvuusmallin-
nuksen perusteella aurinkovoimalle potentiaalisia alueita paikannettiin 42 kappaletta. La-
pin aurinko- ja tuulivoimaselvityksen 2023-2024 loppuraportti on julkaistu marraskuussa
2024. Selvityksessa Tornion alueelle tunnistettiin yksi potentiaalinen tuulivoima-alue ja
yksi uusi aurinkovoimalle potentiaalinen alue. Selvityksessa tuulivoimapotentiaaliseksi
alueeksi ei ole osoitettu julkisesti vireilld olevia tuulivoimaloiden alueita. Ndiden osalta on
meneilldan yksityiskohtaisempi suunnittelu ja vaikutusten arviointi, jota kautta saadaan
tarkempaa tietoa kuin maakunnallisessa selvityksessa.

Lapin maakunnassa ei ole kokonaisvaltaisesti ratkaistu tuulivoiman sijoittumista. Alueelle
VoI siis sijoittaa suuriakin tuulivoimapuistoja edellyttdaen kuitenkin, etta tuulivoimahank-
keen seudulliset vaikutukset selvitetaan kuntakaavoituksen ja YVA-menettelyn yhtey-
dessa.

Lapin liiton ndkemys

Lapin liitto on lausunut Tornion yleiskaavan 2040 osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
17.8.2023.

Kaavaselostuksen kappaleessa 3.2.2 Maakuntakaava on tuotu esille Tornion aluetta kos-
keva Lansi-Lapin maakuntakaava ja sen yleiskaava-aluetta koskevia kaavamerkintéja.
Kaavaselostuksessa on tuotu esille my6s Lapin tuulivoimaselvitys 2022 seka Lapin au-
rinko- ja tuulivoimaselvitys 2023-2024.

Kaavaselostuksen kappaleen 3.2.2 kohtaa Vaihemaakuntakaavoitus on syyta paivittaa La-
pin turvallisuus- ja liikkennevaihemaakuntakaavan 2050 osalta. Kaavaselostuksen kappa-
leessa 4.2 Muut taustaselvitykset ja suunnitelmat olisi hyva tuoda esille my6s Lappi-sopi-
mus. Vuoden 2025 aikana paivitetaan Lappi-sopimus, joka sisdltaa maakuntasuunnitel-
man vuoteen 2045 seka maakuntaohjelman vuosille 2026-2029.

Lapin liitto tuo esille, etta eurooppalaisen raideleveyden selvityksen tassa vaiheessa on
todettu tarve kaksoisraiteelle.

Valtatie 29 ja Laurila-Tornio-Kolari paarata ovat osa TEN-T Euroopan laajuista ydinverk-
koa, joten niiden turvallisuus tulee taata yleiskaavassa seka kaavamerkintéjen etta suun-
nittelumaardysten tasolla. Lisdksi on syyta harkita T/kem -alueiden laajuutta, sijaintia ja
suhdetta valtatiehen ja paarataan.

Lapin liiton ndkemyksen mukaan tuulivoimahankkeiden jatkosuunnittelussa tulee kiinnit-
taa erityista huomiota maisemaan, asutukseen, loma-asutukseen, linnustoon ja muuhun
elaimistdon, luontoon ja kulttuuriperintddn kohdistuviin yhteisvaikutuksiin ja niiden ai-
heuttamien haittojen lieventamiseen.

Lapin liiton virasto toteaa, etta Tornion yleiskaavan 2040 valmisteluaineisto on Lappi-so-
pimuksen ja Lansi-Lapin maakuntakaavan tavoitteiden mukainen.
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1.3.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Kaavaselostuksen kohtaa vaihemaakuntakaavoituksen osalta on pdivitetty kaava-
ehdotusvaiheen aineistoihin Lapin turvallisuus- ja liikkennevaihemaakuntakaavan
2050 osalta.
Lappi-sopimus seké Raideleveysselvitys on kirjattu mukaan kaavaehdotusvaiheen
kaavaselostukseen.
Radan ja valtatien kaavamerkintdtekstia on tarkennettu ehdotusvaiheen aineis-
toon. Tornion yleiskaava 2040 on strategisen tason kaava, jolloin aluevarausten
lopullinen suhde (etéaisyys, liittymaét, riittdvéa turvallisuus) valtatiehen ja p&ddrataan
maddritellddan myéhemmin yksityiskohtaisemman kaavoituksen kautta.
Vireilld olevien tuulivoimakaavojen aluerajaukset on tarkistettu Tornion yleiskaavan
2040 ehdotusvaiheessa vastaamaan tuulivoimapuistojen sen hetkistd kaava-alueen
rajausta. Nyt laadittava strateginen kaavan on tuulivoimahakkeiden kaava-aluei-
den laajuuden suhteen toteava. Tuulivoimahankkeiden sisdlté ratkeaa niitd koske-
vien osayleiskaavojen mydété, joissa tutkitaan myds hankkeiden vaikutukset yksi-
tyiskohtaisesti suhteessa voimaloiden maardan ja korkeuteen.

Kaavaehdotusvaiheen kaavakarttaan on osoitettu linnuston kaksi keskeistéd muut-
toreittia ekologisina yhteystarpeina seuraavasti:
= vdlille Martimo-Aronpdéd (Karhakkamaan tuulivoimapuiston ja Martimon
tuulivoimapuiston valiin)
= vdlille Varajarvi-Kantojarvi (Martimon tuulivoimapuiston itélaidalle).

Ko. ekologisten yhteyksien linjaukset perustuvat tuulivoimahankkeiden yhtey-
dessd tehtyihin selvityksiin ja vaikutusarviointeihin.

1.4 Metsdhallitus
Maankadyton erityisasiantuntijat Matti Hovi ja Aija Nieminen, 31.3.2025

Lausunnon alussa on toteavaa tekstia kaavaprosessista ja Metsahallituksen roolista lau-
sunnonantajana.

Metsdhallituksen Luontopalvelut hallinnoi Tornion yleiskaava 2040 -alueella Pajukari saa-
ren luonnonsuojeluohjelmien aluetta (kiinteistét 851-410-6-78, 851-410-6-64 ja 851-
410-6-73), joka kuuluu Pajukari-Uksei-Alkunkarinlahti Natura-alueeseen (FI1301911,
SAC/SPA). Lisdksi Luontopalvelut hallinnoi Rdyttan merituulivoimapuiston osayleiskaavan
kanssa paadllekkdista aluetta (osa kiinteistoa 851-893-10-1) sekd Perameren kansallis-
puistoa, joka sijaitsee osittain yleiskaava 2040 -alueella ja Iahimmillaan n. 700 metrin
etdisyydella Royttéan merituulivoimapuiston osayleiskaavasta.

Metsahallitus on lausunut Réyttan merituulivoimapuiston osayleiskaavan muutoksen osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) (viite: Lausuntopyynté 12.2.2024), jossa Met-
sahallituksen Luontopalveluiden hallinnassa oleva merituulivoimapuiston kanssa paallek-
kdinen alue on merkitty luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeaksi alueeksi.
Metsahallitus huomauttaa, etta Tornion yleiskaavasta 2040 merkinta puuttuu ja toteaa,
ettd luo -merkinta tulee lisatd myos Tornion yleiskaavaan 2040.

Tornion yleiskaavan 2040 kaava-alueella sijaitsee kaksi ekologisesti merkittdvaa veden-
alaista meriluontoaluetta (EMMA). Perameren kansallispuisto pohjoinen -EMMA-aluetta
luonnehtivat luonnontilaisuus, maankohoamissaaristo ja monipuolinen vesikasvillisuus ja
Tornio-Kemijokisuisto -EMMA-aluetta kalakannat ja monipuolinen vesikasvillisuus. Metsa-
hallitus ehdottaa, ettd EMMA-alueet osoitettaisiin yleiskaavassa soveltuvalla merkinnalla.
Se olisi strategiseen yleiskaavaan sopivaa luontoarvojen yleispiirteistd huomiointia. Osal-
listumis- ja arviointisuunnitelman mukaan kaavan vaikutusarvioinnissa korostuvat laaja-
alaiset vaikutukset mm. viherrakenteeseen. Metséahallitus katsoo, etta edellda mainittujen
EMMA-alueiden vuoksi erityista huomiota tulee kiinnittda vedenalaisiin luontoarvoihin,
seka luonnonsuojeluun varattujen alueiden luontoarvoihin. Kaavaselostuksen kappaleessa
10.9. on tuotu esille mahdollinen Natura-arviointi (FI1301911, Pajukari - Uksei - Alkunka-
rinlahti SAC/SPA). Metsahallitus ehdottaa lisattavaksi samaan yhteyteen, etta
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hankekohtaisessa suunnittelussa ja vaikutusarvioinnissa tulee kiinnittaa erityista huo-
miota vedenalaisiin luontoarvoihin.

1.4.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Tornion yleiskaava 2040 ei voimaan tullessaan korvaa Réyttdn edustan merituuli-
voimapuiston osayleiskaavaa, vaan ROyttdn kaava jaa luo-merkintbineen edelleen
voimaan. ROyttdn osayleiskaavaan merkittyd luo-4 aluetta ei ole télléin tarpeen
maddarittad yleispiirteisemmdé&ssé Tornion strategisessa yleiskaavassa 2040, vaan ky-
seessd olevat kalaston ja muun vesielibéstén luo-merkintojen tarve ratkaistaan riit-
taviin selvityksiin pohjaten jatkossa vireilld olevassa Royttdn merituulivoimapuiston
osayleiskaavan muutoksessa.
EMMA-alueet on lisdtty ehdotusvaiheen kaavakartalle luonnon monimuotoisuuden
kannalta térkeind alueina. Nyt laadittavalla kaavalla ei osoiteta merkittdvia muu-
toksia (kuten maaldjityksid) vesialueille. Kyseessd on myds strategisen tason
kaava, joten tarkempia selvityksia vedenalaisluonnosta ei katsota tarvittavan.
Ehdotusvaiheen kaavaselostuksen kohtaan ”Mahdollisen vaikutusten huomiointi
Pajukari-Uksei-Alkunkarinlahti Natura-alueen osalta” on lisédtty lausunnossa toi-
vottu maininta vedenalaisen luonnon huomioimisesta.

1.5 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Johtava asiantuntija Tanja Heinimaa, Ylitarkastaja Anna Paiakkonen, 25.3.2025

Lausunnon alussa on toteavaa tekstia kaavaprosessista ja kaavan sisallosta.

Tukes pyytaa huomioimaan rakentamisen ohjaamisessa ja kaavoituksessa verkkosivuil-
lamme olevan aineiston kemikaaliturvallisuuslainséaadannon (390/2005) nakdkulmasta:
Maankaytoén suunnittelu | Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes).

Suora linkki verkkosivuille aiheesta “Kaavoituksessa huomioitavia asioita kemikaaliturval-
lisuuslainsaadannon (390/2005) nakdkulmasta”: https://tukes.fi/teollisuus/maankayton-
suunnittelu/tukesin-nakemykset-kaavoitukseen-ja-rakennusjarjestykseen#Tukesin-lau-
sunto-kaavoituksesta.

1.5.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Lausunnossa mainittuja linkkejd on kaytetty hyvéksi kaavan vaikutusten arvioin-
nissa.

1.6 Vaylavirasto
Osastonjohtaja Emmi Tourunen, Asiantuntija Malla Malkki 31.3.2025

Lausunnon alussa on toteavaa tekstid kaavaprosessista ja kaavan sisallosta.

Vaylavirasto on tutustunut yleiskaavaehdotukseen ja antaa lausuntonsa rautateiden na-
kokulmasta. Vaylaviraston nakemyksen mukaan yleiskaavaluonnoksessa on huomioitu
rautateiden kannalta olennaiset tarpeet tulevien ja mahdollisesti tulevien rautatiehankkei-
den varalta mm. kaksoisraiteisiin ja Eurooppalaiseen raideleveyteen liittyen. Kaava-ai-
neistossa on kaavataso huomioiden riittavasti huomioitu myds melun, runkomelun ja tari-
nan vaikutuksia. Vaylavirastolla ei ole lausuttavaa yleiskaavaluonnosta koskien.

1.6.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Merkitdén tiedoksi.

1.7 Tulli
Toimipaikkaosaston johtajan sijainen Pekka Aijidlad sekd Jukka Riekki, Heikki
Lauhamaa, Tommi Laukkanen, 28.3.2025

Tulli toteaa, etta Tornion Yleiskaava 2040 valmisteluaineistoon sisaltyy kansallisesti ja
kansainvalisesti tarkeita Tullin seka muiden toimivaltaisten viranomaisten toimialaan,
mm. huoltovarmuuteen ja varautumiseen liittyvia tulevaisuuden kysymyksia ja pohdin-
toja. Kaavavalmistelussa ja -suunnittelussa on tarkeaa huomioida ja turvata Tullin seka
muiden toimivaltaisten viranomaisten toimintaedellytykset mm. kaikilla valtakunnan rajan
ylittavien liikennevaylien valittdmassa yhteydessa (maantiet, kaavakadut ja rautatie)
seka Suomen ja Ruotsin valisen valtakunnan rajat ylittdvissa henkil6- ja
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ajoneuvoliikenteen mahdollistavissa ratkaisuissa ja rakenteissa (esim. Suomen ja Ruotsin
valiset moottorikelkkareitit seka uudet jalankulun ja pyoréliikenteen yhteystarpeet Torni-
onjoen yli Kukkolankoskella seka Parasniemessa).

Tornio on Suomen ja Ruotsin valilla vilkkain rajanylityspaikka, jossa toimii laajasti eri
osapuolten valtakunnanrajat ylittava yhteistyd seka yhteistydn kehittdminen. Yhteistyon,
toiminnallisuuden ja turvallisuuden lisaksi kaavavalmistelussa on tarkeaa varautua myos
kansallisiin ja kansainvalisiin poikkeustilanteisiin mm. rajanylityspaikoilla. Kaavaselosteen
(luonnos 22.11.2024) kohdassa ’3.2.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet / Ter-
veellinen ja turvallinen elinymparistd * on tarkeaa lisata kansainvélisen tavaraliikenteen
valvonta esimerkiksi tarkennuksella: ' Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen, raja- seka tullivalvonnan / kansainvalisen
tavaraliikenteen valvontatarpeet ja turvataan niille riittdvat alueelliset kehittdmisedelly-
tykset ja toimintamahdollisuudet. ’

Tulli pitda tarkeana, etta Tulli saa tiedot Tornion yleiskaava 2040 aikataulu- ja osallistu-
misen eri vaiheista seka kaavaprosessin aikana pidettavista viranomaisneuvotteluista.

1.7.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Kaavaselostuksen kohdassa 3.2.1 on esitetty valtakunnalliset alueidenkéyttétavoit-
teet sellaisina  kuin valtioneuvosto on ne  hyvdksynyt  (VATpaa-
t6s14.12.2017 Fl.pdf), eikd ko. kaavaselostuksen kohtaan voida lisétéd tarkennuk-
sia. Lausunnossa korostetut tarkennustavoitteet ovat enemmadénkin yksityiskohtai-
semman asemakaavoituksen aluevarauksissa huomioitava asia.

1.8 Fingrid Oyj
Maankaytto ja ymparisto, yksikon paallikko Mika Penttila, 26.3.2025

Fingridin voimajohdoista Tornion kaupungin alueella sijaitsevat 400 kV (kilovoltin) voima-
johto Petdjaskoski-Letsi ja 400 kV voimajohto Djuptjarn-Keminmaa (kuva 1). Lisaksi Tor-
nion alueelle sijoittuu rakenteilla oleva Aurora Line-voimajohtohanke. Fingrid rakentaa
uuden 400 kV voimajohdon yhteistydssa Ruotsin kantaverkkoyhtié Svenska Kraftnatin
kanssa Pyhanseldasta Keminmaan kautta Ruotsin puolelle Messaureen ks. www.fing-
rid.fi/kantaverkko/rakentaminen/hankkeet/aurora-line.

Fingridin kantaverkon kehittdmissuunnitelmassa on esitetty uusi rajajohtoyhteys, Aurora
Line 2. Fingrid valmistelee parhaillaan yhteyden taustaselvitysten ja esisuunnittelun kayn-
nistamista yhteistydssa Svenska Kraftnatin kanssa. Talla hetkelld yhteydesta ei ole tar-
kempia reittisuunnitelmia.
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110 kV voimajohtc

400 kV
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e (FINGRID)

Fingridin
Tornionjoki-
Keminmaa 400 kV
voimajohdon
yleissuunnittelu
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[}
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Kuva 1. Fingridin voimajohdot kartalla.

Kaavoituksessa tulee turvata edellytykset kantaverkon voimajohtojen kayttéon ja kehi-
tykseen. Yleiskaavan luonnoksessa esitetaan jonkin verran uutta ja kehittyvaa
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maankayttdéa Fingridin voimajohtojen ymparilld. Alueiden suunnittelussa tulee ottaa huo-
mioon Fingridin kehittyvat voimajohdot, mutta maankaytdn toimintojen yhteensovitusta
kasitellaan tarpeen mukaan suunnittelun eri tasolla. Yleisesti muistutamme, etta voima-
johtoalueella tai sen laheisyydessa tapahtuva toiminta ei saa olla ristiriidassa sahkdturval-
lisuuden kanssa. Voimajohdon rajoituksia maankaytélle kasitellaan Fingridin julkaise-
massa oppaassa Ohje voimajohtojen huomioon ottamiseen yleis- ja asemakaavoituksessa
seka maakaytén suunnittelussa, joka on saatavissa Fingridin verkkosivuilta www.fing-
rid.fi/kantaverkko/maankaytto-ja-ymparisto/voimajohtoalueiden/hyodyntaminen/ohjeita-
kaavoittajalle/.

Fingrid osallistuu mielellaan kaavoitukseen lausuntojen antajana sekd keskusteluun
maankdytdn ja rakentamisen tarpeiden yhteensovituksesta. Fingridin johtoalueelle tai sen
laheisyyteen sijoittuvasta rakentamisesta tulee pyytda Fingridista erillinen risteamalau-
sunto. Pyyddmme toimittamaan lausuntopyynnon ensisijaisesti verkkosivun kautta
www.fingrid.fi/risteamalausunnot. Yleiskaavat ja asemakaavat, joissa on Fingridin voima-
johtoja tai muita toimintoja, pyyddmme lahettamaan lausunnolle osoitteeseen kir-
jaamo@fingrid.fi. Tama lausunto koskee vain Fingridin voimajohtoja.

1.8.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Merkitdén tiedoksi.

1.9 Erillisverkot Oy
13.13.2025

Viitaten lausuntopyyntddnne 3.2.2025 koskien Tornion kaupungin yleiskaavan 2040 val-
misteluaineistoa. Hankkeella ei ole vaikutusta Suomen Erillisverkot Oy:n Verkko-operaat-
toripalvelut liiketoimintaan.

1.9.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Merkitdén tiedoksi.

1.10 Keminmaan kunta

Lausunnon alussa on toteavaa tekstia lausuntopyynndsta.

Vs. kunnanjohtajan esitys: Keminmaan kunnalla ei ole huomautettavaa Tornion yleiskaa-
van 2040 valmisteluaineistosta.

Kunnanhallitus 25.2.2025 93 §: Esitys hyvaksyttiin.

Lausunto:

Keminmaan kunta kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto Tornion yleiskaava 2040 osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmaan. Tornion kaupungin kaavoitushanke kattaa laajan alu-
een, joka rajautuu Keminmaan kunnanrajaan. Nain ollen kaavatydlla voi olla merkittavia

vaikutuksia Keminmaan kuntarakenteeseen, elinkeinoeldmaan ja asukkaiden elinymparis-
téon.

Alueiden kaytté ja rajapinnat Keminmaan kanssa

Keminmaan kunta painottaa rajapinnassa sijaitsevien alueiden kaytén yhteensovittamista
Keminmaan yleiskaavan kanssa. Tornion alueen kehittdmissuunnitelmien tulisi ottaa huo-
mioon erityisesti Keminmaan nykyinen maankaytén suunnittelu sekd mahdolliset yhteiset
kehityshankkeet. Alueen elinkeinojen, kuten teollisuuden ja logistiikan, kehittaminen voi
tuottaa myonteisia vaikutuksia myés Keminmaan puolella, mutta niiden suunnittelussa
tulee huomioida mahdolliset lilkkenne-, melu- ja ymparistévaikutukset.

Yhteisty6 ja vuorovaikutus

Tornion yleiskaavan valmisteluvaiheessa on keskeista tiivis yhteisty6 alueen naapurikun-
tien kanssa. Keminmaan kunta toivoo aktiivista vuoropuhelua erityisesti liikenne- ja pal-
velurakenteisiin liittyvissa kysymyksissa. Esimerkiksi Tornion ja Keminmaan valilla kul-
keva liikenne, kuten raskas liikenne ja julkinen liikenne, on alueen kehityksen kannalta
keskeinen teema.
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Lisaksi Keminmaa korostaa moottorikelkkareitistéjen kehittamisen tarkeytta alueiden
saavutettavuuden ja matkailun kannalta. Tornion yleiskaavaluonnoksen maininta reitiston
jatkamisesta Keminmaalle ja Tervolaan on mydnteinen avaus, ja Keminmaa toivoo tiivista
yhteisty6ta reittisuunnitelmien toteutuksessa.

Ympaéristd

Tornion yleiskaavatydssa esille nostetut teemat, kuten vihrea energiantuotanto (tuuli-
voima, vety- ja biokaasutuotanto), voivat vaikuttaa myds Keminmaan alueeseen. Kunta
toivoo, ettd luonnonvarojen kayttoa ja ympdaristdvaikutuksia arvioidaan seudullisesti ja
kattavasti. Erityisesti melu- ja maisemavaikutukset seké mahdolliset vaikutukset vesistoi-
hin tulee ottaa huomioon.

Keminmaan kunta arvostaa Tornion yleiskaavassa esitettya kattavaa huomiointia luon-
nonympadriston ja suojelukohteiden osalta. Luontoselvityksessa mainitut suojelualueet,
kuten Tornionjoen Natura-alueet, ovat koko Meri-Lapin ekologisen tasapainon kannalta
ensiarvoisen tarkeitd. Kaavoituksen yhteydessa tulisi erityisesti varmistaa, ettei luonnon
monimuotoisuus heikkene rakentamisen tai muun maankdytén seurauksena.

Erityisesti Tornion kaava-alueen pohjoisosissa suunnitellut tuulivoimapuistot voivat vai-
kuttaa seka lintujen muuttoreitteihin etta paikalliseen luontoon. Keminmaa toivoo, etta
mahdolliset vaikutukset arvioidaan tarkasti ja varmistetaan, etta hankealueiden ekologi-
set yhteydet sailyvat.

Lisaksi pienydinvoiman mahdollisuuksia koskeva selvitysalueen rajaus on huomionarvoi-
nen. Keminmaa katsoo, ettd pienydinvoiman sijoittaminen edellyttda tarkkaa vaikutusar-
viota seka lahialueen asukkaiden osallistamista valmisteluun.

Logistiikka ja elinkeinoeldma

Tornion yleiskaavassa suunnitellut ratakuljetusten ja satamatoimintojen kehittaminen
voivat tarjota uusia mahdollisuuksia Keminmaan kunnalle. Tornion yleiskaava 2040:n vi-
sio uusien teollisten alueiden kehittdmisesta on linjassa koko Meri-Lapin kasvustrategian
kanssa. Keminmaan kunta ndkee positiivisena, etta kaavassa on huomioitu vetyteollisuu-
den, biojalostamoiden ja datakeskusten kaltaiset modernit teollisuudenalat. On mydn-
teistd, ettd yleiskaava pyrkii yhdistdmadan teollisuusalueet ja niihin liittyvat liikenneyhtey-
det toimivaksi kokonaisuudeksi. Keminmaan kunta korostaa, ettd uusien teollisten aluei-
den rakentamisessa tulee panostaa kaytdssa olevien infrastruktuurien tehokkaaseen hy6-
dyntamiseen seka varmistaa, ettei olemassa oleva asutus kohtuuttomasti karsi.

Véaestodkehitys ja palvelut

Tornion yleiskaavatydssa on tuotu esille vaestérakenteen muutokset ja niihin varautumi-
nen. Keminmaan kunta kannattaa suunnitelmia, jotka tukevat alueellista yhteisty6ta pal-
veluiden tarjonnassa, kuten koulutus-, terveys- ja kulttuuripalveluissa. Monipaikkaisen
asumisen ja etatydskentelyn mahdollisuudet tulisi hyédyntaa seudullisena yhteistydna.

Keminmaan kunta suhtautuu mydnteisesti Tornion yleiskaavan paivittamiseen ja nakee
sen tarjoavan mahdollisuuksia koko alueen kehittamiselle. Kunta korostaa yhteistyon ja
vuoropuhelun merkitysta kaavoituksen eri vaiheissa ja toivoo, etta Keminmaan tarpeet ja
erityispiirteet otetaan huomioon suunnitteluprosessissa.

1.10.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Yhteistydn tdrkeys kunnanrajat ylittdvien yhteyksien (moottorikelkkareitit, ulkoilu-
reitit ja mahdolliset uudet tie- ja muut kulkuyhteydet) on tiedostettu myéds Torni-
ossa. Erityisesti Tornion ja Keminmaan rajalle mahdollisesti rakentuva Luikonniityn
siirtokuormausalue edellyttéé toteutuessaan yhteissuunnittelua kuntien vélilla.
Kaavaehdotukseen on osoitettu moottorikelkkailun yhteystarpeita ohjeellisella
merkinnéllé perustuen vield voimassa olevan Tornion yleiskaavan 2021 periaattei-
siin. Jatkossa kuntarajan tuntumaan osoitettujen yhteystarpeiden toteutussuunnit-
telu tehddan yhteistybéssd kuntien kesken.
Luonnosvaiheen jédlkeen kaavaan osoitettavat tuulivoima-alueet ovat vahentyneet,
kun Rovavaaran ja Vinsanmaan alueet on poistettu Tornion yleiskaavasta 2040.
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Pienydinvoiman sijoittamisen vaikutukset on arvioitu strategisen yleiskaavan ta-
soon soveltuvasti yleispiirteisesti, silla tarkempia sijoitussuunnitelmia pienydinvoi-
maloista ja niiden laajuuksista ei vield ole.
Katso tuulivoimaa koskeva yhteisvastine 5.

1.11 Skyborn Renewables Offshore Finland Oy
Projektikehityspaillikké Anu Vaahtera, 28.3.2025

Skyborn Renewables Offshore Finland Oy kehittda Pooki-merituulivoimahanketta Suomen
aluevesille Simon ja Iin kuntien edustalla. Merituulivoimahankkeen luvittaminen ja suun-
nittelu vaatii noin 10 vuotta. Pooki-hankkeen ymparistévaikutusten arviointiohjelma
(YVA-ohjelma) on talla hetkelld valmistelussa.

Hankkeen esisuunnitteluvaiheen aikana on kaynyt ilmi, ettd Tornio alueena kiinnostaa
useita vihrean siirtyman teollisia toimijoita, joiden tuotantoprosessit vaativat suuria maa-
rid energiaa toteutuakseen. Haluamme osaltamme olla mahdollistamassa vihrean siirty-
man toteutumista Suomessa ja olemmekin paattaneet osana YVA-menettelya tarkastella
sahkonsiirtoa Pookin tuotantoalueelta Tornion teollisuuden tarpeisiin ja edelleen kohti
kantaverkon Keminmaan liittyntdpistetta. Kaytanndssa tuotantoalueelta on alustavasti
suunniteltu siirtoyhteys rantautumaan Tornion alueelle. Siirtokaapeli muunnetaan ilma-
johdoiksi rannikon tuntumassa. Korkeajannitteista (400 kV) ilmajohtoa pitkin sahko siir-
retddn edelleen teollisille suurkuluttajille ja kantaverkkoon.

Merituulivoimahankkeen kehittaminen tapahtuu pitkalla aikavalilla ja tulevaisuuden kulu-
tuspisteiden ennakointi on hankkeen alkuvaiheessa haastavaa. Sen vuoksi toivoisimme,
ettd Tornion kaupunki yleiskaavassaan vuodelle 2040 ottaisi huomioon myds sen mahdol-
lisuuden, etta suuria maaria sahkda teollisiin tarpeisiin voitaisiin tulevaisuudessa tarjota
myds Pooki-hankkeen merituulivoiman tuotantoalueelta, ja osoittaisi alustavan varauksen
merelta tulevan siirtokaapelin rantautumispaikaksi.

Annan mielelldni lisatietoja Pooki-merituulivoimahankkeesta.

1.11.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Mereltéa tuleva siirtokaapelin tilanteesta on kysytty lausunnon antajalta kesdkuussa
2026. Saadun vastauksen mukaan suunnittelutilanne ei ole edennyt, eiké siirtokaa-
pelin reittid ole vield suunniteltu. Koska siirtokaapelin suunnittelu ei ole mahdollisen
sijoitusalueen laajuuteen ndhden riittdvan pitkélld, ei mahdollista siirtokaapelia ole
perusteltua osoittaa Tornion strategisessa yleiskaavassa.

1.12 Meri-Lapin lintutieteellinen yhdistys Xenus ry
Puheenjohtaja Allan Hamari, Maankdytonvastaava Matti Rask, Suojeluvastaava
Tuomo Karplund, 31.3.2025

Meri-Lapin Lintutieteellinen Yhdistys Xenus ry nékee nahtavilla olevassa kaavaluonnok-
sessa ainakin seuraavia epakohtia liittyen paikallisten luontoarvojen ja ihmistoiminnan
yhteensovittamiseen:

Toiminnassa olevan Kitkidisvaaran tuulivoimala-alueen lisdksi Tornion pohjoisosassa tuuli-
voimalle varattujen alueiden maara ja yhteenlaskettu pinta-ala ei noudata valtakunnalli-
sia alueidenkdytdn periaatteita luonnon monimuotoisuuden eika varsinkaan alueiden eko-
logisten yhteyksien sdilymisesta. Kyseiset hankealueet eivat sisdlly Lansi-Lapin maakun-
takaavaan eika niitd Haapamaan hankealuetta lukuun ottamatta tuoda esille potentiaali-
sina tuulivoima-alueina vuoden 2024 Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvityksessa. Selvitys
sinallaan perustuu puutteellisiin ja vaarin tulkittuihin lintuselvityksiin, minka johdosta
maakuntakaavaan ja em. selvitykseen perustuen hankealueet tulee poistaa Tornion yleis-
kaava 2040 kaavaluonnoksesta.

Olemme linnustonsuojelullisiin ndkdkohtiin seka Lansi-Lapin maakuntakaavaan (Alueiden-
kayttolaki 32 ja 398) nojaten esitténeet kaikkiin Lansi-Pohjan alueen tuulivoimahankkei-
siin vaihtoehdon 0 toteuttamista. Yhtendinen massiivinen ita-lansi - suuntainen tuulivoi-
maloiden vydhyke Tornion ja Tervolan kuntien alueella aiheuttaa linnuille suuren kumula-
tiivisen térmaysriskin Perameren pohjukan muuttosuuntia suppiloivalla alueella.
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Varsinkin, kun viela huomioidaan Ylitorniolla vireilld olevat Tornion rajan |ldheiset tuulivoi-
mahankkeet, voidaan puhua todella merkittdvasta esteesta lintujen luontaiselle liikkumi-
selle. Tuulivoimahankkeiden yva-ohjelmissa yleisesti esiintyva vaite muuttoreittien sijoit-
tumisesta vain jokien varsille ei pida alueellamme paikkaansa arktisten lajien, esim. Kuik-
kalinnut, pilkkasiipi, mustalintu, piekana, arktiset kahlaajat, osalta, vaan naiden lajien
muutto tunnetusti ja tutkitusti suuntautuu mereltd viuhkamaisesti kohti sisamaata. Syys-
muutolla taman “kolmannen muuttoreitin” yksilémaarat ovat vielda kevatmuuttoa suurem-
pia.

Suunnitellussa mittakaavassaan hankkeet myds uhkaavat lintupopulaatioita kaventamalla
usean uhanalaisen lajin pesimabiotooppeja alueella. Esim. Suuret petolinnut, hanhet, kur-
jet seka metsakanalinnut tulevat kdarsimaan metsa- ja suoalueiden pirstaloitumisesta voi-
maloiden ja niiden vaatiman infrastruktuurin seurauksena.

Royttdn merituulivoimapuistoa koskevassa muistutuksessa (20.12. 2024) suhtaudumme

kriittisesti kaavoitushankkeen etenemiseen Tornion edustan merialueella. Edelld mainituin
perustein myo6s Réyttan merituulivoimalahanke tulee jattda pois Tornion yleiskaava 2040
luonnoksesta.

Tuulivoimahankkeiden yva-ohjelmissa esiintyy toistuvasti my6s puute niiden Natura-arvi-
ointien suunnitteluun tai toteutukseen liittyen. Kaikkien Tornion tuulivoima-alueiden lahis-
toilla sijaitsee Natura 2000-verkoston suojelualueita, jotka velvoittavat erillisten Natura-
arviointien laatimiseen. Myds hankkeiden yhteisvaikutusten arvioinnit keskittyvat vain
yleisten periaatteiden lapikaymiseen.

Tuulivoimahankkeiden yva-prosesseissa ei ole riittavalla tasolla tutkittu hankkeiden vai-
kutusta alueiden IBA-, FINIBA- tai MAALI -kohteisiin. Vaikutuksista muodostuu luotettava
kuva vasta useamman vuoden seurantojen perusteella.

Yleiskaavaluonnoksessa on vaihtelevasti huomioitu Tornion alueen tarkeat lintualueet.
Ala-Raumon ja Oraskerin peltoalueet ovat mukana. Naistd Ala-Raumon lintualueeseen
kohdistuu kaavoitusuhka Tornion ohittavan rautatien / maantien linjauksessa, joka toteu-
tuessaan puhkoo ja hairitsee parhaiden Halla- ja Hakaniityn hanhien, sorsien ja kahlaa-
jien levahdysalueet. Torniossa merkittavia lintualueita ovat myoés Tullinliete-Kaupungin-
lahtiNaranpera, Liakan pellot, Oravaisensaaren eteldpaa seka Koivuluoto-Uksei- Pajukari.
Nama kaikki ansaitsevat kaavaan tarkean lintualueen statuksen. Koivuluodon asemakaa-
vahankkeeseen olemme laatineet 15.2. 2025 ja lahettaneet erillisen kannanoton (liite).
Tornion Naura 2000-, FINIBA- ja MAALI-alueille eika niiden laheisyyteen tule sijoittaa
tuulivoimaloita, teollisuusalueita eika liikennevaylia. Edellytyksena hankkeiden jatkosuun-
nittelulle ndiden alueiden ldheisyydessa ovat perusteelliset linnustoselvitykset.

Energiantuotanto kehittyy nopealla vauhdilla ja tulevan 10 vuoden aikana on tarjolla
useita merkittavasti luontoa saastavia ja monimuotoisten luontokohteiden ulkopuolelle si-
joitettavia tuotantotapoja. Tuulivoimalat on luonnontilaisilla tai niiden kaltaisilla alueilla
(esim. Tornion pohjoisosat ja merialue) pahin monimuotoisuutta uhkaava sahkdntuotan-
totapa. Yksistaan boreallisten ja arktisten lintujen muutto on peruste, jonka johdosta Pe-
rameren rannikolle tai Tornion- ja Kemijoen varteen ei tule rakentaa lisaa tuulivoimaa.

Kaupunginlahden alue on linnustollisesti erittain merkittava kahden valtakunnan kohde.
Viime vuosien lintulaji- ja yksildmaarahavaintojen perusteella linturikas alue ulottuu aina
Tullinlietteeltd Naranperalle asti. Naemme alueella potentiaalia toimia laajana luontomat-
kailu- seka paikallisten virkistyskohteena kahden kaupungin kaupan palveluiden keskella.
Pienilléd opastusten, suojarakenteiden seka kulkureittien parantamisella saadaan aikaan
ainutlaatuinen, esteetdn virkistys- ja luontokohde lahelle ihmista.

Viimeisena kaavassa seka tulevissa rakentamista saatelevissa ohjeissa huomioitavana na-
kdkulmana esitamme, ettd tulevassa korkeiden, sinallaan alavaan maisemaan sopimatto-
mien rakennusten rakentamisessa valtetdan heijastavien lasipintojen kayttéd. Lasipinnat
lisaavat lintujen térmaamisia rakennuksiin. Liikennevaylia suunniteltaessa toivomme
myds suojarakenteiden kayttamista lintukosteikkojen ja teiden valissa.

Voimassa olevalla yleiskaavalla pyritéan turvaamaan kunnan luotoarvot minimitasolla.
Kaavan suojelu- virkistys- seka suojavirkistysalueilla sailytetdan merkittdvimmat
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luontoalueet kartalla, muttei kaytannéssa niiden luontoarvoja, koska myds reunavaikutus
tulee suunnittelussa ottaa huomioon. Tornion yleiskaavan paivityksessa reunavaikutuksen
huomioiminen nousee merkittavimmaksi Koivuluodon alueella, missa yhteensovitettavana
ovat teollisuuden ja luonnon intressit.

Lausunto sisaltaa erillisen Aloite-liitteen, jossa esitetddn huomioimaan lintuystavallista ra-
kentamista koskevat tarpeelliset maaraykset asemakaavoihin ja kaupungin rakennusjar-
jestykseen.

1.12.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:

Vireilld olevien tuulivoimakaavojen aluerajaukset on tarkistettu Tornion yleiskaavan
2040 ehdotusvaiheessa (10/2026) vastaamaan tuulivoimapuistojen sen hetkista ti-
lannetta. Kaavaehdotusvaiheen kaavakarttaan on osoitettu linnuston kaksi kes-
keistd muuttoreittid ekologisina yhteystarpeina seuraavasti:
= vdlille Martimo-Aronpda (Karhakkamaan tuulivoimapuiston ja Martimon
tuulivoimapuiston véliin)
= vdlille Varajédrvi-Kantojarvi (Martimon tuulivoimapuiston itdlaidalle).

Ko. ekologisten yhteyksien linjaukset perustuvat erillisten tuulivoimahankkeiden
yhteydessa tehtyihin selvityksiin ja vaikutusarviointeihin.

Linnuston ja petolintujen yksityiskohtainen huomiointi tapahtuu tarkempien han-
kekaavojen sekd niiden yhteydesséa tehtévien yhteisvaikutusten arviointien kautta.
Tuulivoimaa mahdollistavat hankekaavat laaditaan tiiviissé yhteistydssé eri viran-
omaisten kesken ja hankkeiden ympdériston vaikutusarvioinneista (YVA) saadaan
Lupa- ja valvontaviraston perusteltu paédtelma, joka huomioidaan hankekaavoissa
niin, ettd mm. linnustoarvot tulevat huomioiduksi riittévasti.

Nyt laadittava Tornion yleiskaava 2040 on strategisen tason kaava; lasipintojen
kayttdéd koskevat madrdykset eivat kuulu strategisen tason kaavaan.

Katso yhteisvastine tuulivoimasta (kohta 5).

2 LAUSUNNOT RUOTSISTA

2.1 Lansstyrelsen Norrbotten (Norrbottenin laaninhallitus)
Yksikon johtaja Annica Lindstrom, 4.3.2025

Lausunnon alussa on toteavaa tekstid kaavaprosessista ja kaavaluonnoksesta.

Lansstyrelsens yttrande

Generalplanen ska méjliggora for olika industriverksamheter, vindkraftsprojekt,
solenergiproduktion samt smaskalig karnkraft. Generalplanen i sig paverkar vare sig
svenska naturmiljéer och arter, men de verksamheter som planen méjliggér kan déaremot
ha betydande miljdpaverkan pd naturmiljén och arter pa svensk sida.

Man anger i planen att: Storindustrin och den maximala utbyggnaden av vindkraft kan ha
betydande konsekvenser for naturvardena. Konsekvenserna for naturen boér utredas
noggrant vid ndrmare planldggning av omradena s att den tilldtna byggnivan anpassas
till naturvérdena. Det viktigaste for Sveriges del &r darfor att fa ges mojlighet att ha
synpunkter nar dessa utredningar inklusive MKB:er tas fram till nasta planskede.

Den omfattande vindkraftsubyggnaden som planen méjliggér kan aven ha betydande
miljépaverkan pa kulturmiljén pa den svensk sidan av gransen.

I planen anges pa sidan 42 under avsnittet 6.8 och rubriken Konsekvenser fér landskapet
och tatortsbilden att: "Den planerade maximala vindkraftsbyggnationen i norra Torned
har landskapseffekter &ven pa den svenska sidan vid Torneélvens véstra strand, dar
utsikten dver dkeromraden och &lven stéllvis torde éppna sig mot vindkraftsomraden".
Det viktigaste fér Sveriges del ar darfor att ges méjlighet att ha synpunkter pa de
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beslutsunderlag eller motsvarande utredningar, inklusive MKB, som tas fram i nasta
planskede.

Gallande Torned stads forslag till eventuell framtida etablering av smaskalig
karnkraft/sma moduldra reaktorer (SMR), avvaktar Lansstyrelsen nasta planskede,
forslagsfasen. dar konsekvenser avses beskrivas mer ingdende.

Suomennos:
Lausunnon alussa on toteavaa tekstia kaavaprosessista ja kaavaluonnoksesta.

Ladninhallituksen lausunto

Yleiskaava mahdollistaa erilaiset teollisuustoiminnot, tuulivoimahankkeet, aurinkoener-
gian tuotanto seka pienimuotoinen ydinvoima. Yleiskaava ei sindnsa vaikuta ruotsalaisiin
luonnonalueisiin ja lajeihin, mutta suunnitelman mahdollistamat toiminnot voivat vaikut-
taa merkittavasti luonnonalueisiin ja lajeihin Ruotsin puolella.

Suunnitelmassa todetaan: Suurteollisuus ja tuulivoiman maksimirakentaminen voivat
merkittavasti vaikuttaa luontoarvoihin. Luontoarvojen vaikutukset tulisi tutkia tarkkaan
alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, jotta rakentamisen sallittu taso sovite-
taan luontoarvoihin. Ruotsille on tarkeaa, ettd annetaan mahdollisuus esittaa nakemyksia
naissa selvityksissa, mukaan lukien ymparistdvaikutusten arvioinnit (YVA), joita suunni-
tellaan seuraavassa vaiheessa.

Suunnitelma mahdollistaa laajan tuulivoiman rakentamisen, joka voi merkittavasti vaikut-
taa kulttuuriymparistéén Ruotsin rajalla.

Suunnitelmassa todetaan sivulla 42 kohdassa 6.8 ja otsikossa "Vaikutukset maisemaan ja
taajamaan": "Suunniteltu maksimaalinen tuulivoiman rakentaminen Tornion pohjois-
osassa vaikuttaa maisemaan myo6s Ruotsin puolella Tornionjoen lédnsirannalla, missa na-
kymat yli peltoalueiden ja joen osittain avautuvat tuulivoima-alueisiin". Ruotsille on tar-
keada, ettd annetaan mahdollisuus esittaa nakemyksia paatéksenteon perusteista tai vas-
taavista selvityksista, mukaan lukien ymparistévaikutusten arvioinnit (YVA), joita tuodaan
esiin seuraavassa vaiheessa.

Tornion kaupungin ehdotus mahdollisesta tulevaisuuden pienimuotoisesta ydinvoimasta
/pienistd modulaarisista reaktoreista (SMR), laaninhallitus odottaa seuraavaa suunnittelu-
vaihetta, ehdotusvaiheessa, jossa vaikutukset kuvataan tarkemmin.

2.1.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:

Suurteollisuuden ja tuulivoimarakentamisen luontovaikutukset arvioidaan yksityis-
kohtaisesti tarkempien hankekaavojen seka niiden yhteydesséa tehtédvien yhteisvai-
kutusten arviointien kautta. Tuulivoimaa mahdollistavat osayleiskaavat laaditaan
tiiviissa yhteistyéssa eri viranomaisten kesken ja hankkeiden ympdéristén vaikutus-
arvioinneista (YVA) saadaan Lupa- ja valvontaviraston perusteltu pdadtelmé, joka
huomioidaan hankekaavoissa niin, ettd luontoarvot tulevat huomioiduksi riittédvasti.
Suurteollisuuden alueille laaditaan asemakaava, jossa myds selvitysten taso ja vai-
kutusten arviointi vastaa yksityiskohtaista kaavatasoa. Tarvittaessa tarkemmassa
kaavoituksessa suurteollisuuden aluevarauksia supistetaan, mikéli vaikutukset
mm. luonnonympdéristéén sité edellyttévaét.

Tornion yleiskaava 2040 osalta Espoon sopimuksen mukainen kansainvélinen kuu-
leminen on toteutettu toimittamalla osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka kaa-
van valmisteluaineisto Suomen ympdéristékeskukselle. Myds kaavaehdotusvai-
heessa menetellddn samoin.

Pienydinvoima:

Tornion strategisessa yleiskaavassa 2040 varaudutaan mahdollisuuteen sijoittaa
osalle Tkem alueista myés pienydinvoimaa (kaavan se-y merkinté). Pienet ja pai-
kalliset ydinvoimalat voivat tulevaisuudessa olla tehdyn ydinenergialain muutoksen
myétd mahdollisia. Jatkossa pienydinvoimaloiden ympérille tarvittavan
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suojavybhykkeen laajuuden maéérittelee laitoskohtainen turvallisuusanalyysi. STUK
(Séteilyturvakeskus) on turvallisuusviranomainen, joka valvoo eri tavoin, ettd tur-
vallisuusvaatimukset tayttyvat. Muuttunut ydinenergialaki mahdollistanee tulevai-
suudessa pienreaktorien sijoittamisen joustavammin IGhemmadés asutusta.

Tornion yleiskaavatydssa pyritdén se-y merkinnélld luomaan yleiskaavalliset mah-
dollisuudet sijoittaa tietyille alueille pienydinreaktoreita, joiden tarkemmat vaiku-
tukset selvitetdan yksityiskohtaisemmin myéhemmin asemakaavavaiheessa. Tor-
nion strategisessa yleiskaavassa vaikutusten arviointi on kaavataso huomioiden
yleispiirteista.

2.2 Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio
Vesi- ja ymparistoinsinoori Simja Lempinen, 24.3.2025

Ymparistdlupavirasto tarjoaa Suomalais-ruotsalaiselle rajajokikomissiolle tilaisuuden lau-
sua Tornion kaupungin ehdotuksesta yleiskaavaksi 2040. Rajajokikomissio kiittdad mah-
dollisuudesta kommentoida asiaa.

Osallistumis- ja arviointiohjelmassa Tornio-Haaparannan alue kuvataan matkailun veto-
voimaisena alueena sekd matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealueena. Samalla
siind todetaan, etta pohjoisosat soveltuvat tuulivoimatuotannon suunnitteluun. Komissio
toteaa, ettd Tornion kunnan alueelle suunnitellut tuulivoima-alueet (yhdessa jo rakennet-
tujen tuulivoimaloiden kanssa) aiheuttavat riskin vaikuttaa kielteisesti matkailun ja virkis-
tyksen kehittdmistavoitteisiin Tornio-Hapaarannan kohdealueella ja koko Tornionlaak-
sossa. Nama tavoitteet ovat siis ristiriidassa keskenaan.

Vaikutukset Tornionlaakson matkailuelinkeinoon

Tornion yleiskaava 2040 kaavaselostuksessa kuvataan vaikutuksia Ruotsin puolelle. Tode-
taan, etta Tornion pohjoisosaan suunnitellulla maksimaalisella tuulivoimarakentamisella
on maisemavaikutuksia myds Ruotsin puolelle Tornionjoen ldnsirannalle, josta paikoitellen
peltoalueiden ja joen yli avautunee ndkymia tuulivoima-alueiden suuntaan.

Koskien vaikutuksista matkailuun todetaan, etta: "Mahdolliset tuulivoimasta johtuvat vai-
kutukset Tornion matkailuun ovat todennékdisesti vahdiset” ja lisdksi: "Ndkymamuutok-
set aiheuttanevat Idhinné vélillisid vaikutuksia sen suhteen, miten matkailijat kokevat
mahdollisesti muuttuvan maiseman”.

Komissio korostaa, etta jokilaakson matkailuelinkeino eléa erityisesti tarjoamalla luon-
toelamyksia vapaasti virtaavan rajajoen varrella luonnollisessa ymparistossa. Monien ul-
komaisten matkailijoiden syy Tornion jokilaaksoon tuloon on juuri ymparistdé ja mahdolli-
suus kokea alueita, joilla on jatkuvuutta maisemassa, luonnossa, pimeydessa ja hiljaisuu-
dessa. Taman vuoksi komissio katsoo, ettd Tornion pohjoisosassa sijaitsevien suurten
tuulivoima-alueiden arvioidut vaikutukset matkailuun ja kokemukseen ymparistdsta Ruot-
sin puolelta, on aliarvioitu huomattavasti. Alueen luonne muuttuisi maaseutumaisesta ja
vahan rakennetusta ymparistdésta enemman teollisuusalueen kaltaiseksi.

Erityisesti Ruotsin puolella Tornion (ja Ylitornion) kunnan tuulivoimarakentamisen kieltei-
set maisemavaikutukset uhkaavat vaikuttaa matkailuelinkeinon lisédksi myds paikallisiin
asukkaisiin.

Kulttuuriymparistén hoidon valtakunnallinen kohde seka valtakunnallisesti arvokas mai-
sema alue

Suomessa Tornionjokilaakso on merkitty valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi
(134. Tornionjokilaakso; Tornio, Ylitornio). Ruotsin puolella Tornionjokilaakso on tunnus-
tettu kulttuuriymparistén hoidon valtakunnalliseksi kohteeksi (riksintresse) Haaparannan
kunnasta Overtornedn kuntaan. T&ta perustellaan silld, ettd Tornionjokilaakso on joki-
laakso, jossa on esihistoriallinen kdytdn ja asutuksen jatkuvuus ja jolle on ominaista
avoin maatalousmaisema, jossa on kylaymparistdja, joista osa on keskiaikaista alkupe-
raa, ja kalastuspaikkoja joen varrella.

Komissio huomauttaa, ettd jos suunnitellut tuulivoimalat rakennetaan Tornionlaakson
eteldosaan, on olemassa vaara, etta sekd suomalainen kansallisesti arvokas
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Tornionjokilaakson maisema-alue, etta ruotsalainen Tornedalenin riksintresse menettaisi
alueen luonteen, joka teki siita alun perin suojelun arvoisen.

Komissio katsoo, ettd yleiskaavaa olisi tdydennettava siten, etta siina otetaan huomioon

vaikutukset Ruotsin puolella sijaitsevaan kansallisesti arvokkaaseen alueeseen. Komissio
huomauttaa, etta rajajokisopimuksen tarkoituksena on muun muassa turvata molempien
osapuolten mahdollisuudet rajajokien kohtuulliseen kayttéon rajaseudun etuja edistavalla
tavalla. Sopimus kattaa muun muassa luonnon- ja kulttuuriarvojen suojelun ja niihin liit-
tyvat maisemakysymykset.

2.2.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Rovavaaran tuulivoima-alue on poistettu Tornion yleiskaavan 2040 ehdotuksen
kaavakartalta, silléd toimija on luopunut hankkeesta. Myds Vinsanmaan tuulivoima-
hanke on poistettu, silld kaavaa ei hyvaksytty kaupungin hyvdksymiskésittelyssa
syksylld 2026.
Tornion yleiskaavaan 2040 on lisétty matkailua tukevia kaavamerkintdjé. Myos vai-
kutusarviota suhteessa matkailuun on tarkistettu kaavaselostukseen ehdotusvai-
heessa tehtyjen muutosten myétd. Tornion kaupunki katsoo, ettei tuulivoiman ke-
hittdminen ja matkailu ole toisiaan poissulkevia tavoitteita.
Ruotsin puolella sijaitseva kansallisesti arvokas alue (Tornedale riksintresse) on li-
sétty kaavaehdotusvaiheen selostuksen (maisema, vaikutukset maisemaan ja mat-
kailuun).
Katso yhteisvastine tuulivoimasta (kohta 5).

2.3 Sveriges geologiska undersékning SGU (Ruotsin geologinen
tutkimuskeskus)
Statsgeolog Magnus Johansson, 1.4.2025

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) har den 2025-01-28 tagit emot rubricerad
remiss. SGU avstar i foreliggande remiss pd grund av hég arbetsbelastning fran att lamna
ett platsspecifikt yttrande, men hanvisar till bifogat yttrande.

SGU 6nskar dock framféra féljande: Speciellt l&ngs norra Ostersjons kuster och floddalar
kan sulfidjordsproblematik vara ytterst viktig att ta hansyn till inom sdvél detaljerad eller
overgripande samhallsplanering. Férekomst av sura sulfid- / sulfatjordar kan i vissa fall
ge stor pdverkan pa forutsattningar for -och miljokonsekvenser av- faktisk eller ténkt
markanvandning.

Det &r av stor vikt att eventuella naturrisker som utgar frén jordart, bergart i
kombination med vattendrag, havsniva, topografi och paverkan genom ett &ndrat klimat
beaktas vid all samhéllsplanering, likasad hallbar (ater-)anvéndning av naturresurser som
forbrukas av samhallet. SGU ser generellt positivt pd dtgérder som bidrar till sanering av
fororenad mark, klimatanpassning och hallbar energiproduktion fér grén omstalining. I
omraden med brant topografi och néra vattendrag bor risk for erosion och skred beaktas,
speciellt i omrdden med finkorniga jordarter.

Aven i de fall dar kommunen inte &r sjélvférsérjande pa bergmaterial behéver fysisk
planering tillgodose materialférsorijning till byggande och infrastruktur p& bade kort och
I&ng sikt, exempelvis genom masshantering, mellankommunala samarbeten och regional
materialférsoriningsplanering. D3 téktverksamhet kan inneb&ra avsevérd paverkan pa
omgivningen och samtidigt i mé’mga fall staller specifika krav pg ravara och lokalisering,
kan det vara klokt att redovisa dylik verksamhet i plankartan om tillampligt, for att
visualisera ev. konkurrerande markanvandning och paverkan. SGU anser att
materialférsérjning ar en mellankommunal fraga, och i Torneas fall dven en potentiellt
relevant frdga att diskutera dver gransen, da efterfrdgan och produktion av bergmaterial
kan vara ojamnt fordelad bland berérda kommuner.

Suomennos:

Ruotsin geologinen tutkimus (SGU) on 28.1.2025 vastaanottanut otsikoidun lausunto-
pyynnon. SGU pidattaytyy tassa lausuntopyynndssa korkean tydmaaran vuoksi anta-
masta paikkakohtaista lausuntoa, mutta viittaa oheiseen lausuntoon.
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SGU haluaa kuitenkin esittaa seuraavaa: Erityisesti Pohjanmeren pohjoisten rannikoiden
ja jokilaaksojen varrella sulfidimaaongelmat voivat olla erittdin tarkeita ottaa huomioon
niin yksityiskohtaisessa kuin yleisessakin yhteiskuntasuunnittelussa. Hapanten sulfidimai-
den/sulfaattimaiden esiintyminen voi joissakin tapauksissa merkittavasti vaikuttaa todelli-
sen tai suunnitellun maan kayton edellytyksiin ja ymparistovaikutuksiin.

On erittdin tarkeaa, ettda mahdolliset luonnonriskit, jotka johtuvat maaperasta, kalliope-
rasta yhdistettyna vesistéihin, merenpintaan, topografiaan ja ilmastonmuutoksen aiheut-
tamaan vaikutukseen, otetaan huomioon kaikessa yhteiskuntasuunnittelussa, seka yh-
teiskunnan kuluttamien luonnonvarojen kestavaa (uudelleen) kayttéa. SGU suhtautuu
yleisesti positiivisesti toimenpiteisiin, jotka edistavdt saastuneen maan puhdistamista, il-
mastonmuutokseen sopeutumista ja kestdvaa energiantuotantoa vihredsta siirtymasta.
Alueilla, joissa topografia on jyrkka ja vesist6jen laheisyydessa, tulee huomioida eroosion
ja maanvyorymien riski, erityisesti alueilla, joissa on hienojakoisia maaperid. Vaikka
kunta ei olisikaan omavarainen kalliomateriaalin suhteen, fyysisen suunnittelun on turvat-
tava materiaalin saatavuus rakentamiseen ja infrastruktuuriin seka lyhyelld etta pitkalla
aikavalilla, esimerkiksi massojen hallinnan, kuntien valisen yhteistydn ja alueellisen ma-
teriaalin saatavuuden suunnittelun kautta. Koska louhintatoiminta voi huomattavasti vai-
kuttaa ymparistéon ja samanaikaisesti monissa tapauksissa asettaa erityisia vaatimuksia
raaka-aineelle ja sijainnille, voi olla jarkevaa esittaa tallaista toimintaa kaavakartassa, jos
sovellettavissa, jotta mahdollinen kilpaileva maan kaytté ja vaikutus voidaan visualisoida.
SGU katsoo, ettd materiaalien saatavuus on kuntien valinen asia, ja Tornion tapauksessa
my6s mahdollisesti relevantti keskustelun aihe rajan yli, silla kallioaineiden kysynta ja
tuotanto voivat olla epatasaisesti jakautuneet asianomaisten kuntien kesken.

Lausunnon liitteend on SGU:n yleislausunto, jossa viitataan yleisiin Ruotsia koskeviin oh-
jeisiin.

2.3.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Happamien sulfaattimaiden todenn&kdisyys on tuotu esille kaavaluonnosvaiheen
kaavaselostuksessa sekad edelleen myds kaavaehdotusvaiheen selostuksessa. Kaa-
valuonnosvaiheen kaavakartan merkintéjen selitysosiossa oli yleisméaérdys happa-
mista sulfaattimaista, ja ndin on edelleen kaavaehdotusvaiheessa.
Tornion yleiskaava 2040 on strategisen tason kaava, jonka perusteella keskeisille
uudisalueille laaditaan tarkemmat asemakaavat. Tarpeen mukaan tehdddén myods
strategista yleiskaavaa tarkempia osayleiskaavoja. Strategisen yleiskaavan yleis-
madadrdys on katsottu riittdvdksi happamien sulfaattimaiden osalta. Happamien sul-
faattimaita tarkeastellaan tarkemmin yksityiskohtaisemmissa osayleiskaavoissa ja
asemakaavoissa.
Myds eroosion ja maanvydrymaén riski tulee tarkasteluun tarkemman asemakaavoi-
tuksen tai osayleiskaavoituksen kautta.
Maa-ainesten oton osalta nyt laadittavaan kaavan on osoitettu ne olemassa olevat
maa-aineisten ottoalueet, jotka ovat potentiaalisia jatkossakin. Mahdollisia uusia
maa-aineisten ottoalueita ei selvitetd tdmén kaavan laatimisen yhteydessd mm.
yksityisestd maanomistuksesta johtuen.

2.4 Haparanda (Haaparannan kaupunki)
Planeringsarkitekt MSA Jakob Jakobsson, 25.3.2025

Lausunnon alussa on toteavaa tekstia kaavan sisallosta.

Haparandas synpunkter:

Inledningsvis vill Haparanda kommun framhalla att man ser positivt pa de insatser som
gors for att framja befolkningstillvéxten och attraktiviteten i bAda kommunerna. Generellt
sett vill Haparanda kommun garna se att fler planeringsprojekt genomfors i samverkan
for att skapa en sammantagen helhet, sa att invdnarna i Haparanda och Tornea far ut sa
mycket som mdjligt av det gemensamma laget.

Industrimark

Haparanda ser positivt pa att planen har foreslagit ett antal olika etableringsomraden for
dessa industrier. Vid utvecklingen av industrier med risk for betydande miljépaverkan
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anser Haparanda att det ar viktigt att beakta risken for eventuella konsekvenser foér
manniskor samt djur- och véxtliv pa badda sidor om gransen, och att industrier i férsta
hand etableras i omraden dar risken for sddana externa effekter &r som lagst.

Utredningsomraden fér smaskalig karnkraft (se-y omraden)

Haparanda delar Torinos bedémning att byggandet av smaskalig karnkraft medfora
potentiellt stora sociala, ekonomiska och miljomassiga konsekvenser Haparanda anser
darfor att bland annat foljande punkter ar viktiga att ha med sig i den forsatta
planeringen av se-y omradena.

= I ett tidigt skede av utredningen bor syftet, de bakomliggande motiven samt hur
processen kommer att se ut framover beskrivas.

= Vid en framtida utredning b6r en omfattande kartlaggning av mdéjliga risker
genomforas.

= Om méjligt bér ett brett samrad hallas med berérda parter for att faststalla
omfattningen av de konsekvenser och risker som en utveckling av omraden for
smaskalig kdrnkraft kan medfora.

= De uppskattade nyttorna av utredningsférslagen bor i ett tidigt skede vdgas mot
de sociala och miljdmaéssiga risker som férslagen medfér pa bada sidor om
gransen.

= En ordentlig alternativutredning bér genomféras innan en specifik
utvecklingsriktning beslutas, dar aven ett valbeskrivet nollalternativ tas med
hénsyn till ovanstdende punkter.

=  Om méjligt bér en sddan alternativutredning visa pa andra méjliga
tillvdgagdngssatt for att uppnd den nytta som de smaskaliga
kdrnkraftsreaktorerna vantas medfora.

= En redovisning 6ver hur risker kan mildras boér presenteras.

Férbindelsebehov fotgdngare och cyklister

Haparanda staller sig positiv till slutférandet av de projekt som har pekats ut i tidigare
planer - till exempel en gdng- och cykelbro vid Kukkola-forsen. Haparanda skulle garna
se ett 6kat fokus pa att forbattra flédet for gdng- och cykeltrafik i bada stdderna. Ett
gemensamt, sammanh&ngande gang- och cykelstrak vid Stadsviken skulle kunna utgéra
en utvecklingsriktning som férbattrar situationen for invanarna pd bada sidor om
gransen.

Suomennos:
Lausunnon alussa on toteavaa tekstia kaavan sisallosta.

Haaparannan nakemykset:

Aluksi Haaparannan kunta haluaa korostaa, etta suhtaudutaan myoénteisesti toimiin, joilla
edistetdan vaestdnkasvua ja attraktiivisuutta kummassakin kunnassa. Yleisesti ottaen
Haaparannan kunta haluaa nahda, ettd useampia suunnitteluhankkeita toteutetaan yh-
teistydssd, jotta Haaparannan ja Tornion asukkaat saavat kaiken hyédyn yhteisesta si-
jainnista.

Teollisuusalueet

Haaparanta suhtautuu myoénteisesti siihen, ettd suunnitelmassa on esitetty useita erilaisia
perustamisalueita naille teollisuusalueille. Kehitettaessa teollisuutta, jolla on riski merkit-

taviin ymparistdvaikutuksiin, Haaparannan mielesta on tarkeaa ottaa huomioon mahdolli-
set vaikutukset ihmisiin seka eldin- ja kasvilajeihin kummallakin puolella rajaa, ja etta te-
ollisuus sijoitetaan ensisijaisesti alueille, joissa tallaisten ulkoisten vaikutusten riski on va-
haisin.

Selvitysalueet pienimuotoiselle ydinvoimalle (se-y alueet)

Haaparanta jakaa Tornion ndkemyksen siitd, etta pienimuotoisen ydinvoimalan rakenta-
misella on mahdollisesti suuria sosiaalisia, taloudellisia ja ymparistollisia vaikutuksia.
Haaparannan mielesta on tarkeda huomioida muun muassa seuraavat seikat jatkosuun-
nittelussa se-y alueille:
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= Varhaisessa vaiheessa selvitysta tulisi kuvata tarkoitus, taustalla olevat motiivit ja
miten prosessi etenee.

= Tulevassa selvityksessa tulisi suorittaa kattava riskien kartoitus.

= Mikali mahdollista, tulisi laaja neuvottelu jarjestaa asianomaisten osapuolten
kanssa, jotta selvitetdan pienimuotoisen ydinvoiman alueiden vaikutusten ja ris-
kien laajuus.

= Arvioituja hyétyja tulisi varhaisessa vaiheessa punnita sosiaalisia ja ymparistolli-
sia riskeja vastaan, joita ehdotukset aiheuttavat molemmilla puolin rajaa.

= Laadukas vaihtoehtojen selvitys tulee tehda ennen kuin tietty kehityssuunta paa-
tetdan, jossa myds hyvin kuvattu nolla vaihtoehto otetaan huomioon ylla mainitut
seikat.

= Mikali mahdollista, téllaisessa vaihtoehtoselvityksessa tulisi ehdottaa muita mah-
dollisia keinoja saavuttaa ne hyddyt, joita pienimuotoisten ydinvoimaloiden odo-
tetaan tuottavan.

= Esitys siita, miten riskeja voidaan vahentad, tulisi esittaa.

Yhteystarpeet jalankulkijoille ja py6réilijéille

Haaparanta suhtautuu myonteisesti projektien viimeistelyyn, jotka on nimetty aiemmissa
suunnitelmissa — esimerkiksi kavely- ja pyorailysilta Kukkolankoskella. Haaparanta halu-
aisi ndhda enemman keskittymista jalankulku- ja pyéraliikenteen sujuvuuden parantami-
seen kummassakin kaupungissa. Yhtenadinen kavely- ja pyorailyvayla Stadsvikenilla voisi
olla kehityssuunta, joka parantaisi tilannetta asukkaille kummallakin puolella rajaa.

2.4.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:

Tornion strategisessa yleiskaavatydssé arvioidaan kaavan toteuttamisen vaikutuk-
set yleispiirteisesti kaavataso huomioiden. Mahdolliset pienydinvoiman alueet on
tarkoituksella merkitty nimenomaan selvitysalueiksi, silléd ko. teknologiset ratkaisut
ovat vielé kehitteilld, eikd se-y alueelle ole vield tiedossa hankkeita. Strategisen
kaavan tasolla yksityiskohtaiseen vaikutusarviointiin pienydinvoiman osalta ei siis
ole viela riittdvaa ldhtétietoa (laitosten koko, tarkka sijoittuminen yms.). Selvitys-
alueiden edellytykset pienydinvoimaan tutkitaan ja selvitetddn kaavamdaardyksen
mukaisesti hankkeiden myétad tarkemmalla suunnittelulla.

Idea yhtendisestd kévely- ja pyoréilyvaylédstd Stadsvikenilld merkitédén tiedoksi.

2.5 Samediggi (Saamelaiskarajat)
Enhetschef Eli Larsdotter, 27.3.2025

Sametinget i Sverige &r bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra de svenska samernas mdjligheter som ursprungsfolk att bevara och
utveckla sin kultur. Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas, daribland renskoétselns intressen, vid utnyttjandet av
mark och vatten.

Sametinget kan inte i dagslaget se att generalplanen skulle férsvara for renskétseln i

Sverige. Visserligen planeras norra omradet i Torned kommun fér vindkraft, férutom
o P . o o

sadana som redan ar beslutade, men de arendena brukar enkomt komma pa samrad.

Suomennos:

Ruotsin saamelaiskdrajat ovat seka valtiollinen viranomainen etta vaaleilla valittu saame-
laisparlamentti, jonka tarkoituksena on parantaa Ruotsin saamelaisten mahdollisuuksia
alkuperaiskansana sailyttaa ja kehittaa kulttuuriaan. Saamelaiskarajien tehtava on osal-
listua yhteiskuntasuunnitteluun ja valvoa, etta saamelaisten tarpeet huomioidaan, mu-
kaan lukien poronhoidon intressit, kdytettdessa maata ja vetta. Saamelaiskarajat eivat
talla hetkelld nae, etta yleiskaava vaikeuttaisi poronhoitoa Ruotsissa. Tosin Tornion kun-
nan pohjoisalueelle suunnitellaan tuulivoimaa, lukuun ottamatta sellaisia, jotka on jo paa-
tetty, mutta nama asiat yleensa tulevat erikseen kuulemiseen.

2.5.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Merkitdén tiedoksi.
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2.6 The Swedish Civil Contingencies Agency (Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap) (Ruotsin pelastusvirasto)
Avdelningschefen Anna Nyman, Kristina Grape 26.3.2025

MSB:s yttrande i drendet avser konsekvenser inom myndighetens ansvarsomraden for
civilt férsvar och skydd mot olyckor.

Konsekvenser for det civila férsvaret

Med hansyn till det allvarliga sakerhetspolitiska laget, med krig i Europa, anser MSB att
det &r positivt att utkastet till generalplan inneh3ller en allmén bestdammelse om
gransbevakningens behov. MSB saknar dock i utkastet till generalplan en redogérelse foér
hur det civila forsvarets behov har tillgodosetts och eventuella konsekvenser for det civila
forsvaret. Exempelvis bor transporter mellan Finland och Sverige, inom ramen fér varat
totalférsvar och det nordiska samarbetet, formagan till vardlandsstéd samt Nato-
perspektivet tas med.

Riksintressen for totalférsvarets anléaggningar (den civila delen)

MSB ansvarar for att lamna uppgifter till 1ansstyrelserna om omraden som myndigheten
bedémer &r av riksintresse pa grund av att de behévs for totalférsvarets anldggningar,
den civila delen, enligt 2-2a §§ férordning (1998:896) om hushalining med mark- och
vattenomraden samt 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken (1998:808). MSB arbetar
kontinuerligt med att identifiera mark- och vattenomraden som kan vara av riksintresse.

Generalplanen grénsar i vaster, vid riksgransen, till tva beslutade riksintresseansprak for
luftledningar i transmissionsnétet for el. Riksintresseanspraken ligger inom Haparanda
och Overtorned kommuner. Den 25 oktober 2024 beslutade MSB att mark- och
vattenomradena fér samtliga ledningar och stationer i transmissionsnatet for el samt
ledningarna i distributionsnatet for el mellan fastlandet och Gotland med tillhérande
stationer, liksom omraden fér férnyelse och férstarkning av dessa, utgér omraden som &r
av riksintresse p& grund av att de behévs for totalférsvarets anldggningar (TfC 0004-
0024), den civila delen, enligt 3 kap. 9 § andra stycket miljébalken. MSB beddémer att
utkastet till generalplan inte patagligt férsvarar tillkomsten eller utnyttjandet av
luftledningarna. Mer information om MSB:s arbete med omraden av riksintresse finns pa
MSB:s webbsida Riksintresse

Konsekvenser fér skydd mot olyckor

MSB noterar att det i forslaget till generalplan anges omraden fér industri som hanterar
farliga 8mnen samt smaskalig modular karnkraft (avsnitt 5.6 “Industri och logistik”). I
avsnitt 6.18 "Eventuella konsekvenser for den svenska sidan” finns dock inget beskrivet
om konsekvenser till féljd av olyckor i dessa industriverksamheter. MSB anser darfor att
avsnitt 6.18 behdver kompletteras i det avseendet.

Haparanda ligger alldeles invid Torned &lv och pa andra sidan &lven ligger den finska
staden Torned. Haparanda &r identifierade som ett omrade med betydande
oversvamningsrisk enligt forordning (2009:956) om dversvamningsrisker. Arbetet med
forordningen sker genom att MSB systematiskt identifierar omraden med betydande
oversvamningsrisk och kartldagger 6versvamningshot. Lansstyrelserna kartldgger sedan
dversvamningsrisk och tar fram riskhanteringsplaner i samrad med kommuner och andra
aktoérer. MSB vill upplysa att nya hot- och riskkartor samt en ny riskhanteringsplan for
Haparanda ska tas fram under perioden 2025-2027. Arbetet samordnas med den finska
ansvariga myndigheten, NTM-centralen i Lappland.

Suomennos:

MSB:n lausunto asiassa koskee seurauksia, jotka kuuluvat viranomaisen vastuualueisiin
siviilipuolustuksen ja onnettomuuksien suojelun osalta.

Seuraukset siviilipuolustukselle

Ottaen huomioon vakavan turvallisuuspoliittisen tilanteen, jossa on sota Euroopassa, kat-
soo MSB, etta on positiivista, etta yleiskaavaluonnoksessa on yleinen maarays rajaval-
vonnan tarpeista. MSB kuitenkin huomaa, etta yleiskaavaluonnoksesta puuttuu selonteko
siviilipuolustuksen tarpeiden huomioimisesta ja mahdollisista seurauksista siviilipuolus-
tukselle. Esimerkiksi kuljetukset Suomen ja Ruotsin valilla, osana kokonaispuolustusta ja
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pohjoismaista yhteistyéta, valmiudet isdantédmaatuelle seka NATO-nakdkulma tulisi huomi-
oida.

Valtakunnalliset intressit kokonaispuolustuksen laitosten osalta (siviilipuolustus)

MSB vastaa tietojen antamisesta laaninhallituksille alueista, jotka viranomainen arvioi
olevan valtakunnallisesti merkittavia, koska niitd tarvitaan kokonaispuolustuksen laitok-
sille, siviilipuolustukselle, asetuksen 2-2a §:n mukaan (1998:896) maan ja vesialueiden
taloudellisesta kaytdsta seka ymparistobalkin (1998:808) 3 luvun 9 § toisen momentin
mukaan. MSB tydskentelee jatkuvasti tunnistaakseen maa- ja vesialueita, jotka voivat
olla valtakunnallisesti merkittdvia. Yleiskaava rajoittuu lannessa, valtion rajalla, kahteen
padtettyyn valtakunnalliseen ilmajohdon intressialueeseen sahkdn siirtoverkossa. Valta-
kunnalliset intressialueet sijaitsevat Haaparannan ja Ylitornion kunnissa. MSB paatti 25.
lokakuuta 2024, ettd kaikki sahkon siirtoverkon johdot ja asemat sekd sdahkon jakeluver-
kon johdot mantereen ja Gotlannin valilla siihen kuuluvine asemineen, seka ndiden uudis-
tamisen ja vahvistamisen alueet, muodostavat valtakunnallisesti merkittavia alueita,
koska niita tarvitaan kokonaispuolustuksen laitoksille (TfC 0004-0024), siviilipuolustuksen
osalta, ymparistébalkin 3 luvun 9 § toisen momentin mukaisesti. MSB arvioi, etta yleis-
kaavaluonnos ei merkittavasti esta ilmajohdon rakentamista tai kayttéa. Lisatietoja
MSB:n tyosta valtakunnallisesti merkittavien alueiden osalta I6ytyy MSB:n verkkosivuilta
Riksintresse.

Seuraukset onnettomuuksien suojelulle

MSB huomauttaa, ettd yleiskaavaehdotuksessa mainitaan alueet teollisuudelle, joka kasit-
telee vaarallisia aineita seka pienimuotoista modulaarista ydinvoimaa (kohta 5.6 "Teolli-
suus ja logistiikka"). Kohdassa 6.18 "Mahdolliset seuraukset Ruotsin puolelle" ei kuiten-
kaan kuvata mahdollisia seurauksia naiden teollisuustoimintojen onnettomuuksista. MSB
katsoo, etta kohtaa 6.18 tulee taydentaa talta osin. Haaparanta sijaitsee aivan Tornion-
joen varrella, ja joen toisella puolella sijaitsee Suomen kaupunki Tornio. Haaparanta on
tunnistettu merkittavaksi tulvariskialueeksi asetuksen (2009:956) mukaan tulvariskeistd.
Asetuksen mukainen ty6 tapahtuu MSB:n toimesta systemaattisesti tunnistamalla merkit-
tavat tulvariskialueet ja kartoittamalla tulvauhat. Laaninhallitukset kartoittavat sitten tul-
variskit ja laativat riskinhallintasuunnitelmat yhteistyéssa kuntien ja muiden toimijoiden
kanssa. MSB haluaa ilmoittaa, etta uudet uhka- ja riskikartat seka uusi riskinhallintasuun-
nitelma Haaparannalle laaditaan vuosien 2025-2027 aikana. Tyota koordinoidaan Suo-
men vastuullisen viranomaisen, Lapin ELY-keskuksen kanssa.

2.6.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Tornion strategisen yleiskaavatydn yhteydessa ei ndhda tarvetta erilliselle selonte-
olle siviilipuolustuksen tarpeista ja turvallisuusuudesta, sillé kaavatyén aikana on
tehty yhteistyétd eri viranomaisten kanssa (lausunnot, tyépalaverit, viranomais-
neuvottelut) ja turvallisuuden kannalta kriittisten kysymysten oletetaan tulleen
esille ko. vuorovaikutuksessa.
Lapin liitolla on meneilldén Lapin turvallisuus- ja liikennevaihemaakuntakaavoitus
2050, jonka tavoitteena on pdaivittaa geopoliittisen tilanteen vuoksi voimassa olevia
maakuntakaavoja ja vastata maank3dyton suunnittelun osalta toimintaympdéristén
muutoksiin erityisesti liikennejarjestelmén ja turvallisuuden osalta. Lapin liiton
kanssa pidetyssa tydneuvottelussa (06/2026) on kéayty lapi keskeinen tarve osoit-
taa sekd vaihemaakuntakaavassa ettd Tornion strategisessa yleiskaavassa Torni-
onjoen yli vaihtoehdot uudelle rata- ja tieliikenteen sillalle sekd& mahdollisia siirto-
kuormausalueita Tornioon olevan radan tuntumaan. Né&iden liséksi neuvottelussa
ei tullut esille muita kokonaisturvallisuuden tarpeita nykyisen geopoliittisen tilan-
teen vuoksi. Mydskdédn Suomen viranomaiset eivét ole ottaneet asiaan kantaa luon-
nosvaiheen lausunnoissaan. Viranomaisilla on mahdollisuus lausua asiasta lisda eh-
dotusvaiheen lausuntokierroksella.

Tornion yleiskaavaty6ssé pyritddn se-y merkinnalld luomaan yleiskaavalliset mah-
dollisuudet sijoittaa tietyille alueille pienydinreaktoreita, joiden tarkemmat vaiku-
tukset selvitetdén yksityiskohtaisemmin mydhemmin viimeistddn asemakaavavai-
heessa, kun pienydinvoimaloista on varsinaisia hankesuunnitelmia. Tornion strate-
gisessa yleiskaavassa vaikutusten arviointi on kaavataso huomioiden yleispiirteista.
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2.7 Energimyndigheten (Energiavirasto)
Enhetschef Fredrik Svartengren, 25.2.2025

Sammanfattning

Energimyndigheten vill féresld Torned kommun att bjuda in Haparanda kommun fér enskilt
[} e g . . . o . .

samrad gdllande miljokonsekvensbeddémningens innehall och geografiska omfattning.

Energimyndighetens stéllningstagande

Energimyndigheten har tagit del av Torneds férslag till generalplan 2040 och noterar
sarskilt utredningsomrdden benamnt “se-y” &mnat for smaskalig karnkraft.
Energimyndigheten vill féresld Torned kommun att bjuda in Haparanda kommun till enskilt

o . o YR . . . . .

samrad i fragan om miljokonsekvensbeddmningens geografiska omfattning samt tematiska
avgransning for utredningsomrdden med beteckning “se-y” och kommunens intentioner
enligt generalplanens avsnitt 6.14.1.

Suomennos:

Yhteenveto

Energiavirasto haluaa ehdottaa Tornion kaupungille Haaparannan kunnan kutsumista eril-
liseen kuulemiseen ymparistévaikutusten arvioinnin sisélldsta ja maantieteellisesta laa-
juudesta.

Energiaviraston kannanotto

Energiavirasto on tutustunut Tornion ehdotukseen yleiskaavaksi 2040 ja huomioi erityi-
sesti tutkimusalueet nimelta "se-y", jotka on tarkoitettu pienimuotoiselle ydinvoimalalle.
Energiavirasto haluaa ehdottaa Tornion kaupungille Haaparannan kunnan kutsumista eril-
liseen kuulemiseen ymparistdvaikutusten arvioinnin maantieteellisesta laajuudesta seka
tutkimusalueiden nimella "se-y" maaritetysta temaattisesta rajauksesta ja kaupungin ai-
keista yleiskaavan kohdan 6.14.1 mukaan.

2.7.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:

Kaavatydn ohjausryhmé&n kokouksiin on koko kaavatydn ajan kutsuttu Haaparan-
nan kaupungin edustaja. Erillisen kuulemisen toive Haaparannan kaupungin ja Tor-
nion kunnan vélilld tulee lausunnon myété tiedoksi Tornion kaupungin viranomai-
sille.

Tornion yleiskaavatydssa pyritddn se-y merkinnélld luomaan yleiskaavalliset mah-
dollisuudet sijoittaa tietyille alueille pienydinreaktoreita, joiden tarkemmat vaiku-
tukset selvitetddn yksityiskohtaisemmin mybéhemmin viimeistddn asemakaavavai-
heessa, kun pienydinvoimaloista on varsinaisia hankesuunnitelmia. Tornion strate-
gisessa yleiskaavassa vaikutusten arviointi on kaavataso huomioiden yleispiirteista.

2.8 Sjofartsverket (Merenkulkulaitos)
Infrastruktursamordnare Niklas Hammarkvist, Infrastruktursamordnare
Tomasz Krzynsk, 14.3.2025

sakerhet i svenska farleder och farvatten. Sjéfartsverket arbetar dessutom fér hog
transportkvalitet, god miljo, regional utveckling och ett jamstallt transportsystem. I
Sjofartsverkets uppdrag ingar att bevaka sjofartens transportleder och hamnterminaler
inklusive dess anslutningar till landbaserad infrastruktur.

Yttrande
Sjofartsverket har tagit del av samradsunderlaget.

o o .
Paverkan pa svenska intressen:
Sjofartsverket ser ingen paverkan pa sjofart till svenska hamnar eller andra svenska
sjofartsintressen.

Miljokonsekvenser, inklusive halsa, som berér Sverige:
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Sjofartsverket yttrar sig inte i frAgor rérande miljé och halsa utan endast i frdga om
tillganglighet, framkomlighet och sdkerhet i svenska farleder och farvatten.

Om det finns behov av att Sverige medverkar i den fortsatta miljdbedémningsprocessen:
Sjofartsverket har inget behov av att medverka i den fortsatta
miljdbedémningsprocessen.

Suomennos:

Turvallisuus Ruotsin vaylilla ja vesialueilla. Merenkulkulaitos toimii lisdksi korkealla kulje-
tuslaadulla, hyvalla ymparistolla, alueellisella kehityksella ja tasa-arvoisella liikennejarjes-
telmalla. Merenkulkulaitoksen tehtaviin kuuluu valvoa merenkulun kuljetusreitteja ja sa-
tamaterminaaleja, mukaan lukien niiden yhteyksia maayhteyksiseen infrastruktuuriin.

Lausunto
Merenkulkulaitos on tutustunut kuulemisaineistoon.

Vaikutus ruotsalaisiin intresseihin:
Merenkulkulaitos ei nae vaikutusta merenkulkuun ruotsalaisiin satamiin tai muihin ruotsa-
laisiin merenkulkuintresseihin.

Ymparistovaikutukset, mukaan lukien terveys, jotka koskevat Ruotsia:
Merenkulkulaitos ei lausu ymparistda ja terveytta koskevissa asioissa, vaan ainoastaan
saavutettavuudesta, liikkuvuudesta ja turvallisuudesta Ruotsin vaylilla ja vesialueilla.

Onko tarvetta Ruotsin osallistua jatkossa ymparistéarviointiprosessiin:
Merenkulkulaitos ei nde mitédan tarpeita osallistua jatkossa ymparistdarviointiprosessiin.

2.8.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Merkitdén tiedoksi.

2.9 Swedish Environmental Protection Agency (Ruotsin ymparistosuojeluvi-
rasto)
Head on Unit Nanna Wikholm, Asa Blomster 4.4.2025

Sweden has been notified by Finland regarding the master plan for Tornio 2040. The plan
is prepared as a strategic land use plan and covers the entire area of Tornio municipality,
bordered by the Tornio River and the Finnish-Swedish border in the west. Sweden
acknowledge that the notification has been received and inform that Sweden would like to
take part in the further environmental assessment. Views and comments on the plan and
the assessment is presented below.

Consultation in Sweden

The document for consultation has been circulated for consideration to Swedish central
government agencies, the relevant county administrative board in Norrbotten county and
the municipalities that borders Tornio municipality, organizations and the public during
the period from 29th of January 2025 until 31th of March 2025.

A public hearing was held in Tornio in Finland on the 26th of February. It was possible to
attend the public hearing on-line. The Swedish EPA (SEPA) had announced the consulta-
tion and the public hearing in relevant daily papers. The documents for consultation were
also published on the website of SEPA.

The Swedish EPA is the authority responsible for fulfilling the obligations following from,
inter alia, Article 10 in the protocol (SEA) to the Espoo convention. However, SEPA does
not evaluate the consultations received with a view to presenting an overall Swedish posi-
tion. For a comprehensive view of the comments received during the consultations, we
refer to the enclosed statements.

Comments received

Statements have been received from the Swedish National Board of Housing, Building and
Planning, The Swedish Energy Agency, Samediggi, the Swedish Transport Administration,
the Swedish Maritime Administration, the Swedish Civil Contingencies Agency, the
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Swedish National Heritage Boardthe County Administrative Board, the Finnish - Swedish
Transboundary River Commission and Haparanda city.

The Swedish National Board of Housing, Building and Planning, the Swedish National Her-
itage Board and the Swedish Transport Administration had no comments on the plan at
this stage. Birdlife Sweden refrained from giving an opinion.

A brief summary of the statements with comments is provided below, please note that
the summary is written by the Swedish EPA and not the referred body. All statements are
attached and must be read in full text.

The Swedish Energy Agency recommends that Tornio municipality invites Haparanda mu-
nicipality to a dialogue regarding the environmental assessment of the planned small
modular, nuclear, reactors.

The Swedish Civil Contingencies Agency submits comments regarding consequences for
the national defence, information on electric distributions lines of national interest for the
national defence and information on the risk for flooding since Tornio river and its sur-
rounding is identified as a flood risk area. In addition, the authority identified that trans-
boundary impact from small modular reactors have not been described and need to be
completed. See full statement for more information.

Samediggi cannot, based on the provided documentation, at present see that the general
plan would make reindeer husbandry in Sweden more difficult except for in the northern
are of Tornio municipality where wind power parks are planned in addition to those al-
ready decided. Sdmediggi expects to leave comments when the specific wind power pro-
jects will come for consultation. See full statement.

The Swedish Maritime Administration consider that the plan has no impact on the Swe-
dish sea transports, and their access to routes or Swedish harbours. The authority does
not give any comments regarding health and environmental issues.

The Geological survey of Sweden (SGU) provides general information regarding risks that
should be considered in planning. SGU also points out that acid sulphide soil can be pre-
sent along the coasts and river valleys in the area close to the Baltic Sea and that this, as
well as the consequences, must be taken into account in the planning. They also state
that risks related to the bedrock and soils present and that supply of material have to be
considered and that cross-border co-operation with Haparanda on supply material is rec-
ommended. See the full statement and the attached general information for more details.

The County Administrative Board in Norrbotten states that the implementation of planned
activities may have a transboundary impact on nature and species in Sweden. It is im-
portant that Sweden is allowed to leave comments on the environmental assessment for
each plan or project. The extensively plans for wind power plants may also have a nega-
tive impact on cultural heritage in Sweden. The Board will leave comments regarding
planned SMR in the next stage, see full statement for more information.

The Finnish - Swedish Transboundary River Commission raise issues regarding wind
power plants and their risk for negative impact on the tourism industry, the living condi-
tions and the areas of national interest for cultural heritage along the Tornio river. See
more details in the full statement.

Haparanda city sees opportunities for more planning projects to be carried out in collabo-
ration. When planning industrial areas, the transboundary impacts have to be considered
and industries should generally be localised to areas without negative transboundary im-
pact. Haparanda presents a list with points to be considered when planning small scale
nuclear plants. Finally, they are positive to improvements for cycling and walking listed in
previous plans but would like to see an increased focus on this in both cities. See full
statement for more information.

Conclusion and summary
Based on the comments received Sweden intends to participate in the further planning
procedure and leave comments on the environmental assessment etc.
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Suomennos:

Ruotsi on saanut ilmoituksen Suomen Tornio 2040 yleissuunnitelmasta. Suunnitelma on
laadittu strategisena maankdyttésuunnitelmana ja kattaa Tornion kunnan koko alueen,
jonka rajana ovat Tornionjoki ja Suomen-Ruotsin raja lannessa. Ruotsi vahvistaa saa-
neensa ilmoituksen ja kertoo haluavansa osallistua jatkossa ymparistéarviointiin. Suunni-
telmaa ja arviointia koskevat ndakemykset ja kommentit esitetaan alla.

Konsultointi Ruotsissa

Konsultointia koskeva asiakirja on kiertdnyt tarkasteltavaksi Ruotsin keskusviranomaisille,
Norrbottenin 1danin asiaankuuluville alueellisille viranomaisille, Tornion kuntaa ymparoi-
ville kunnille, organisaatioille ja yleisélle ajanjaksolla 29. tammikuuta 2025 - 31. maalis-
kuuta 2025.

Julkinen kuulemistilaisuus pidettiin Torniossa Suomessa 26. helmikuuta. Kuulemistilaisuu-
teen oli mahdollista osallistua verkossa. Ruotsin ymparisténsuojeluvirasto (SEPA) oli il-
moittanut kuulemisesta ja julkisesta kuulemistilaisuudesta asiaankuuluvissa paivaleh-
dissa. Konsultointia koskevat asiakirjat julkaistiin myds SEPA:n verkkosivuilla.

Ruotsin ymparistédnsuojeluvirasto on vastuussa velvoitteiden tdyttdmisestéa mm. Espoon
sopimuksen poytakirjan (SEA) 10 artiklan mukaisesti. SEPA ei kuitenkaan arvioi saatuja
konsultointeja laatiakseen kokonaisvaltaista Ruotsin kantaa. Kokonaiskuvan konsultoin-
tien aikana saaduista kommenteista |6ydat liitteena olevista lausunnoista.

Saadut kommentit

Lausuntoja on saatu Ruotsin asuntovirastolta, Ruotsin energiavirastolta, Saamelaiskara-
jiltd, Ruotsin liikennevirastolta, Ruotsin merenkulkuvirastolta, Ruotsin pelastusvirastolta,
Ruotsin kansallisperintdvirastolta, laaninhallitukselta, Suomen-Ruotsin rajajokikomissiolta
ja Haaparannan kaupungilta.

Ruotsin asuntovirastolla, Ruotsin kansallisperintévirastolla ja Ruotsin liikennevirastolla ei
ollut kommentteja suunnitelmaan tassa vaiheessa. Birdlife Sweden ei antanut lausuntoa.

Ruotsin energiavirasto suosittelee, etta Tornion kunta kutsuu Haaparannan kunnan kes-
kustelemaan suunniteltujen pienten modulaaristen ydinreaktoreiden ymparistéarvioin-
nista.

Ruotsin pelastusvirasto antaa kommentteja koskien kansallisen puolustuksen seurauksia,
sahkdjakeluverkkojen kansallisen puolustuksen kannalta seka Tornionjokeen liittyvasta
tulvavaarasta, koska joki ja sen ymparistd on tunnistettu tulvariskialueeksi. Lisdéksi viran-
omainen toteaa, etta pienten modulaaristen reaktoreiden rajat ylittdva vaikutus ei ole ku-
vattu ja se tulee taydentaa. Katso lisatietoja taydesta lausunnosta.

Saamelaiskarajat eivat talla hetkella nae, etta yleissuunnitelma vaikeuttaisi poronhoitoa
Ruotsissa paitsi Tornion kunnan pohjoisosassa, jossa tuulivoimapuistoja suunnitellaan.
Saamelaiskarajat antavat kommentteja, kun yksittaiset tuulivoimaprojektit tulevat kuul-
tavaksi. Katso taydellinen lausunto.

Ruotsin merenkulkuvirasto katsoo, ettei suunnitelmalla ole vaikutusta Ruotsin merikulje-
tuksiin tai niiden paasyyn reiteille ja Ruotsin satamiin. Viranomainen ei anna komment-
teja terveys- ja ymparistokysymyksista.

Ruotsin geologinen tutkimus (SGU) antaa yleista tietoa riskeistd, jotka tulisi ottaa huomi-
oon suunnittelussa. SGU tuo esille, etta rikkia sisaltava maa voi olla lasna rannikoilla ja
jokilaaksoissa lahella Itameren aluetta, ja tama seka sen seuraukset tulee ottaa huomi-
oon suunnittelussa. He myds toteavat, etta kallioperaan ja maahan liittyvat riskit seka
materiaalin saatavuus on otettava huomioon, ja suosittelevat rajat ylittdvaa yhteistyota
Haaparannan kanssa materiaalin saatavuuden suhteen. Katso taydellinen lausunto ja liit-
teend oleva yleinen tieto lisadtietoja varten.

Norrbottenin laaninhallitus toteaa, ettd suunniteltujen toimien toteuttamisella voi olla ra-
jat ylittdva vaikutus Ruotsin luontoon ja lajeihin. On tarkeaa, etta Ruotsi saa jattaa kom-
mentteja ymparistdarvioinnista jokaisen suunnitelman tai projektin kohdalla. Laajat tuuli-
voimalasuunnitelmat voivat myds vaikuttaa negatiivisesti Ruotsin kulttuuriperintédn. Hal-
litus jattda kommentteja suunnitelluista pienisté modulaarisista reaktoreista seuraavassa
vaiheessa, katso lisatietoja tédydesta lausunnosta.
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Suomen-Ruotsin rajajokikomissio tuo esille tuulivoimaloiden vaikutukset matkailuteolli-
suuteen, elinolosuhteisiin ja Tornionjoen kansallisesti merkittaville kulttuuriperintéalueille.
Katso lisdtietoja taydesta lausunnosta.

Haaparannan kaupunki nakee mahdollisuuksia toteuttaa enemman suunnitteluprojekteja
yhteisty6ssa. Teollisuusalueita suunniteltaessa on otettava huomioon rajat ylittavat vai-
kutukset ja teollisuus tulisi sijoittaa alueille, joilla ei ole negatiivista rajat ylittavaa vaiku-
tusta. Haaparanta esittda luettelon huomioonotettavista asioista pienien ydinvoimaloiden
suunnittelussa. Lopuksi, he suhtautuvat myoénteisesti aiemmissa suunnitelmissa lueteltui-
hin parannuksiin pyorailyn ja kavelyn osalta, mutta haluaisivat ndhda lisdantynytta kes-
kittymista tdhan molemmissa kaupungeissa. Katso lisdtietoja taydesta lausunnosta.

Yhteenveto ja paatelmat
Saadun palautteen perusteella Ruotsi aikoo osallistua jatkosuunnittelumenettelyyn ja jat-
tad kommentteja ymparistdarvioinnista ym.

2.9.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:

Katso seuraavat vastineet:
= Ruotsin energiavirastoa koskeva palautekohta: Ks. vastine 2.7.1
* Ruotsin pelastusvirastoa koskeva palautekohta: Ks. vastine 2.6.1
= Ruotsin geologista tutkimuskeskusta (SGU) koskeva palautekohta: Ks. vas-
tine 2.3.1
= Norrbottenin ld&dninhallitusta koskeva palautekohta: Ks. vastine 2.2.1
= Haaparannan kaupunkia koskeva palautekohta: Ks. vastine 2.4.1.
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3  MIELIPITEET

3.1 Laivajarven kylayhdistys ry

Laivajarvenkylan eteldpuolelle sijoittuva teollisuusalue (melua tuottava ja vaaralliset ai-
neet). Vallitseva tuulen suunta on eteld ja lounas, jolloin kyla jaa tuulen alapuolelle. Esi-
tetaan, ettd kaavaa muutetaan ko alueesta.

3.1.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:

Tornion yleiskaava 2040 on strategisen tason yleiskaava, jossa on huomioitu Tor-
nion kaupungin strategiset linjaukset (Tornion kaupunkistrategia 2021-2025, Maa-
ilmanluokan rajakaupunki 2030) suurteollisuuden ja yritysten kasvu- ja kehitys-
mahdollisuuksien suhteen. Strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi Torniossa tar-
vitaan monipuolisesti ja riittdvasti uusia aluevarauksia teollisuudelle ja logistiikalle,
joten uudisaluevaraukset ovat tarpeellisia.

Tornion strategista yleiskaavaa on kuitenkin muutettu kaavaehdotusvaiheessa Lai-
vajarventien-Hietaharjuntien ja Valtatien vélilld niin, ettd strateginen yleiskaava
noudattaa kdyttotarkoitusmerkinndiden osalta alueelle vireilld olevan asemakaava-
tyon tavoitteita: Tkem (vaaralliset kemikaalit mahdollisia) varaukset on muutettu
LTA (logistiikka-alue), TY (ympé&ristéhdéiriéitd aiheuttamaton teollisuus) ja TT (teol-
lisuus) merkinndille.

3.2 Mielipide 2 (yht. 2 nimea)

Me vastustamme TT / Tkem -alueen kaavoittamista meidan omistamiemme asuintalojen
viereen. Nykyisessa yleiskaavassa alue on M-aluetta, eli maa- ja metsatalousvaltaista
aluetta, ja vaadimme etta tdma nykyinen yleiskaavamerkinta pidetdan edelleen voi-
massa. Emme hyvaksy ettd nain léhelle asuintaloja kaavoitetaan tuollaista teollisuusalu-
etta, joka mahdollistaa esimerkiksi vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan lai-
toksen. Meidan asuintaloihin on matkaa Iahimmillaan vain n. 70 metria tuosta TT / Tkem
-alueesta. Asuinkiinteistdjemme arvokin romahtaa, mikali tdhan talojemme viereen kaa-
voitetaan tuollainen teollisuusalue.

Lisaksi valtakunnallisissa ohjeissa ja maardyksissa maarataan ottamaan huomioon mm.
haitallisia terveysvaikutuksia ja onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja esimer-
kiksi asuintalojen ja pohjavesialueiden valiin on jatettava riittava etdisyys. Kaavoituksen
osana on huolehdittava siita, ettei riskille alttiita toimintoja sijoiteta liian Iahelle vaaraa
aiheuttavia varastoja tai laitoksia.

Asuintalojemme osoitteet ovat:

» Laivajarventie 735, kiinteistétunnus 851-417-7-1 (nimi poistettu)

= Laivajarventie 731, kiinteistétunnus 851-417-7-20 (nimi poistettu)

3.2.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Kaavaa on muutettu ehdotusvaiheessa niin, etté ko. kohdalla radan eteldpuoli o0soi-
tetaan vireilld olevan asemakaavan (Laivakankaan suora) tavoitteita vastaavasti TY
alueeksi (ympéristbhdiribitéd aiheuttamaton teollisuus). Radan ja Laivajarventien
vélinen alue on muutettu LTA-alueeksi (logistiikka-alue). Katso myds vastine 3.1.1.
Alla vasemmalla ote kaavaluonnosvaiheen kaavakartasta ja oikealla kaavaehdotuk-
sesta mielipidetté koskevasta kohdasta.
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3.3 Mielipide 3 (mielipiteessa on 4 allekirjoittajaa)

Omistan tilan 851-417-7-20 ja 851-417-7-14, jotka molemmat rajoittuvat Laivajarven
itapuolen tiehen. Tilat ovat vanhoja tontteja, asuinkdytdssa ja 7-120 on tadllakin hetkella
asuttuna. Laivajarven itapuolen tie on museotie eika sen rasittaminen teollisuuden liiken-
teelld ole jarkevaa. TT/Tkem alue tulisi rajata junaradan etelapuolelle ja valtatien (921)
molemmille puolille. Laivajarven kylda on "kuritettu" tarpeeksi. Emme halua ympadristo-
vaikutuksiltaan merkittavia teollisuustoimintoja emmeka varsinkaan vaarallisia kemikaa-
leja varastoivaa tai valmistavaa teollisuutta. Em toimenpiteella (TT/Tkem alueen rajaami-
sella uudelleen) Laivajarvi voisi sadilya rauhallisena maaseutu kylana, jossa lapseni ja lap-
senlapseni voisivat asua luonnon ymparéimand, mutta silti hyvien liikenneyhteyksien
padssa kuntakeskuksista (Tornio, Keminmaa, Kemi).

3.3.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Katso vastineet 3.1.1 ja 3.2.1.

3.4 Mielipide 4

Kyldjoki-Laivakankaalle suunnitellut logistiikka- ja teollisuusalueet (LTA, TT/Kem ja TT)
on sijoitettu yleiskaavaluonnoksessa liian lahelle kiinteistdja, jotka ovat vakituisessa
asuinkaytossa. Oma vakituisessa asuinkdytdssani oleva kiinteisto sijaitsee noin 20 metrin
paassa suunnitellusta logistiikka-alueesta ja noin 100 metrin padssa lahimmasta suunni-
tellusta teollisuusalueesta. Lahiymparistd on suunniteltu laajasti logistiikka- ja teollisuus-
kayttdoon, mika aiheuttaisi huomattavia hairidéita asumiselle.

Hairidt eivat aiheutuisi ainoastaan alueiden toiminnasta, kuten koneiden kaytésta, rekka-
lilkenteestd ja tavarankasittelystd. Niita syntyisi my6s rakentamisvaiheessa ja siita johtu-
vasta lilkenteen kasvusta. Toiminnasta aiheutuvat paastét ja jatkuva melu heikentdisivat
asukkaiden viihtyvyytta ja hyvinvointia, ja lisaantyva raskas lilkenne vaarantaisi alueen
turvallisuutta.

Erityisen huolestuttavaa on vaarallisten kemikaalien kasittelyyn tarkoitetun teollisuusalu-
een ldheisyys. Tama lisaa vakavan onnettomuuden riskid, mika ei ole hyvaksyttavaa, kun
kyseessa on ihmisten turvallisuus ja oikeus terveelliseen elinymparistoon. Vaikka ei ole
varmuutta teollisuusalueen kaytosta vaarallisten kemikaalien kasittelyyn, jo pelkka ras-
kaan teollisuuden jatkuva toiminta, kuten koneiden kaytto, kuljetukset ja tuotantoproses-
sit, aiheuttaa melu- ja tarinahaittoja. Nama johtavat elinalueiden heikkenemiseen ja voi-
vat aiheuttaa jopa pitkdaikaisia terveysongelmia. Naitd vaikutuksia pahentaa se, etta ras-
kas teollisuus toimii usein ympari vuorokauden.

Haittojen mittavuuden vuoksi kiinteistén arvo laskisi merkittdavasti, eika se enaa soveltuisi
nykyiseen kayttotarkoitukseensa asumiseen ja elamiseen.

3.4.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Katso vastineet 3.1.1 ja 3.2.1.

3.5 Mielipide 5 (Tanskinsaaren maanomistajat ja tiekunnan osakkaat)
mielipiteessa on 13 allekirjoittajaa

Tanskinsaaren maankdyton ja asutuksen historiaa 2000-luvun alkupuolelle asti:
Tanskinsaari syntyi Tornionjoen suistoalueelle jonkin verran aiemmin kuin Suensaari jaa-
kauden jalkeisen maannouseman seurauksena. Saari lienee ollut silloisten Itdmeren
kauppareittien vaikutuspiirissa ja kaytéssakin, mihin saaren nimikin viitannee.

Jokisuun maatilojen omistajat valtasivat saaren hyvakasvuiset luonnonniityt heina- ja lai-
dunmaiksi. Maanviljelyskaytté jatkui vuosisatojen ajan viela senkin jalkeen, kun vuonna
1809 sodan seurauksena saari liitettiin Suomen alueeseen. Ruotsin ja Venajan rauhante-
ossa saaren pohjoisosaan muodostettiin suvereniteettialue, jossa sailyi Ruotsin puoleisten
maatilojen omistusoikeus.
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Tanskinsaaren vakinainen asutushistoria alkoi tiettdvasti 1900-luvun ensimmaiselld vuosi-
kymmenella. (Mielipiteestad on poistettu henkilbtietoja kasittdva historiaosuus henkilétie-
tosuojan vuoksi.) Saaren pohjoisimmalle tilalle Seskar6 17:3 rakennettiin 1960-luvulla
vuokrasopimuksilla Tornion-Muonionjoen kalastusseuran kerho- ja saunarakennus seka
yksi lomarakennuskiinteistd. Huonokuntoisiksi rapistuneet rakennukset on hiljattain paa-
osin purettu nykyisen omistajan toimesta.

Saarelle paastiin kulkemaan talvisaikaan Tanskinjuovan yli jaatietd pitkin. Tie rakennettiin
1970-luvulla saaren puolella penkereelle ja pikkujuovan yli rakennettiin ns. pikkusilta.
Talvitie jatkui saaressa pihapiirien lapi saaren pohjoisosaan saakka. Kesaliikenne hoidet-
tiin padosin veneilld ja lisdksi (nimi poistettu) v. 1972 jalankululle rakentamaa kevytta
riippusiltaa pitkin. Saaren maanviljelyskayttd loppui 1960-luvulla. Saaren keskiosaan ra-
kennettiin kolme loma-asuntoa 1990-luvulla.

Yleiskaava 2009, uuden tiestdn ja siltojen rakentaminen:

Saari osoitettiin vuoden 2009 yleiskaavassa paamerkinnallda loma-asutukseen, joka sijoit-
tuisi saaren ldpi vanhan talvitien uran tuntumaan. Ranta-alueet osoitettiin metsaalueiksi.
Kaavoitusta ohjaava valtiovalta tulkitsi, ettd suvereniteettialueella noudatetaan Suomen
rakennuslakeja, koska alue kuuluu Suomeen. Saarelaiset laativat talta pohjalta saarelle
padsya, saarella liikkumista ja rakentamista varten uudet suunnitelmat siltojen ja uuden
sisdtieverkon rakentamiseksi.

Siltasuunnitelman lupaprosessi venyi pitkdksi yhden erikoisen valituksen vuoksi. Sillat
valmistuivat v.2012. Ne rakennettiin tulevia rakennustoéité varten kuorma-autoliikenteen
kantavuudelle ja tulvavaaran vaatimaan korkeuteen. Hankkeeseen ei saatu mitaan jul-
kista tai ulkopuolista rahoitusta. Kustannusten kurissa pitamiseksi paarakenteet, kantavat
teraspalkit ja kansi tehtiin kierratysmateriaaleista ja paljolti talkoovoimin. Siltaosuuksia
kustansivat myo6s suvereniteettialueen osakkaat ja useat tilat, joilla ei ole vield rakennuk-
sia.

Uusi sisatieverkosto on padosin rakennettu kaupungin katurakennustyémailla syntyvista,
kierratettavista ylijdamamaista. Naita tarjolla olevia kierratysmaita on myds viime aikoina
kaytetty uuden sisatien ja rakennuspaikkojen korotuksiin.

Asuinrakentamiseen tarvittava vesihuollon infrayhteys vedettiin saareen siltojen vieressa
muutaman vuoden takaisessa omakotirakentamishankkeessa. Siind varauduttiin jatka-
maan vesi- ja viemarijohtoja edelleen koko saareen.

Tornion yleiskaavaluonnos 2040 /22.11.2024:

Pieneen mittakaavaan piirretyssa kaavaluonnoksessa saari on osoitettu kokonaan merkin-
nalla SL luonnonsuojelualueeksi, jonka kaavamaaradys kuuluu: "Merkinnalla on osoitettu
olevat luonnonsuojelualueet seka valtion omistamat suojeluun varattavat alueet. Alueella
ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa alueen suojeluarvon.”

Edelld kuvatut pitkalla ajalla syntyneet rakennetut rakennuspaikat on suojelualueelle
merkitty pienilla RA kohdemerkinndilld loma-asuntopaikoiksi. Léhes koko saari on mer-
kitty kerran sadassa vuodessa toteutuvan tulvauhan alaiseksi alueeksi (1/100a) vaaka-
suoralla viivarasteroinnilla. Lisdksi saaren pohjoisosan suvereniteettiosa on merkitty suve
-pistekatkoviivalla. Suve -alueelle ei ole esitetty kaavamadraysta.

Tanskinsaaren omistajien ja tiekunnan lausunto yleiskaavaluonnoksesta 2040:
Tanskinsaari on kokonaisuudessaan yksityisomistuksessa ja on ollut aina ihmisten aktiivi-
sesti kayttama alue. Saaren varaaminen suojelualueeksi ei vastaa nykytodellisuutta eika
tehtyja ja hyvaksyttyja rakennushankkeita.

Maatalouskaytdn loputtua saareen alkoi 1990-luvulla syntya uutta loma-asutusta vanhan
asutuksen lomaan. Vuoden 2009 yleiskaavan perusteella saareen rakennettiin uudet sil-
lat, uusi sisatievdyla ja vesihuoltoinfra kaavassa osoitettua rakentamista varten. Nadiden
isojen yksityisten investointien jalkeen saari on sopiva loma-asutuksen lisdksi valjan, kiin-
tean kylaasutuksen lisdrakentamiseen. Lisdasutus tulisi Idhelle Kivirannan palveluja eika
siten aiheuttaisi kaupungille uusia palveluvelvoitteita.
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Esitdmme, etta Tanskinsaari varataan AT -merkinnalla kylaasutusalueeksi samoin kuin
suuri joukko muitakin vastaavia kylaasutuksen alueita yleiskaavaluonnoksessa. Tavoit-
teenamme on taydentda saaren pohjoisosaan saakka ulottuvaa asutusnauhaa saaren kes-
kiosan korkeimmille alueille valjalla, paikkaan sopivalla asutuksella kuten 2009 yleiskaa-
vassa esitettiin. Saaren rantaosat jaavat metsaisiksi ja puistomaisiksi alueiksi. Saaren
metsdinen maisema mantereelle pdin ei tule lisdrakentamisen vaikutuksesta muuttumaan
ollenkaan.

Yleiskaava 2040:n pienimittakaavainen karttapohja ei mahdollista rakennuspaikkojen
tarkkaa esittdmista. Taman vuoksi tulemme esittamaan jokaisen lisdrakennushankkeen
perusteeksi rakennekuvan tavoiteltavasta asutuksen kokonaismaardsta ja sijoittumisesta.
Pienimmat rakennuspaikat saarella ovat tallad hetkelld 5000 m2.

Jokitulvien torjunta vaatii rakennuspaikkojen ja tieyhteyksien korotuksia jatkossakin.
Kierratysmassojen saanti ja kuljetus riippuu kaupungin rakennustoiminnasta ja tapahtuu
vahitellen. Rakennuspaikkojen korotuksia on tehtéva ennen talojen rakentamista. Nama
tayttdétyot tapahtuvat pienilld alueilla metsien keskella eivatka aiheuta minkaanlaisia na-
kymahairiditd maisemassa.

Mielipiteen liitteena on lista Tanskinsaaren tie- ja siltaosakkaista.

3.5.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:

Tanskinsaaren osoittaminen laajasti luonnonsuojelualueeksi perustuu Ympdristo-
hallinnon aineistoihin (Hertta-Karpalo-Hertta tai Paikkatietoikkuna), joissa koko
Tanskinsaari on osa laajempaa luonnonsuojelualuetta (Tornion linnustonsuojelu-
alueet / YSA120030. Alueen perustamispdatos on tehty 1931 kirjauksella “linnusto
on kokonaisuudessaan oleva rauhoitettu”. Luonnonsuojelualueen perustamispaatos
on pysyvd, ja siitd tehddaan merkintd kiinteistorekisteriin.

Tehdyt suojelupéaétbkset on huomioitava kaavoituksessa, suojelualueet tulee osoit-
taa kaavoituksessa luonnonsuojelualueina, eikd olemassa olevien luonnonsuojelu-
alueiden osoittaminen uudisrakentamiseen ei ole I&dhtékohtaisesti mahdollista.

Asiasta on keskusteltu myds ELY:n (nykyisin Lupa- ja valvontavirasto) kanssa tyé-
neuvottelussa 17.6.2025. Neuvottelussa todettiin, ettei suojelualueen statuksen
poistamisesta ole juurikaan tapauksia, poikkeuslupia on kyllékin toisinaan myén-
netty. Saarikohteet ovat yleensad hyvin haastavia ja tdssa tapauksessa alue on voi-
makkaasti tulvavaara-aluetta. Lisdksi ympdrilld (joki) on Natura-alueetta. Kaikki-
neen Tanskinsaaren rakentamiselle ei I6ydy myénteistd kantaa.

Mielipide ei aiheuta muutoksia kaavaan.
Kreivi Vieresséd kuvaote luonnonsuojelualueesta

“Tornion linnustonsuojelualueet
/ YSA120030” (I&dhde: Paikkatietoikkuna).

Sarkinara

TORNIO
TORNEA

ANUALENHOE

Kiviranta

Yli-Raumo
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https://wwwp2.ymparisto.fi/karpalo/
https://kartta.paikkatietoikkuna.fi/?lang=fi
https://kartta.paikkatietoikkuna.fi/?lang=fi

3.6 Mielipide 6

Omistan 2,195 hehtaarin suuruiseen kiinteistdon Tornion Ruohokarissa kiinteistétunnuk-
sella 851-410-14-99. Ehdotan ettd kiinteisté huomoidaan yleiskaavan uudistuksessa si-
ten, etta se osoitetaan rakentamista varten AT-alueeksi.

Ehdotusta tukevat seuraavat seikat:

Kiinteist6a ymparoivat AT-2 alueet.

Kiinteist® sijaitsee Ruohokarintien pohjoispadssa lahelléd vanhaa Kemintieta. Tama
tarjoaa erinomaiset kulkuyhteydet pdaavaylille Tornioon, Keminmaahan ja Kemiin.
Alueella ei ole yhtaan toiminnassa olevaa maatilaa, mika vapauttaa alueen nykyi-
sesta peltokdytdsta rakentamiseen.

Kiinteisto ei sijaitse tulva-alueella. Kiinteistdon lansipadhan on Igjitetty maata, joka
on nostanut kiinteistén alavan osuuden muun kiinteistdn tasalle, tulvariski-rajan
ylapuolelle. Tornion Kaupungin Kaavoitus ja mittaus on mitannut kiinteiston
maanpinnan korkeuden 31.1.2025, kartat liitteena. Verkossa olevat kartta-aineis-
tot paivittyvat maaliskuun 2025 kuluessa.

Kiinteistolla on tarvittavat infrastruktuurit ja tekniset valmiudet rakentamiseen:

Syksylla 2023 kiinteistolle rakennettiin liittyma Ruohokarintielle ja tontin lapi kul-
keva kuorma-autoille mitoitettu tie.

Kiinteistolle on vedetty kuusi varausta kunnalliseslle vedelle ja viemardinnille.
Tornion Vesi Oy on huomioinut kiinteistén rakennussuunnitelmat alueen vesi- ja
viemardintisuunnittelussa.

Tornion Energia Oy on huomioinut kiinteistén rakennussuunnitelmat Ruohokarin
alueen sahkdistyksen saneerauksen kannalta, siten etta tarvittaessa kiinteistolle
on mahdollista varata tarvittava kapasiteetti omakotitalo-rakentamiselle.
Kaakamon Tietoverkko-osuuskunnan valokuitu sijaitsee kiinteistén laidalla.

Esitan ja toivon ja etta kiinteistdn suunnitelma voidaan ottaa huomioon yleiskaavoituk-
sessa Ruohokarin rakentamismahdollisuuksien varmistamiseksi.
Mielipiteen liitteena on karttakuvia.

3.6.1
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KAAVAN LAATIJAN VASTINE:

Kiinteist6 851-410-14-99 on kaavaluonnoksessa ja edelleen kaavaehdotuksessa
osoitettu AT (tiivistyva kyldalue) alueeksi muutoin, paitsi aivan lansipuoleisilta osil-
taan, joka on tulvavaara-aluetta. Mielipiteessé viitattaneen osin myds kiinteistéén
851-410-14-153, joka sijoittuu kiinteistén 14-99 eteldpuolelle. Myés kiinteisté 14-
153 on lansiosiltaan tulvavaara-aluetta, jonne ei voida osoittaa rakentamista.
Kaavatyd perustuu viranomaisohjeistukseen tulvavaara-alueiden huomioimisesta.
Alla kuvaote merenrannikon tulvakartasta (1/100a) Kirkkokarissa (ks.vesi.fi-kart-
tapalvelu). Kuvaotteessa on osoitettu tila 14-99 punaisella rajauksella.

Mielipide ei aiheuta muutoksia kaavaan.
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https://vesi.fi/karttapalvelu/?&theme=tulvakartat_pro
https://vesi.fi/karttapalvelu/?&theme=tulvakartat_pro

3.7 Mielipide 7

Valtatielinjaus kulkee taloni lapi Ruijalaisentie 201. Pyydan siirtamaan valtatielinjaus vii-
van pois taloni paalta. Taloa myytdessa tienlinjaus vaikeuttaa myyntia ja laskee hintaa.
(Alla kuva kaavaluonnoksesta, johon on nuoliviiva kuvaamaan palautteen kohdetta.)

3.7.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:

Tornion yleiskaavan 2040 luonnosvaiheen kaavakartassa ohjeellinen uusi valtatie-
linjaus oli piirretty ko. kohdalla selvésti uuden ratalinjan eteldpuolelle, jotta ko.
rata- ja tielinjat erottuisivat toisistaan myo6s kaavakartan 1: 50 000 paperitulos-
teessa. Nédmda uudet rata- ja tielinjat ovat sijainniltaan ohjeellisia, eikd merkinta
tarkoita, ettd ne rakennettaisiin metrilleen ko. kohtaan, vaan asiaa tutkitaan yksi-
tyiskohtaisemmin toteutusta edellyttdvien tarkempien rata- ja tiesuunnitelmien
sekd niihin kuuluvien kuulemis- ja vuorovaikutusprosessien myétd. Kaavaehdotuk-
seen uusi valtatie on linjattu kuitenkin Idhemmdés ratalinjaa niin, ettei tielinja osu
tilan 851-410-31-18 (Ruijalaisentie 201) rakennusten alueelle.

3.8 Mielipide 8 Lapinniemen osakaskunta Tervola

Pidamme tarkeana ettd vedet ovat kaikkialla puhtaat ja elinkelpoiset. Ihmisen rakentami-
nen, maankaytté ym. Asiat eivat saa pilata vesiluontoa ja sen eliéstoa, kalastoa. Raken-
telulla ym. asialla ei saa esim. haitata vesien luontaista virtousta ja sitd mydden eri elidi-
den, kalojen yms. luontaista kayttaytymista, elamaa. Maankaytdn suunnittelu pitaa olla
laadukasta ja valvonta ajantasalla. Elakdamme yhdessa luonnon kanssa.

3.8.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Tornion yleiskaavan 2040 on strategisen tason yleiskaava. Rakentamista ohjataan
vksityiskohtaisemmin asemakaavoituksella tai tarkemmilla osayleiskaavoilla, joi-
den laadinnan yhteydessé selvitetddn tarpeen mukaan myds vesiluonnon tila seka
yksityiskohtaisemman kaavoituksen vaikutukset vesiluontoon ja tehdéén tarvitta-
essa muutoksia suunnitelmiin kielteisten vaikutusten lieventémiseksi.

3.9 Mielipide 9

Torniossa sijaitsevan Pukulmin saaressa olevan tilan Puistola (rek.nro 851-420-19-6) pel-
lot ovat kaavassa merkitty suurimmaksi osaksi merkinnalla RM. Kyseisia peltoja on vil-
jelty reilut 200 vuotta ja viljelldan edelleen, joten olisi historiallisistakin nakdkohdista tar-
keaa, etta ne sailyisivat maatalousmaana (esimerkiksi M tai paremminkin MA). Kyseiset
pellot ovat lisdksi tukikelpoisia.

3.9.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Tornion yleiskaava 2040 on strategisen tason yleiskaava, jossa osoitetaan alueiden
kéytén paédperiaatteet. Pukulmi nahtiin strategisella tasolla kaavaluonnostydstén
yhteydessé sekd asumisen ettd myds matkailun alueena. Maanomistajan antaman
mielipiteen perusteella kaavaa on muokattu kuitenkin niin, ettd Pukulmin nykyiset
pellot osoitetaan kaavaehdotuksessa pdadosin maa- ja metsatalousalueeksi (M).
Pukulmin rakentamisen lopullinen laajuus ratkaistaan mydhemmin laadittavalla
asemakaavalla, joka on alueiden kdytén suhteen nyt laadittavaa yleispiirteista
yleiskaavaan selvéasti yksityiskohtaisempi ja tarkempi.
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Alla vasemmalla on ote kaavaluonnosvaiheen kaavakartasta ja oikealla kaavaeh-
dotuksesta Pukulmin alueella.

3.10 Mielipide 10

Olen matkailuyrittdja Tornion Mustajarvelta ja erityisesti kohta 10.7.1 Tuulivoimarakenta-
misen vaikutukset matkailuun sdrahti tosi pahasti korvaani. Selvityksessa lukee: Mahdol-
liset tuulivoimasta johtuvat vaikutukset Tornion matkailuun ovat todenndakdisesti vahai-
set, sikali kun tuulivoimalat sijoittuvat riittdvan etaalle matkailuyrityksista tai arvokkaita
maisemaalueista. Vaikutukset matkailuun eivat ole vahaiset ja tuulivoimalat eivat todella-
kaan ole sijoittumassa nailld suunnitelmilla riittdvan kauaksi matkailuyrityksista tai arvok-
kaista maisema-alueista.

Tornion Pohjoisosassa, Korpikyldn Mustajarvellda on meita kaksi matkailuyritysta, Farm
Escape Tornio ja Komun tila. Korpikyldssa ja Matkakoskella puolestaan on majoitusta
matkailijoille ja siella on myds kansallisesti arvokas maisema-alue.

Yritysten tulevaisuutta on vaikea suunnitella ja investointeja tehda, kun tuulivoimahank-
keet uhkaavat yritysten ja asukkaiden olemassaoloa. Matkailijat haluavat katsoa revontu-
lia ja kokea hiljaisuutta ja luontoa, eivat melua tuulivoimaloita, jotka valollaan pilaavat
pohjoisen taivaan, jossa revontulet ndkyvat. Kukkolankosken tulevaisuuden sillaltakin
katsotessa tuulivoimaloiden valot pilaavat revontulet.. Ruotsin puolelta ndkyma avautuu
joelle ja sielta katsossa tilanne on vield huonompi.

Eteldisen Tornionjoen kansallisesti arvokkaat maisemat ovat Tornionjoen rannalla ja toi-
sella puolella rajaa on Ruotsin vastaavanlaisesti arvokkaat maisemat. Eli molemmissa
maissa nama ovat matkailuvalttejamme, joita maisemaa suojellaan. Nama maisemat
ovat paikallisille korvaamattomia mutta myds matkailijat, joilta ei lyhyntakdisesti pida
heiltd tuulivoimaa ikimassa tuhoaa.

Selvityksessa mainitaan sana melu 63 kertaa, ja vain kerran se mainitaan tuulivoimaloi-
den yhteydessa, kun puhutaan Réyttan tuulivoima-alueista. Monessa muussa yhteydessa
sana melu mainitaan, kuten esimerkiksi raidemelu ja tieliikenteen melu. Olisi varmasti
ihan aiheellista mainita melu myds tuulivoimaloiden yhteydessa, seka muutkin haitat ku-
ten melu, valo, varjot, vdlke, taring, infradani. Maisemavaikutukset ovat jattilaismaiset ja
mita lahempadna asutusta voimalat ovat, sita pahemmat ovat vaikutukset asukkaille:

Maksimaalisen tuulivoimarakentamisen mydtd Tornion pohjoisosan maisema muuttuu le-
vednd itdldnsisuuntaisena vybhykkeenda tuulivoimastojen alueeksi. Maisemavaikutukset
laheisiin kyliin voivat olla merkittévia, riippuen siitd kuinka ldhelle olemassa olevaa asu-
tusta tuulivoimalat sijoitetaan. Tama on mita suurinta vahattelya, kun vaitetaan, etta pai-
kotellen avautunee nakymia tuulivoima-alueiden suuntaan:

Tornion pohjoisosan suunniteltu maksimaalinen tuulivoimarakentamisella on maisemavai-
kutuksia myds Ruotsin puolelle Tornionjoen ldnsirannalle, josta paikotellen peltoalueiden
Jja joen avautunee ndkymia tuulivoima-alueiden suuntaan. Ruotsin puolelta todellakin
avautuu nakymia joelle ja tuulivoimalat ovat juuri siina maisemassa. Miten Ruotsin puo-
len mielipiteiden ja lausuntojen pyyntd on hoidettu? Ainakin tuo Tornion kaupungin Yleis-
kaava 2040 sivu oli vain suomeksi, eika ruotsiksi ollenkaan. Ruotsiksi on siis vain tiivis-
telma ja OAS, mutta ei mitaan ohjeita ruotsiksi, milloin ja minne voi Iahettda mielipidetta.
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Tuulivoimasuunnitelmat uhkaavat tyhjentaa Pohjois-Tornion asukkaista ja tehda sen ra-
kennuskannasta arvotonta, silléa kuka ostaisi talon tuulivoimaloiden vieresta. Vieresta tar-
koittaa tosiaan kilometrien etadisyytta tuulivoimaloihin, silld tuulivoimalat ovat hallitsevat
elementti maisemassa kilometrin etdisyydelldkin ja samoin melu kuuluu kilometrien paa-
hdn. Nykyiset asukkaat karsivat ja sinne eivat paluumuuttajat palaa kotitaloihinsa, esi-
merkiksi tekemaan etatditd, perhettd perustaakseen tai elakepaivia viettamaan.

Tama seuraava kohta on kuin marka ratti Pohjois-Tornion asukkaiden ja yrittajien naa-
malle: Teollisuuteen ja energiantuotantoon varattujen alueiden vastapainona on tdrkedd,
ettd Torniosssa on myds virkistymistd, vapa-aikaa ja matkailua tukevia hiljaisia alueita
kuten kattavia ulkoilureitistéjad, joiden kehittdmistarpeet on tdrkedé tuoda esille yleiskaa-
vassa.

Pohjois-Tornio ollaan uhraamassa teollisuusalueeksi, ja se ei meita kylla lohduta, ettd jos-
sain muualla Torniossa tata vastapainotetaan! Olisi oikeus ja kohtuus, ettd mikali Pohjois-
Tornio tallaiseen tuomitaan, niin kunta maksaa korvauksia haitoista asukkaille kiinteisto-
verotuloistan tai velvoittaa tuulivoimayhtién maksamaan haitoista korvauksia etdisyyden
asutuksen perusteella.

JAAVAARA

Tassa seuraavassa kohdassa jatetaan mainitsematta talvisin jaavaara:

Kaavassa osoitetut lukuisat ulkoilun yhteystarvemerkindt Tornion keski- ja pohjoisosissa
antavat strategisen signaalin kehittda ulkoilureitistéd jatkossa kattavia ja toisiinsa kytkey-
tyvié verkostoja. Tornion pohjoisossa ulkoilureittien yhteystarvemerkindjen sijoittuminen
osin pééllekkddn mahdollisen tuulivoimarakentamisen kanssa vaikuttaa todennékdisesti
reittien houkuttelevuuteen, mikali seka reitit ettéd tuulivoima toteutuvat esitetyssé laajuu-
dessaan.

Mikali tuulivoimahankkeet toteutuvat, on talvisin alueella vaarallista liikkua siipien la-
voista sinkoavan jaan vuoksi. Jaapalat ovat vaarallisia ihan autoillakin liikkuville, saati sit-
ten moottorikelkalla tai muuten liikkuen. Selvityksessa puhutaan, etta tuulivoimalat vai-
kuttavat reitien houkuttelevuuteen, mutta selvityksessa kylla pitdisi ihan suoraan myds
sanoa, etta jaasta aiheutuu vaaraa ja jaa voi singota satoja metreja. Selvityksessa pitaisi
selvittda, mihin asti jaa voi singota ja missa tuulivoima-alueella olisi turvallista liikkua
myds talvella.

“LOKKIALLAS”

Rajalla Kauppakeskuksen takana olevassa vedella taytetyn kuopan, ns. "“lokkialtaan”, rin-
teilld asuu kuulemma térmapaaskyja ja ne ovat erittdain uhanalaisia. Tama pitaisi huomi-
oida ja luoda kuoppaa kiertava puistomainen kavelyreitti penkkeineen ja kiikarointipaik-
koineen. Kaupunginlahti on myds linnuille tarkea, ja kavelyreittiin sen ympari pitdisi pa-
nostaa. Kaupunginlahdelle voisi myds tehda saaren, jolle menisi silta ja siella olisi penk-
keja ihmisille seka rantaa linnuille.

OAS

OAS on tehty 02.06.2023 ja paivitetty 17.12.2024. Miksi paivittamisen yhteydessa ei ole
paivitetty s. 6 kuvaa 8, jossa on maankayttétilanne vuodelta 2022 ja nakyy silloin tie-
dossa olleet tuulivoimahankkeet. Téma kuva olisi ehdottomasti pitanyt paivittaa.

3.10.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Katso yhteisvastine tuulivoimasta (kohta 5).
Tornion yleiskaavassa noudatetaan Espoon sopimuksen mukaista kuulemista Ruot-
sin osalta (alueidenkédyttdlaki 206 §). Menettelystd huolehtii Suomen ympdéristo-
keskus, jolle Tornion kaupunki toimittaa ympdéristbkeskuksen pyytamét asiakirjat
ruotsiksi.
Mielipiteessé esitetyt ideat kdvelyreitistd Rajalla kauppakeskuksen viereisen vesi-
alueen ympéri sekd Kaupunginlahden osalta eivét ole strategisella yleiskaavalla rat-
kaistava asia, mutta ideat menevét vastinekoosteen myétéa tiedoksi Tornion viran-
haltijoille seka paéttajille. Mielipiteessa esitetty vesialue (Lokkiallas) sijaitsee Haa-
parannan puolella.
OAS:n péivitys 17.12.2024 tehtiin OAS:in tarkoituksen osalta keskeisiltd osin. Tuol-
loin tuulivoiman tilannekuvan pdivitystd ei katsottu keskeiseksi asiaksi, sillé
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luonnosvaiheen kaavaselostukseen (s. 54) liitettiin tuoreempi kuva vireilld olevista
tuulivoimaosayleiskaavoista. Tuulivoimakaavojen tilanne eldé hankekaavojen ete-
nemisen mydta. Esimerkiksi Rovavaaran ja Vinsanmaan hankealueet on poistettu
strategisen yleiskaavan ehdotuksesta.

3.11 Mielipide 11

Miksi ox6n saareen itdpuolelle saa vapaa-ajan asuntoa muuttaa vakituiseksi asunnoksi.
Talo tayttda joka omakotitalon kriteerit, jatehuolto, vesijohto, viemarointi imetyskentti-
neen korkeus 4m vedenpinnasta hyva tie perille. Ihmetyttaa kun Tornio keskusta ja Ke-
mimaan valinen alue on kaavassa ja sielld voi saada kesaasunnon vakituiseksi. Miksi eri
kohteu Oxdssa yleiskaavassa RA alue tulee muuttaa TA alueeksi.

3.11.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:

Oxén saarella tarkoitettaneen Uksein saarta.

Laivaniemenlahden ja Pitkdlahden vélinen mantereen rantavybhyke on hyvien lii-
kenneyhteyksiensd ja palvelujen saavutettavuuden kannalta hyvin potentiaalinen
asumisen vybhyke. Tornion muut loma-asumisen keskittymét ovat erillédén muusta
vhdyskuntarakenteesta eiké niilléd ole perinteisesti ollut vakituisen asumisen paik-
koja kuten esim. Tornionjokivarressa tai Laivaniemessd on. Uksein saaren loma-
asutuksen muuttaminen pysyvdan asumiseen ei ole perusteltua yhdyskuntaraken-
teen hajautumisen vuoksi. Uksein alueelta on tehty useita hakemuksia muuttaa
loma-asunto pysyvdan asumiseen, mutta niille ei ole ollut perusteita maankaytto-
ja rakennuslain nojalla. Samoin on mydés nykyisen alueidenkéyttélain myota. Mieli-
pide ei aiheuta muutoksia kaavaan.

3.12 Mielipide 12
Mielestani 6xo6n itapuolen RA kaava pitaa poistaa saaren asukkaille pitais olla tasapuoli-
nen kohtelu, alueella on hyva tiestd. RA alue tulee muuttaa TA alueeksi yleiskaavassa.

3.12.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Katso kohdan 3.11.1 vastine. Mielipide ei aiheuta muutoksia kaavaan.

3.13 Mielipide 13 (Korkeatien tiekunta)

Muistutan Yleiskaava 2040 -kaavaluonnokseen liittyen kolmesta eri asiasta, jotta kunta-
laisten yhdenvertaisuus toteutuisi.

Kaavaselostuksen sivu 62, kappale 7.8. Rakennemalli. Tassa keltainen, eli joustava asu-
misen, loma-asumisen, matkailun ja yritystoiminnan integraatio on ulotettava Korkeantie
240:sta etelaan pain, vahintaan Korkeantien paahan, mieluusti muun rannikon tavoin
aina Marjaluodon paahan asti.

Kaavaselostuksen sivu 73-74, kappale 9.7 Maa- ja metsatalous. AT ja AT2 -alueet tulee
ulottaa, jokirannan nauhamaisen M-alueen sijaan, kiinteistéjaotuksen mukaisesti rantaan
asti Korkeantielld, kuten esim. joen vastarannalla Ruohokarissa lienee on tehty.
Kaavaselostuksen sivut 79-80, kappale 9.11 Liikenneverkko. Tassa yhdystie/kokoojakatu
-merkinta tulee ulottaa kasittamdan koko Korkeantien tiekunnan hallinnoima alue, eli
Korkeantien asfaltoitu osuus. Merkintaa tulee siis jatkaa noin Korkeantie 100:n kohdalta
etelda kohti aina Korkeantien asfaltoidun osuuden paahan (Korkeantie 318).

3.13.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Rakennemalli on laadittu kaavatydn taustaksi kaavatyén alussa, eiké sitd ole tar-
peen endd muuttaa. Nyt laadittavassa kaavassa voidaan rakennemallin ohjausvai-
kutusta tarvittaessa sdatdd, mutta Palosaaren rannoilla ei tule luonnosvaiheessa
esitettyd laajemmin sallia pysyvéda asumista yhdyskuntarakenteen hajautumisen
vuoksi. Lisdksi Palosaaren rannat ovat mydés laajasti tulvavaara-alueita.
Korkeantie halkoo tien varren asututut palstat pddosin niin, etté rakennukset piha-
piireineen jaévat tien mantereen puolelle. Palstojen rantaosuuksia ei ole perustel-
tua osoittaa AT eikéd AT2 alueiksi mm. tulvavaaran vuoksi.
Liikennesuunnittelijan ndkemys on, ettd Korkeantien yhdystie/kokoojakatu-status
ulottuu vain tien varrella olevan venevalkaman alueelle, silla liikennemé&éarét valka-
masta etelddn pdin ovat vahdéiset.
Mielipide ei aiheuta muutoksia kaavaan.
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3.14 Mielipide 14

Pyydédmme yleiskaavan merkinnan AT2 jatkamista liitekartan mukaisesti rasteroidulla
kohdalla. Perusteluna Oxdntien rantapuolen AT2 kaavan tasapuolinen kohtelu.
Torniossa 20.3.2025 Kiinteistéjen 851-420-5-192 ja 851-420-5-195 puolesta.

3.14.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
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Uksein saareen ei tule yhdyskuntarakenteen hajautumisen ehkdisemiseksi ja luon-
toarvojen turvaamiseksi osoittaa merkittédvdad uutta asumista eikd laajentaa mer-
kittdvasti loma-asumisen alueita. Saari rajautuu eteldssé luonnonsuojelualueeseen
(SL) seké Natura 2000-alueeseen, jolloin ko. alueiden lIdhiympéristédn osoitettavat
lagjat maakéyttémuutokset aiheuttaisivat Natura-arvioinnin tarveharkinnan tai
mahdollisesti myo6s varsinaisen Natura-arvioinnin tarpeen.

Kyldalueen laajuutta on voitu kuitenkin pienelts osin tarkistaa laajennuksella Oxon-
tien itdpuolella niin, ettd kyldalueen ja loma-asumisen véliin jaa laaja rakentamaton
alue viherverkostoa varten.

Alla vasemmalla on ote kaavaluonnosvaiheen kaavakartasta ja oikealla kaavaeh-
dotuksesta.




3.15 Mielipide 15 / As Oy Patokarsina

As Oy Patokarsinan hallitus on tutustunut Tornion kaupungin yleiskaava 2040, joka kat-
taa koko kaupungin alueen valmisteluvaiheen asiakirjoihin ja haluaa esittda kantansa
puistoalueelle suunnitellun omakotitalokaavan rakennuspaikan osalta. Hallitus vastustaa
suunnitelmaa, joka koskee omakotitalojen rakentamista puistoalueelle Kirannan alueella
kaavamerkintd 85 asemakaavan mukaiseen alueeseen.

Taloyhtidn hallitus katsoo, etta puistoalueen muuttaminen omakotitaloalueeksi ei ole talo-
yhtion ja sen asukkaiden edun mukaista, eika se sovellu alueen nykyisiin maankayttotar-
peisiin. Talla hetkelld alueella sijaitsee arvokas viheralue, joka palvelee paitsi asukkaita
myds laajempaa kaupunkikuvaa ja ekologisia tavoitteita. Muutokset puistoalueelle saatta-
vat heikentdaa alueen viihtyisyytta ja luontoymparistdd, joka on tarked osa asukkaiden
elinymparistéa.

Lisaksi taloyhtion hallitus muistuttaa, etta aiemmassa yleiskaavaesityksessa oli esitetty
samankaltaista suunnitelmaa, joka heratti huomattavaa vastustusta alueen asukkailta ja
taloyhtiolta. Vaikka suunnitelma on nyt hieman tarkistettu, perusongelmat, kuten puisto-
alueen luonteen muuttaminen ja mahdolliset ymparistdvaikutukset, eivat ole saaneet riit-
tédvaa huomiota.

Hallitus toivoo, ettd kaavoituksessa otetaan huomioon alueen asukkaiden ja taloyhtion
nakemykset seka varaudutaan ymparistévaikutusten huolelliseen arviointiin ennen lopul-
listen paatdsten tekemista. Pyyddamme, ettd tama kannanotto otetaan huomioon kaavoi-
tusprosessin seuraavissa vaiheissa.

3.15.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
As Oy Patokarsinan tontin edustalla oleva tila 851-415-9-75 on osoitettu Tornion
yleiskaavan 2040 luonnoksessa osittain asuinkerrostalon alueeksi (AK) liittyen Ki-
virannantien muuhun AK alueeseen. Tornion yleiskaava 2040 on strategisen tason
kaava, jonka kdyttétarkoitusmerkinnat ovat ns. “padkayttétarkoitusmerkintdja” ja
niiden rajausviivat ovat ohjeellisia. Kdyttétarkoitusmerkinnéat ja eri alueidenvéliset
rajat tutkitaan tarkemmin asemakaavassa kuitenkin niin, ettd yleiskaavan ohjaus-
vaikutus yleispiiteisend kaavana toteutuu.
Mielipiteessé esiintuodut asiat ovat detaljitason kysymyksia, jotka ratkaistaan ase-
makaavalla. Asemakaavalla tilan 851-415-9-75 alue voidaan yleiskaavan aluera-
jausten ohjeellisuuden perusteella osoittaa joko virkistykseen tai asuinrakentami-
seen tai osin molempiin.
Mielipiteessé esiintuotu kanta on sindnsd ymmadérrettdva alueella voimassa olevan,
yli 50 vuotta vanhassa asemakaavassa (lddninhallitus hyvédksynyt 25.9.1972) o0soi-
tetun maankdytdén ndkbkulmasta, jossa ranta-alue on osoitettu puistoalueeksi (P).
Toisaalta kaava on laadittu aikana, jolloin kaupungin linjana on ollut rantojen kate-
gorinen osoittaminen virkistyskdyttéén keskeiselld kaupunkialueella riippumatta
siitd, onko ranta-alueella ollut jo muuta maankayttosd, kuten tdssd tapauksessa jo
1950-luvulla muodostunut asuinkiinteisté. Tornion kaupunki ei aikoinaan kaavan
laadinnan jélkeen kohtuullisessa ajassa lunastanut ko. kiinteistéd, minké johdosta
asemakaavan voidaan tulkita olevan vanhentunut jo 1980-luvun jélkipuoliskolta
l&htien.

3.16 Mielipide 16

Tornion yleiskaavan 2021 tarkennusalueen Tornion keskeinen kaupunkialue + Raumo
kartassa on Tammentien vasemmalla puolella vastapdata Unikkopolkua merkitty maape-
raltéan moreenipohjainen alue AT 1-alueeksi (ks. kartta alla). Vastaavaa ei ole havaitta-
vissa Tornion yleiskaavan 2040 kartassa ko. kohdassa (ks. kartta alla). Tulisi saada AT
alueeksi Tornion yleiskaavan 2040 tarkennusalueeseen 1:10 000 Keskeinen kaupunkialue
Tornio+Raumo.

53



Tornion yleiskaava 2021: Tila Tapani 851-410-18-15

Tornion yleiskaava 2040: Tila Tapani 851-410-18-15

Perusteluina alueen AT-alueeksi merkitsemiselle
- alueen moreenipitoisuus (ks kartta alla)
- tulvavaaraisuus ei ulotu alueelle (ks kartta alla, sivustolta vesi.fi)

Moreenialue

Tulvavaaran uloittumattomuus

Ala-Raumo w

- - . ¥ |
RS,

Sonkkila
Potki

Tulvavaara-alue vesistot
Tulvakartoitetut alueet
@ Melko yleinen tulva

# Tulvasuojeltu
yleisella tulvalla

Harvinainen tulva

Tulvasuojeltu myos
harvinaisella tulvalla

Erittain harvinainen
tulva

Tulvasuojeltu myos
erittain harvinaisella
tulvalla

- maanomistajan halukkuus alueen saamiseksi tonttimaaksi AT-merkinnalla (ks kartta

alla sekd tonttihahmotelmat)

tai Hahmotellut tontit voisivat olla pienempidkin alaltaan, koska
vaatimuksina 2000 tai 2500 nelidmetria riittavat viema-
roidylla/viemardimattomalla alueella. Hahmotellut tontit ulottui-
sivat hieman niittymaalle, koska kasvimaan, perunapellon, mar-
japensaat tms. saisi sinne parhaiten. Rakennusmaan hyvyydesta
kertoo myds puuvaltainen ilmakuva alueesta (ks. ilmakuva alla).
Sahkon ja veden saamiseksi kaivuut onnistuvat, koska asutusta
on 50-100 metrin etdisyydelld hahmotelluista tonteista (ks.
kartta alla Tammentien vesikuluista toivotun AT-alueen ldhelle)

Puuvaltainen ilmakuva alueesta ylla

Tammentien vesikulut (sininen katkoviiva) ulottuvat toivotun AT-alueen tonttien lahelle

eli 50-100 metrin paahan hahmotelluista tonteista.
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3.16.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:

Tilan 851-410-18-15 TAPANI Tammentien ldansipuolelle jaédva alue on selvésti tul-
vavaara-aluetta (ks. alla oleva kuva, johon ko. tilan alue on osoitettu punaisella
katkoviivalla). Nykyinen viranomaisohjeistus ja alueidenkdyttélaki edellyttdvét tul-
vavaaran huomioimista maank&dytén suunnittelussa. Lupa- ja valvontaviraston
(aiemmin ELY-keskus) ohjeistus on, ettd asumisen osalta on huomioitava véahintééan
1/100a toistuva tulva. Teollisuusalueiden osalta on huomioitava téatékin mittavampi
mahdollinen tulvan laajuus (1/250a tai 1/1000a).

Alueen osoittaminen rakentamiseen ei ole perusteltua tulvavaaran vuoksi. Mielipide
ei aiheuta muutoksia kaavaan.

Alla ote alueen tulvakartasta 1/100a (ldhde vesi.fi-karttapalvelu).

— \ r

Tulvariskialueet

(O Merkittava tulvariskialue

[ Muu tulvariskialue

[] Tulvakartoitetut alueet

= Tulvakarttoja vastaavat
vedenkorkeudet

Tulvavaara-alue, vesisyvyys

e % Tulvasuojeltu kiinteilla
rakenteilla

P, ) . lith Tulvasuojeltu ennalta
Vuohenmaki \ /=% Yo ity W sovituilla tilapaisilla
\:,,;Wf?%m / L g toimenpiteilla
) L Tapani s ok \ S G M Alleosm
NE Y RN N -l
o “ “ ) Ba2m3m
Byizm

B Tulva peittama,
syvyystieto puuttuu

Vesistd/merialue

Somberat” ©

e
/

&
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3.17 Mielipide 17
Tornio tekee vakavan rikkomuksen itsedan ja Tornionjokivarren kuntalaisiaan vastaan,
jos se kaavoittaa kauneimmat alueensa - kuten Karhakkamaan - tuulimyllyjen kayttéon.

3.17.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Katso yhteisvastine tuulivoimasta (kohta 5).

3.18 Mielipide 18

Jag noterar i er generalplan fér 2040 att ni ténkt bygga ut norra Tornea med flertalet
vindkraftverksparker. Ni kommenterar detta med att turismen kan paverkas och att det
pa svenska sidan kan paverkas &n mer om alla vindkraftparker byggs ut. Jag vill
kommentera att om ni bygger ut vindkraften sdsom den &r planerad att géras pa finska
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sidan s8 kommer ni totalt 6deldgga den unika dalgdngen som utgér Tornedalen. Det
kommer inte finnas ett hus pa svenska sidan som inte ser ett vindkraftverk. De allra
flesta husen, eftersom de vetter mot Finland, kommer att se tiotals, kanske 100
vindkraftverk da i princip hela dalgdngen nu &r projekterad. Det &r ett svek mot era
grannar att sa fullstdndigt kéra 6ver invanarna. L3t oss komma ihdg att protesterna varit
massiva fran svenskt hall nar ni bérjade projektera Karhakkamaa. I de insamlingar som
gjordes var motstandet 90 %. Déarefter har det fyllts p& mer och mer vindkraftsparker, till
den grad att folk har tappat rakningen och helt enkelt inte kunnat folja med i alla projekt
som ar planerade.

Var fornuftiga och dra iallafall in vindkraftverken, minst 15 km fran &dlven for att freda det
unika Tornedalen.

Suomennos:

Mina huomaan yleiskaavassanne vuodelle 2040, etta olette suunnitelleet laajentavanne
Pohjois-Torniota useilla tuulivoimapuistoilla. Kommentoitte, etta tdma voi vaikuttaa turis-
miin ja etta Ruotsin puoli voi vaikuttua enemman, jos kaikki tuulivoimapuistot rakenne-
taan. Haluan kommentoida, etta jos rakennatte tuulivoiman suunnitellulla tavalla Suomen
puolella, tulette taysin tuhoamaan ainutlaatuisen laakson, joka muodostaa Tornionlaak-
son. Ei tule olemaan yhtdkdan taloa Ruotsin puolella, joka ei nakisi tuulivoimalaa. Koska
useimmat talot ovat Suomen suuntaan, ne tulevat nédkemaan kymmenia, ehka 100 tuuli-
voimalaa, koska kaytanndssa koko laakso on nyt esitetyssa suunnitelmassa. Tama on pe-
tos naapureitanne kohtaan, etta nain taysin ylitadtte asukkaat. Muistakaamme, etta pro-
testit ovat olleet massiivisia Ruotsin puolelta, kun aloititte suunnitella Karhakkamaata.
Kerayksissa, joita tehtiin, vastustus oli 90 %. Sen jalkeen on tullut lisaa ja lisaa tuulivoi-
mapuistoja, siihen maaraan, etta ihmiset ovat menettaneet laskut ja eivat yksinkertai-
sesti ole voineet seurata kaikkia suunniteltuja projekteja.

Olkaa jarkevia ja vetaytykaa ainakin tuulivoimaloista, vahintaan 15 km joesta, suojellak-
senne ainutlaatuista Tornionlaaksoa.

3.18.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Katso yhteisvastine tuulivoimasta (kohta 5).

3.19 Mielipide 19

En ole niin kauheasti perehtyny tahan Tornion yleiskaava 2040 aineistoon. Kylldkin naihin
Tornion ns. vihrean siirtyman hankkeisiin. Onko sellainen kuvitelma, ettéd meinaatte pe-
lastaa koko maapallon nadilld hankkeilla? Ottakaa jo jarki kdteen !! Maailmalla perustetaan
kivihiilivoimalaitoksia tayttad hakaa. Suomi ja Tornio ovat aika pienia tekijoita, jos on kuvi-
telma saada maapallon paastét kuriin. Meinaatte pilata kauniit kulttuuriympéaristét aika
halvalla.

Sivuillanne kerrotte mm. nain: “Teollisuuteen ja energiantuotantoon varattujen alueiden
vastapainona on tarkeda, ettda Torniossa on my@s virkistymistd, vapaa-aikaa ja matkailua
tukevia hiljaisia alueita kuten kattavia ulkoilureitistdja, joiden kehittamistarpeet on tar-
keada tuoda esille yleiskaavassa”

Jotenki nama ns. energiahankkeet ovat ristiriidassa edellisen mietinndén kanssa. Mihin
naita alueita voidaan jarjestaa, kun meinaatte tehda léhes koko Tornion pinta-alasta teol-
lisuuslaitosten omaisen?? Samalla pilaatte monen ihmisen asumismukavuuden!! Ei muuta
huomauttamista.

3.19.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Katso yhteisvastine tuulivoimasta (kohta 5).

3.20 Mielipide 20

Niin kaavaselostuksessa kuin osallistumis ja arviointi suunnitelmassa on puutteelliset ja
siten harhaan johtavat kuvat alueista jotka pyritdan kaavoittamaan tuuliteollisuusalueiksi.
Vaikutuksia elinolosuhteisiin ja matkailuun vahatellaan. Matkailu on piristymassa Lansi-
lapissa erityisesti Ylitornion ja pohjois-Tornion alueella, tuuliteollisuus tulee vaikuttamaan
erittdin negatiivisesti niin Ruotsin Tornionjokilaakson, Ylitornion, kuin Tornion omaankin
matkailuun.
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Tuuliteollisuusalueille kaavoitetut alueet tai suunnittelu asteella olevat kaavoitukset ovat
suuren tai kohtalaisen suuria sulfiittimaita. Tuuliteollisuuden rakentaminen vaatii mittavia
kaivuu ja maan siirtot6ita jotka ovat omiaan vapauttamaan sulfitteja pyoréivaan luontoon
niin vesistoihin kuin kosteikkoihin. Nama vapautuvat sulfaatit uhkaavat kallisarvoista
luontoa suojelualueilla kuin myds heikentaa Tornionjoen veden laatua ja vesiluontoa niin
joessa kuin Idhi merialueella.

Kaavan osallistumi- ja arviointisuunnitelma esittaa johdattelevia mielipiteitd tuulivoima
myodnteisyydesta ja on valmis uhraamaan pohjoisen kyldt ja niiden rauhan tuulivoiman
alttarilla.

3.20.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Luonnosvaiheen kaavakartan ja kaavaselostuksen teemakarttojen tuulivoima-alu-
eet osoitettiin sen hetkisten Torniossa vireilld olevien tuulivoimakaavojen kaava-
alueen rajausten mukaisesti. Samoin on menetelty tehty nyt ehdotusvaiheessa
kaavaehdotuskartan ja kaavaselostuksen suhteen.
Katso yhteisvastine tuulivoimasta (kohta 5).

3.21 Mielipide 21

Kaavaan merkityt tuulivoima-alueet ovat kohtuuttoman isoja. Esimerkiksi Vinsanmaa ei
ole maakuntakaavassa merkitty tuulivoimalle soveltuvaksi. Vinsanmaan valittémassa vai-
kutuspiirissa on yli 300 vakituista ja Iahes 60 loma-asuntoa. Sen sijaan Arpelan ymparisto
on merkitty maakuntakaavaan siten, etta sielld pyritaan kehittdmaan mm. matkailua ja
rakentaminen tulee olla ympéaristodn sopivaa. 300 metria korkea tuulimylly ei tata ole.
Maakuntakaavassa on myds sanottu: "Alueella tulee sailyttaa ja kehittdd monipuolisesti
maaseudun elinkeinoja, palveluja, asutusta ja kulttuuriymparistdéa". Vinsanmaan tuulivoi-
malat eivat tayta mitdan naista kriteereista. Lisaksi Korpijarvi on merkitty kaavassa loma-
asunnoille. Vinsanmaa on liian léhelld alueen asutusta ja loma-asuntoja.

3.21.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Katso yhteisvastine tuulivoimasta (kohta 5).

3.22 Mielipide 22

Suunnittelussa yleiskaavassa on maininta, etta tuulivoimalla ei ole vaikutuksia alueen
matkailuun. Tama ei pida paikkaansa. Minulla on Mustassajarvessa matkailutila, vieraita
meilld on kaynyt useasta maasta. Kauimmaiset Tasmaniasta asti. Taalla on my6s muita
matkailuyrityksia. Esim. Farmescape, Vonkavillage, Matkakoski. My&s airbnb asuntoja
16ytyy.

Voimaloille on suuret vaikutukset minun (ja muiden) matkailuyritykseeni. Markkinoimme
pimeata ja revontulia seka Suomen puhdasta luontoa. Mutta suurten voimala-alueiden
vuoksi valot tulisi nakymaan juuri sielléd suunnalla missa revontulet nakyvat. Tornionjoki-
laakso on myos yksi Suomen kansallismaisemista!

Tama ei ole hyvaksyttavaa! Menetan luultavasti elinkeinoni naiden vuoksi.

3.22.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Katso yhteisvastine tuulivoimasta (kohta 5).

3.23 Mielipide 23

Annan mielipiteeni Tornion yleiskaavasta, joka on surullista katseltavaa Tornion pohjois-
osista. Meidan asukkaiden mielipide taytyy ottaa huomioon. Emme halua ehkd@ Suomen
laajinta tuulivoima-aluetta naapuriimme. Nain laajalla alueella on vaikutuksia niin asumi-
seen kuin eliéstéon.

Suurten voimaloiden tarina aiheuttaa terveysvaikutuksia. Liséksi kiinteistdjen arvo tipah-
taa. Kukaan ei halua muuttaa ténne. Suunnitelmat ovat aivan liian isot. Liséksi tuuli-
voima-ala on maailmalla vaikeuksissa, kuten Suomessakin. Kaupungin on hélmdéa laittaa
munia vain yhteen koriin. Pahimmassa tapauksissa purkukustannukset jaavat kaupungin
maksettaviksi. Alalla on monikansallisia yhtidita ja muita toimijoita, jotka eivat valtta-
matta ole niitd luotettavampia kumppaneita. Kaupungin tulisikin tarkistaa paremmin toi-
mijoiden taustat.
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3.23.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Katso yhteisvastine tuulivoimasta (kohta 5).

3.24 Mielipide 23
Suuri osa kaupungin pinta-alasta suunnitellaan uhrattavaksi teollisten tuulivoimahankkei-
den alttarille. Tama ei ole todellakaan hyva idea allaolevista syista:

e vaarantavat kaupunkilaisten terveyden: infradani kantautuu noin 20 km. Nain
suuren ja monen voimalan vaikutusta ei ole viela kukaan tutkinut. Asetatte kau-
punkilaiset koekaniineiksi

e vaarantavat linnuston ja eldimistén

e pilaavat maisemat

e pilaavat virkistysalueet (metsastys, marjastus, moottorikelkkailu, hiihto, luonnon
tarkkailu)

e pilaavat matkailuelinkeinon mahdollisuudet kehittymiseen

e vaarantavat kaupungin talouden: lyhyella aikavalilla kiinteistéverotuloja voi tulla,
mutta riski konkurssille on suuri (vrt. Pitedn suuri konkurssiin mennyt tuulivoima-
tehdasalue). Talléin purkukustannukset tulevat kaupungille lopulta, koska eivat
torniolaiset maanomistajat monikaan kykene maksamaan satojen tuhansien pur-
kukustannuksia

Alla viela tieteellisilla vertaisarvioiduilla artikkeleilla téydennetty kirjoitus asiasta:
"Tuulivoimaloiden aiheuttamat kuuluvat aanet ovat todistetusti haitallisia ihmisten tervey-
delle, infraddnen vaikutukset vaativat lisatutkimuksia Useimpien jopa 300 metria korkei-
den ja teholtaan 10 megawatin Tornionkin suunniteltujen teollisten mittaluokan voimalai-
den pitkaaikaisia terveysvaikutuksia ihmisille ei tieda kukaan, koska nain suuria tuulivoi-
maloita ei ole ollut pitkaan toiminnassa missaanpain maailmaa. Sen lisdksi torniolaisten
alueiden terveysvaikutuksia on tutkittu, ei kovin laajamittaisesti, mutta kuitenkin. Syn-
kista tutkimusten vahyyteen on osittain varmastikin se etta rahoittajia ei tahdo 16ytya,
tuulivoimateollisuus ei itse téllaisia tutkimuksia kustanna koska se ei sovi nykyisin "ilmas-
tonmuutoshatétilassa" vallalla olevan vihreiden poliittisten vakaumuksien maan ns. ylei-
seen mielipiteeseen. Koska tuulivoimaa on ehdokkaiden voimakkaasti muutenkaan saa-
tettaman Torniota ja sinansa kannatettavaa, sita ei kritisoida eika sen jo tunnetuista hait-
tavaikutuksista kirjoiteta. Puhumattakaan siita etta otettaisiin esille mahdollisesti todella
vakavat ja jopa kymmenien kilometrien paahan ulottuvan infradanen vaikutukset ihmis-
ten terveyteen.

Paitsi etta teollisen mittaluokan tuulivoimalat pilaavat maiseman, ne saastuttavat pyo-
riessaan ymparistdaan seka kuuluvalla etta kuulumattomilla aaniaaltoilla, siipien varjosta
tulevalla valkkyvaikutuksella ja maanvarahtelylla. Kuultavien &aniaaltojen terveyshai-
toista on jo paljon vertaisarvioituja tieteellisid tutkimuksia, mm. Uudessa Seelannissa
tehty tutkimus”1, jossa verrattiin tuulivoimaloiden Idheisyydessa asuneiden terveytta
vertailukohteessa asuneiden terveyteen WHO:n mittariston mukaan. Tutkimuksessa ha-
vaittiin tilastollisesti merkittavia eroja unen laadussa ja ymparistdon kokemisessa rauhal-
liseksi.

Mutta ihmiskorvaan kuulumattoman aanen eli infraddanen vaikutuksia terveyteen ei tun-
neta viela tarpeeksi. Esimerkiksi Saksan 118. ladkaripaivat vuonna 2015 vaativat Saksan
hallitukselta lisatutkimuksia liittyen teollisen mittakaavan tuulivoimaloiden infradanien
(alle 20 Hz) ja matalien @anen (alle 100 Hz) vaikutuksesta ihmisterveyteen.”2 Myds suo-
malainen Ty6-ja elinkeinoministeridn raportti toteaa etta asiaa koskevia tutkimuksia on
niin vahan, ettei pitkaaikaisen altistumisen haittoja voida sulkea pois.”3 Kiistanalaista
VAD-tautia, eli pitkdaikaisen infradanelle altistumisen johdosta puhkeavaa tautia pitkaan
tutkineneen portugalialaisen professori Mariana Alves-Pereiran henkil6kohtaisen mielipi-
teen mukaan héan ei itse asuisi 20 km Iahempana tuulivoimaloita.”~4 Euroopan Unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen sisaltavan ennaltavarautumisen periaatteen”~5 mukaan
tahan periaatteeseen voidaan vedota silloin, kun jostakin ilmidista, tuotteesta tai menet-
telysta voi tieteellisesti ja objektiivisesti arvioituna aiheutua vaarallisia vaikutuksia eika
riskia voida taman arvioinnin perusteella maaritella riittdvan varmasti. Mielestani tassa
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ko. tapauksessa tulisikin tata periaatetta soveltaa siten etta nédma uudet erittdin suuret
teollisen mittakaavan tuulivoimalat sijoitettaisiin kauas Perameren rannikolle tekosaarille,
jossa etdisyys lahimpiin asutuksiin ja kesamaoékkeihin olisi véahintdan 10 km, mieluiten 20
km.

Suhteellisen lyhyen kayttdian, 20 vuotta, jdlkeen torniolaisilla olisi kdsilldan yli 14.000
tonnia tuulivoimaloiden lapojen kierrdtykseen kelpaamatonta kaatopaikkajatettd (yksi 10
MW:n tuulivoimalan siipi painaa 35 tonnia, 3 lapaa, 140 voimalaa suunnitteilla). Tuulivoi-
maloiden purkukustannukset voivat pahimmillaan tulla maanvuokraajan vastuulle ja jos
maanvuokraaja ei niita pysty hoitamaan, tulevat ko. kustannukset kaupungin vas-
tuulle.”~6 140 tuulivoimalan purkukustannukset olisivat noin 8,4 - 16,8 miljoonaa tuuli-
voimayhdistyksen arvion mukaan ja 42 - 56 miljoonaa euroa tuulivoimaa vastaan Tuuli-
voima-kansalaisyhdistyksen mukaan. Eika tuulivoimayhtiota edes maanvuokrauksesta
kuitakaan lainkaan reilulta, vaan eneneamminkin nimellista esim. 1.4 miljoonaa vuodessa
liikevaihtoa vuodessa tekevan 10 MW:n tuulivoiman maanvuokrausta tarjotaan vain 8000
euroa vuodessa.

Mutta tulisiko tahan tuulivoiman rakentamiseen léhtea lainkaan mukaan? Entapé jos roh-
keimmat ennusteet fuusioenergian tieteellisena”7 pitavat paikkansa ja meilld on kady-
tossd lahes paastddn fuusio nytkasi Fless-voimaa turvallisesti taloudellisesti kannattava
energiamuoto jo tdman vuosikymmenen lopussa?

(viitteet l16ytyvat alkuperdisesta mielipiteesta)

3.24.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Katso yhteisvastine tuulivoimasta (kohta 5).
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4 MUUT LUONNOSVAIHEEN NAHTAVILLA OLON ULKOPUOLISET MIELIPITEET

4.1 Mielipide 24 (yht. 3 nimead)

Mielipide koskee Kaakamon yleiskaava-osaa Tila: 851-413-53-1 Koivula.
Mielipide: Liitekartan mukainen alue siirretaan VL-alueesta RA-alueeseen.
Perustelut:

= Jauholan jaossa (kantatilat Joki ja Tapani) vuonna 1978 sovittiin, etta kaikille jae-
taan Murhakarin nokan ja Ailinpietin rajan valiin rantatontti, jolle olisi mahdollista
rakentaa rantasauna tai kesaasunto.

= Rantatonteista on enaa kaksi rakentamatta, toinen niista on meidan. Joten ei ole
meitd kohtaan oikeudenmukaista merkita VL-alueeksi ainoata rantatonttiamme ja
tilan arvokkainta osaa.

= Karttaan merkitty tontti on merkitty alavaksi alueeksi. On kuitenkin huomioitava
ettd viereiselle tontille 851-413-57-7 on vuonna 2018 rakennettu omakotitalo.
Meidan tonttimme ond samassa korkeudessa kuin edella mainittu tontti. Tonttia
on tosin nostettu talon kohdalla reilu metri. Kun rakennamme, niin pystymme
nostamaan rakennuspaikan samaan korkeuteen.

= Lahivirkistysaluetta on turha laajentaa yksityisille rannoille. Alueella rannat on lu-
nastettu veteen asti. Kaupungin omistaman AP alueen edesséa on rantaa yli 500
metrid ja se varmaan riittaa kaakamolaisille lahivirkistysalueeksi. Kannattaa myods
huomioida se etta kaupunki on myoéntanyt €20.000 Kaakamonniemen uimaran-
nan kunnostamiseen (tyot jo kdynnissa). Uimaranta yksistdan todennakdisesti on
riittdva Kaakamon lahivirkistysalueeksi.

ALLLE SURRE TAAN
RA~ALUWEEREEN

4.1.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Kaavoituksessa on huolehdittava riittdvien ja toisiinsa kytkeytyvien viheralueiden
sdilymisestéd. Alueidenk&yttélain mukaan (AKL 39 §) yleiskaavoituksessa on huo-
mioitava yhdyskuntarakenteen ekologinen kestédvyys sekéa virkistykseen soveltu-
vien alueiden riittdvyys.
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Kaakamoniemen ranta on osoitettu kaavassa virkistysalueeksi, josta tulee séilya
viheryhteys myds luoteeseen, Hietapankin maa- ja metsdtalousalueen suuntaan.
Mielipiteessé toivottu muutos estdisi tdmdan. Koivulan tilan (851-413-53-1) poh-
joisosiin sijoittuu nyt laadittavassa yleiskaavassa runsaasti AT-aluetta ja tilan ran-
nanpuoleinen alue on tulva-aluetta, jonne ei muutoinkaan tule rakentaa. Suurin
osa Koivulan tilasta on siis jo AT-aluetta. Mielipide ei aiheuta muutoksia kaavaan.

Alla kuva kaavaehdotuksen kdyttdtarkoitusalueista, johon Koivulan tila (851-413-
53-1) on rajattu punaisella.

4.2 Mielipide 25 (yht. 3 nimead)
Mielipide koskee Kaakamon yleiskaava-osaa Tila: 851-413-59-0 Varvikko
Mielipide: Liitekartan mukainen alue siirretaan M-alueesta AT-alueeseen.
Perustelut:
= Alue on kuivaa kangasta, joka soveltuu hyvin rakentamiseen.
= Alueen lapi kulkee Tarkan tie ja eteldlaidassa Laivaniementie. Tiet ovat paallystet-
tyja.
» Vesijohto kulkee Laivaniementien eteldapuolella.

4.2.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Kaavoituksessa on huolehdittava riittdvien ja toisiinsa kytkeytyvien viheralueiden
sdilymisesta. Alueidenk&yttélain mukaan (AKL 39 §) yleiskaavoituksessa on huo-
mioitava yhdyskuntarakenteen ekologinen kestédvyys sekéa virkistykseen soveltu-
vien alueiden riittdvyys.
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Tila 851-413-59-0 on it4- ja lénsilaidaltaan jo AT aluetta. Tilan halki tarvitaan
pohjois-eteldsuuntainen viheryhteys, jonka leveys maéarittyy tarkemmalla suun-
nittelulla (esim. osayleiskaava). Aivan Laivaniementien rajalla rakentamisen estda
tieliikenteen melualue. Mielipide ei aiheuta muutoksia kaavaan.

Alla kuva kaavaehdotuksen kéyttétarkoitusalueista, johon Koivulan tila (851-413-

59-0) on rajattu punaisella.
| M R

4.3 Mielipide 26

Minun nimi on (nimitiedot poistettu) ja mie omistan Kaakamossa tilan Marjaniemi Rno:
30:26 ja siihen kuluu myds merenranta. Kuulostaa kylla aivan hullulta, ettd aikoinaan ra-
halla ostetut maat ja rannat nyt kaupunki alkaa sosialisoida. Tatahan on yritetty jo aiem-
min, mutta se ei ole mennyt Iapi. Toivottavasti ei mene nytkaan. Tulen vastustamaan
tata esitysta niin pitkaan kuin mahdollista. Kuulin tasta asiasta taalla asuvalta naapuril-
tani, koska eihan tule kaytya lukemassa kaupungintalolle sielld olevia julisteita. Jos tasta
aiheesta jarjestetéaan mydhemmin kuulemistilaisuus, toivon etta siita ilmoitetaan minulle
kirjallisesti.

4.3.1
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KAAVAN LAATIJAN VASTINE:

Kaavoituksessa on huolehdittava riittdvien ja toisiinsa kytkeytyvien viheralueiden
sdilymisestéd. Alueidenkayttolain mukaan (AKL 39 §) yleiskaavoituksessa on huo-
mioitava yhdyskuntarakenteen ekologinen kestadvyys sekéa virkistykseen soveltu-
vien alueiden riittdvyys.

Kiinteisté 851-413-30-26 sijoittuu suurimmaksi osaksi AT-alueelle (ks. alla olevan
kuvan punainen rajaus). AT-alueen ja vesialueen véliin on osoitettu yleiskaavassa
vihervybhyke strategisen tason jatkuvan ja toisiinsa kytkeytyvan viherverkoston
aikaansaamiseksi. Nyt laadittava strateginen kaava vastaa pddperiaatteiltaan tilan
851-413-30-26 osalta vield voimassa olevaa Tornion yleiskaavaa 2021. Mielipide
ei aiheuta muutoksia kaavaan.

Tornion yleiskaavan 2040 valmisteluvaiheessa (kaavaluonnos) jérjestettiin yleiso-
tilaisuus 26.2.2025, josta tiedotettiin Tornion kaupungin nettisivuilla ja Lapin Kan-
sassa lehti-ilmoituksella. Liséksi tiedotus Ruotsin puolelle on hoidettu Espoon so-
pimuksen (kansainvélinen kuuleminen) mukaisesti. My6s ehdotusvaiheen ndhté-
villéd olon aikana jérjestetaan yleisétilaisuus, josta tiedotetaan vastaavasti. Tdssa
kaavatyoOssé tehty tiedottaminen vastaa alueidenkdyttélain 62 §:n ja MRA 30 §:n
vaatimuksia. Tornion yleiskaava 2040 on koko kaupungin alueen késittdva yleis-
kaava ja kaavan osallisia on valtavasti, jonka vuoksi yksittdisten osallisten tiedot-
taminen ei ole kunnan resurssien puitteissa mahdollista.

Alla kuva kaavaehdotuksen kéyttétarkoitusalueista, johon tila 851-413-30-26 on
rajattu punaisella.



4.4 Mielipide 26

Tornion yleiskaavan pdivitykseen haluaisimme vaikuttaa Luotomaelld kaava-alueella 851-
283 ainakin seuraavien N.Maenalanen Oy omistuksessa olevien kiinteistdjen osalta:
851-14-3-4 (Kemintie 54, Luotomdenkatu 1)

851-14-4-2

851-14-2-3 (Luotomaenkatu 3)

851-14-2-19

Haluaisimme ehdottomasti niissa olevan kaavan pysyvan ennallaan tai vahintaan C2-luo-
kassa, jottei suunnitelmiemme mukainen liikekiinteistdn kehittdminen ja uuden rakenta-
minen vaikeutuisi. Nytkin on alkamassa projekti, jossa Tornioon saataisiin mahdollisesti
uusi kaupallinen toimija, mutta kerrostalokaava ei sopisi taman yhtalon kanssa ollenkaan.
Kuulimme, etta asiaan pystyy vield vaikuttamaan, toivottavasti nain on.

4.4.1 KAAVAN LAATIJAN VASTINE:
Mielipiteessé mainituista kiinteistéistd suurin 851-14-3-4 (Kemintie 54, Luotomaé-
enkatu 1) oli osoitettu yleiskaavaluonnoksessa ja edelleen yleiskaavaehdotuk-
sessa AL-merkinndélld, mika sallii alueella liikerakentamisen myds jatkossa. Muut
mielipiteessd mainitut pienemmat kiinteistot rajautuvat selkedsti Luotomdenka-
dun olemassa olevaan asutukseen (AP), joka on myds osa Luotomdaen paikallisesti
merkittdvaa kulttuurihistoriallista aluekohdetta (sr82). Ympadristéarvojen ja Luoto-
mdenkadun pientaloasutuksen asuinviihtyisyyden turvaamiseksi kiinteistéjen 851 -
14-4-2, 851-14-2-3 ja 851-14-2-19 kédyttdtarkoituksen muutokselle liikerakenta-
miseen ei ole perusteita. Yleiskaavan merkinndt noudattavat myds ko. kiinteisté-
jen alueella olevan asemakaavan periaatteita.

Alla kuva kaavaehdotuksen kayttétarkoitusalueista, johon mielipiteessd mainitut
kiinteistot on rajattu sinisella.
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5 YHTEISVASTINE TUULIVOIMASTA

Yleiset perustelut tuulivoimalle

Tuulivoima lisdé puhtaan ja uusiutuvan energian tuotantoa, mika tukee Tornion kaupungin
ilmastotavoitteita. Tornion kaupungin tuorein strategia (Maailmanluokan rajakaupunki
2030) on hyvéksytty kaupunginvaltuustossa vuonna 2022, ja sen visio-osuudessa on nos-
tettu esille uusiutuvan energian kaytto.

Tuulivoima ja maakuntakaavan ohjausvaikutus

Tornion kaupungin alueella on voimassa Lansi-Lapin maakuntakaava, jonka ympdaristomi-
nisterié on vahvistanut 19.2.2014. Maakuntakaava on jo suhteellisen vanha, se ei vastaa
tuulivoimarakentamisen osalta viimeaikaista yhteiskuntakehitysta.

Ympéristoministerié on péivittényt ohjeistustaan ja vuonna 2016 julkaistun (Tuulivoimara-
kentamisen suunnittelu, 5/2016) ohjeen mukaisesti maakuntakaavoituksen tehtdvédna on
tuulivoimarakentamisen kokonaisuuden ohjaaminen. Ladnsi-Lapissa ei siis ole voimassa tuu-
livoimaa kokonaisvaltaisesti kdsittelevdd maakuntakaavaa, jolloin kuntakaavoissa on mah-
dollista osoittaa seudullisesti tai maakunnallisesti merkittdvié tuulivoima-alueita.

Seudulliset selvitykset tuulivoimasta ja vaikutusten arviointi

Koska maakunnallinen tuulivoimarakentamisen kokonaisohjaus puuttuu Lapin alueelta, La-
pin liitto on teettdnyt Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvityksen 2023-2024. Selvityksessé
tutkittiin taysin uusien tuulivoima-alueiden sijoittumista eri valintaperustein Lappiin.

Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvityksessd 2023-2024 on tunnistettu maakunnallisesti mer-
kittdvia potentiaalisia tuulivoima-alueita. Selvityksesséd Tornion alueelle tunnistettiin yksi
potentiaalinen tuulivoima-alue ja yksi uusi aurinkovoimalle potentiaalinen alue. Ko. selvi-
tyksessd tuulivoimapotentiaaliseksi alueeksi ei osoitettu tuolloin julkisesti vireilld olleita
tuulivoimaloiden alueita, koska niiden osalta oli jo meneilldén yksityiskohtaisempi suunnit-
telu ja vaikutusten arviointi.

Nyt laadittavassa Tornion strategisessa yleiskaavassa on osoitettu jo laaditut tuulivoima-
kaavat (Kitkidisvaara, ROyttd) omalla merkinnéllddn. Muut vireilld olevat tuulivoi-
maosayleiskaavojen alueet on osoitettu “selvitteilld oleviksi mahdollisiksi tuulivoima-alu-
eiksi”, jonka kaavamerkinta edellyttdd seudulliseen vaikutusten arviointiin sekd varmista-
maan kokonaisuuden kannalta riittdvat ekologiset yhteydet. Vaikutusten arviointi nimen-
omaan tarkemman osayleiskaavoituksen yhteydessa on jédrkevéa, sillé hankkeissa toteute-
taan osayleiskaavoituksen kanssa samanaikaisesti laaja ympdéristévaikutusten arviointime-
nettely (YVA) vaihtoehtoineen.

Tornion strategisen tason yleiskaavassa vaikutusarviointi tehddan yleispiirteisesti kaava-
taso huomioiden.

Tuulivoima-alueiden sijainti ja laajuus

Tuulivoimalat on sijoitettava riittédvédn etdalle ns. hdiriintyvistd kohteista kuten asumisesta
mm. tuulivoimaloiden aiheuttaman melun ja vidlkkeen suhteen. Tdmé johtaa siihen, etta
tuulivoiman kannalta potentiaalisimmat alueet sijaitsevat harvaan asutuilla alueilla, ja Tor-
nion tapauksessa kaupungin pohjoisosissa.

Useissa mielipiteissd todetaan, ettd Tornion strategisessa yleiskaavassa osoitetut tuuli-
voima-alueiden varaukset ovat liian laajoja. Tornion strategiseen yleiskaavaan osoitetut
mahdolliset tuulivoimaloiden alueet on esitetty vireilld olevien tarkempien hankeosayleis-
kaavojen kaava-alueen rajausten mukaisina. Laaja kaava-alueen rajaus ei tarkoita sitd,
ettd voimaloita sijoitetaan koko laajalle kaava-alueelle. Esimerkiksi Karhakkamaan, Marti-
mon ja Haapamaan tuulivoimahankkeiden osalta on sovittu, ettd voimalasijoittelu tehdéén
niin, ettd Tornion alueelle muodostuu kaksi tuulivoimasta vapaata lounais-koillis-suuntaista
ekologista vybhykettd. Ko. ekologiset vybhykkeet on esitetty myds Tornion strategisessa
yleiskaavassa. Osayleiskaavojen laadinnan yhteydessa tehtévét selvitykset huomioidaan
hankkeiden jatkosuunnittelussa ja lopullisen laajuuden mé&érittelyssd. Esimerkiksi Rova-
vaaran tuulivoimahankkeesta on luovuttu kokonaan alueelle tehtyjen tarkempien selvitys-
ten mydta.
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Tuulivoima ja maisemavaikutukset

Tuulivoimaloilla on kiistatta maisemavaikutuksia, silld voimalat erottuvat kokonsa ja muo-
tonsa puolesta ympdriston perinteisistd elementeista. Tuulivoimapuistojen ndkyvyyteen
vaikuttavat mm. tuulivoimaloiden koko, rakenne, mahdollinen huomiovéritys ja valaistus,
voimaloiden lukumé&éréa ja ryhmittely voimala-alueella, voimaloiden sijaintipaikan maas-
tonmuodot sekéd sddolosuhteet.

Tuulivoimaloiden aiheuttamien visuaalisten vaikutusten kokeminen on subjektiivista ja
sen vuoksi mm. vaikutusten merkittdvyyden ja vaikutustavan arvioiminen on haastavaa.
Tuulivoimalat eivét vélttamaéttéa aiheuta merkittdvia maisemavaikutuksia, vaikka niiden
aiheuttama visuaalinen muutos olisikin huomattava. Maiseman muuttumista ei voi suo-
raan luokitella haitalliseksi vaikutukseksi. Maankdytén aiheuttamia muutoksia tapahtuu
maisemassa jatkuvasti.

Tuulivoimahankkeiden maisemavaikutukset arvioidaan yksityiskohtaisemmin tuulivoima-
hankkeiden ympdristéarviointimenettelyissd sekd osayleiskaavoituksessa. Tornion yleis-
kaavan 2040 maisemavaikutusten arviointi kaavan strateginen luonne huomioiden yleis-
piirteista, silld yleiskaavassa 2040 ei médéritetd voimalasijainteja eikd voimalamé&éria. Tar-
kemmissa osayleiskaavoissa on mahdollista tehdd maisemavaikutuksia lieventdvid muu-
toksia voimasijoitteluun ja voimalamdaaéariin.

Tuulivoima ja matkailu

Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvityksessé 2023-2024 on arvioitu, ettd tuulivoiman vaiku-
tus alueen matkailuimagoon riippunee siitd, miten matkailijat subjektiivisesti kokevat tuu-
livoiman matkailumaisemassa. Toisille maisemassa erottuva tuulivoimala on merkki luon-
nontilaisuuden menettdmisesté ja toisille tuulivoima kertoo kestdvédstd matkailusta ja uu-
siutuvan energian tuotannosta. Vaikutuksen merkittdvyys suhteessa matkailuun riippuu
siitd, mikd alueen matkailun vetovoiman keskiéssé on. Mité riippuvaisempi matkailu on
maisemasta ja luonnosta sitd suuremmat voivat mahdolliset vaikutukset matkailuun alu-
eella olla.

Tornion yleiskaavan 2040 selostukseen on tdydennetty kaupungin pohjoisosiin osoitetun
tuulivoimapotentiaalin yleispiirteisid vaikutuksia matkailuun.

Tuulivoima ja melu

Tuulivoimahankkeet edellyttdvéat strategista yleiskaavaa tarkemman ja yksityiskohtaisem-
man yleiskaavaan laadintaa (AKL 77a §). Tarkempien, ns. hanketuulivoimayleiskaavojen
laadinnan yhteydesséa selvitetddn mm. tuulivoimaloiden meluvaikutukset melumallinnuk-
silla. Tuulivoimaloiden tarkemmassa hankeosayleiskaavassa on huolehdittava, etteivit
valtioneuvoston asetuksen (1107/2015) mukaiset melun ohjearvot ylity asutuksen tai
loma-asutuksen osalta.

Tuulivoiman terveysvaikutukset, infraddnet

Lukuisissa infradaniin liittyvissa tutkimuksissa ei ole voitu osoittaa selkedé syy-seuraus-
suhdetta infraddnen ja terveyshaitan synnyn vaélillé eika tuulivoimasta perdisin olevasta
ympéaristomelusta ja infradédnistd aiheutuvista terveyshaitoista ole tieteellistéd ndyttoa.
Tuulivoiman ja infradédnien vélisen terveyshaitan syntymisen syy-yhteytté ei voitu osoit-
taa myoskéaén tutkimuksessa, jossa hyoédynnettiin pitkdaikaismittauksia, kyselytutkimuk-
sia ja kuuntelukokeita.

Jddvaara ja happamat sulfaattimaat

Tuulivoimaloiden jddvaara on yksityiskohtaisempien hankeosayleiskaavoissa huomioitava
asia, joissa tuulivoimaloiden ja kaavassa osoitettavien ulkoilureittien vélille jatetdan riit-
tdvé etdisyys.

Kaavan yleismaérayksissd on méérdys happamien sulfaattimaiden huomioimisesta.

Tuulivoima ja purkukustannukset

Tuulivoimahankkeen toiminnan lopettaessa, purkutéissé ja jatteiden kierrdtyksessé nouda-
tetaan sen hetkistd lainsdddantda ja viranomaismdadrdyksid. VVoimaloiden purkamisesta
vastaa voimalan purkuhetken omistaja. Omistaja budjetoi voimaloiden purkamisen omassa
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taloudessaan, mutta voimaloille perustetaan myds purkuvakuus, jolla turvataan voimaloi-
den purkaminen ddrimmdisesséa tilanteessa, kuten omistajan ollessa maksukyvytén.
Kéytdsta poistetut voimalat voidaan myyda edelleen energiantuotannossa kdytettéviksi ja
koska valmis infrastruktuuri houkuttelee uusia toimijoita, myds tuulivoimalle kaavoitetuilla
Jja rakennetuilla alueilla on jélkimarkkinat. Uusi toimija vastaa téllaisessa tapauksessa van-
hojen voimaloiden purkamisesta, mikéli vanha omistaja ei sita tee.

6 LIITTEET

6.1 Meri-Lapin ympadristolautakunnan lausunto tekeilld yleiskaavan maa-ai-
neiston ottoaluista 17.3.2026 §26.
Ote poytakirjasta
i}

Tornio

Meri-Lapin ymparistolautakunta § 26 17.03.2026

Lausunto Tornion yleiskaavaan 2040 luonnosvaiheeseen koskien maa-ainesten ottoalueiksi
(EO) esitettavia alueita

MELAYMP 17.03.2026 § 26
3496/10.02.02/2023

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@tornio.fi)
Lotta Mattila, ymparistotarkastaja, puh. 040 770 3239

Tornion yleiskaavan laatija, Rambollin projektipaallikkd pyytaa Meri-Lapin
ymparistolautakunnalta lausuntoa Tornion yleiskaavan 2040 osoitettaviin
maa-ainesten ottoalueisiin (EO) liittyen (liite 1). Lausuttava aineisto sisaltaa
EO-alueista koostetun teemakarttakuvan seka alustavat ehdotusvaiheen
kaavakartan ja merkinnat. Tiedot eivat ole viela julkisia.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (2.6.2023, paivitetty 17.12.2024, liite
2) mukaan tavoitteena on laatia koko kaupungin kattava Tornion
yleiskaava 2040, joka tulee olemaan ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton
jarjestamiseksi.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimii Tornion kaupungin alueella
Meri-Lapin ymparistdlautakunta. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
on lupaviranomainen seka valvontaviranomainen maa-aineslain
(555/1981) mukaisissa asioissa. Maa-aineslain tavoitteena on maa-
ainesten otto ympariston kestavaa kehitysta tukevalla tavalla. Maa-
aineslain (555/1981) 3 §:n mukaan maa-aineksia ei saa ottaa niin, etta siité
aiheutuu kauniin maisemakuvan, luonnon merkittavien kauneusarvojen tai
erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista tai tarkean tai muun
vedenhankintakayttoon soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai
antoisuuden vaarantuminen, jollei siihen ole saatu vesilain mukaista lupaa.
Lisaksi Ymparistoministerio linjaa oppaassaan maa-ainesten ottamisen
saantelysta ja jarjestamisesta, jota pidetaan valtakunnallisena
ohjeistuksena maa-ainesten ottamistoiminnassa (Maa-ainesten ottaminen
— opas ainesten kestavaan kayttéon, Ymparistdministerion julkaisuja,
2023:30).

Liitteet Lausuntopyyntd, liite 1
Tornion yleiskaavan 2040 osallistumis- ja arviointisuunnitelma (2.6.2023,
paivitetty 17.12.2024), liite 2

Lausunnoksi ehdotetaan seuraavaa:

Lausuntopyynndssad mukana olleessa teemakartassa esitetaan, etta
Tornion yleiskaavassa 2040 maa-ainesten ottoalueiksi (EO) osoitettaisiin
seuraavat kohteet (lueteltuna etelasta pohjoiseen): Kallinkangas,
Muhonmaa, Laivakangas, Kéarmekangas, Rahkosenkangas,
Konttikoskenkummut, Pohjukanmaki, Ristimaa, Peurakalliot, Kalkkimaa,
Tynnyrikumpu, Rantamaa, Hanhirova, Hakkisenmaki, Puolahuhta,
Vonkavaara ja Virkamaankangas.
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Edella mainituista alueista jokaisella on ollut maa-ainesten
ottamistoimintaa, tai on voimassa oleva maa-aineslupa hiekan tai soran
ottamiseen tai maa-aines- ja ymparistélupa (yhteislupa) kalliokiviaineksen
ottamiseen, louhintaan ja murskaukseen. Kuitenkin Ristimaan ja
Kalkkimaan alueiden osalta toiminnan on luvittanut Aluehallintovirasto
(nyk. Lupa- ja valvontavirasto) eika kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen.

Meri-Lapin ymparist6lautakunta lausuu alueista, joilla ei ole maa-aineslain
mukaisen lupa- ja valvontaviranomaisen nakemyksen mukaan lain
mukaisia edellytyksid maa-ainesten ottamistoimintaan, eika niita tulisi
varata maa-ainesten ottamisalueiksi Tornion yleiskaavassa 2040. Tornion
yleiskaavaan 2040 voisi lisata Rajakankaan alueen, missa sijaitsee kaksi
kalliolouhosta ja maa-ainesten ottamistoimintaa on ollut alueella jo pitkaan.

Luokitellut pohjavesialueet

Tornion yleiskaavan 2040 ehdotusvaiheen karttakuvassa Laivakankaan
EO-alueeksi on rajattu Santamaentien ja voimalinjan valinen maa-ainesten
ottoalue. Kyseinen alue sijoittuu Laivakankaan (1285110) muulle
vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle, joka on luokassa 2.
Laivakankaan luokitellulla pohjavesialueella on useita tutkittuja
vedenottamopaikkoja ja niiden yhteenlaskettu antoisuus on merkittava.
Laivakankaan alueella tehdyn laajamittaisen maa-ainesten ottotoiminnan
seurauksena pohjaveden pinnan paalla oleva suojakerrospaksuus on
paikoin erittéin ohut, alle 2 metria. Valtakunnallisen ohjeistuksen mukaan
tutkittujen vedenottamopaikkojen lahisuojavyohykkeille ei tule avata uusia
ottamisalueita ja olemassa olevilla ottamisalueilla suojakerros on vahintaan
6 metrid. Tutkittujen vedenottamoiden kaukosuojavyohykkeilla
suojakerroksen paksuus tulee olla vahintaan 4 metria, ja tutkittujen
vedenottamoiden suoja-alueiden ulkopuolella pohjavesialueella
suojakerroksen paksuus tulee olla vahintaan 3—4 metria.

Tornion yleiskaavan 2040 ehdotusvaiheen karttakuvassa
Rahkosenkankaan EO-alueeksi on rajattu pitkan suorakulmion mallinen
alue, joka sijaitsee kokonaisuudessaan Rahkosenkankaan muulle
vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle, joka on luokassa 2. My6s
Rahkosenkankaalla on tutkittu vedenottamopaikka ja sen alueella tehtavaa
maa-ainesten ottoa ohjaa myods edellisessa kappaleessa esitetty
valtakunnallinen ohjeistus suojakerrospaksuuksista pohjaveden pintaan.
Rahkosenkankaalla pohjaveden suojakerrospaksuudet vaihtelevat 1,5
metristé 3 metriin.

Edella esitettyyn perustuen, Laivakankaan ja Rahkosenkankaan 2-luokan
pohjavesialueilla ei ole maa-aineslain mukaisia edellytyksia sille, etta
Tornion yleiskaavassa 2040 alueen paakayttdtarkoitus olisi maa-ainesten
ottoalue. Suojakerrospaksuudet pohjaveteen ovat ohuita, eika alueilla ole
enaa jaljella maa-aineksia otettavaksi.

Valtakunnallisesti arvokkaat geologiset muodostumat

Tornion yleiskaavan 2040 ehdotusvaiheen karttakuvassa EO-alueiksi on
esitetty Kaarmekangas seka Hanhirova. Kdarmekankaan alue kuuluu
Kaarmekankaan-Viitakankaan moreenimuodostuman (MOR-Y13-001)
alueelle, jonka arvoluokka on 3 eli se on arvokas drumliinimuodostuma.
Kyseessa olevaan muodostumaan kuuluu kaksi lahekkaista drumliinia
(Kaarmekangas ja Viitakangas). Kadarmekankaan ja Viitakankaan drumliinit
kuuluvat Kemi-Tornion drumliinikentén eteldosan muodostumiin.
Drumliinien paalla olevat rantakerrostumat rantavalleineen ja niiden valiset
painanteet lisddvat muodostumien sisdisen maiseman vaihtelua.

Hanhirovan alue taas kuuluu Rovamaan valtakunnallisesti arvokkaalle
moreenimuodostumalle (MOR-Y13-011), jonka arvoluokka on 3.
Rovamaan drumliini kuuluu Kemi-Tornion drumliinikentan lansiosan
muodostumiin. Se on hyvin kehittynyt loivapiirtein ja sukkulamainen
drumliini. Arvoluokkiin 14 sijoittuvilla moreenimuodostumilla tai
muodostuma-alueilla on maa-aineslaissa mainittua valtakunnallista
merkitysta. Valtakunnallisen ohjeistuksen mukaan ottamistoimia ei tulisi
suunnitella inventoiduille luontokohteille, kuten valtakunnallisesti
arvokkaille kallioalueille, moreenimuodostumille tai tuuli- ja
rantakerrostumille.
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Edella esitettyyn perustuen, Kdarmekankaan ja Hanhirovan alueilla ei ole
maa-aineslain mukaisia edellytyksia sille, ettd Tornion yleiskaavassa 2040
alueen paakayttétarkoitus olisi maa-ainesten ottoalue. Maa-ainesten
ottamistoimintaa ei kyseisilla alueilla voi jarjestaa ilman maa-aineslain 3
§:n vastaisia ymparistdperusteisia vaikutuksia, eli muun muassa kauniin
maisemakuvan, luonnon merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten
luonnonesiintymien turmelemisesta.

Natura 2000 -alueet

Tornion yleiskaavan 2040 ehdotusvaiheen karttakuvassa EO-alueeksi on
esitetty Peurakalliota, jonka valittdmassa laheisyydessa on Rakanjankkan
Natura-alue (FI1301904, SAC). Rakanjankka on sisallytetty Natura 2000-
verkostoon luontodirektiivin nojalla ja kyseisen alueen suojeluperusteina on
mm. puustoiset suot-luontotyyppi ja Kiiltosirppisammal. Maa-ainesten
ottamistoiminnalla voi olla haitallisia ja heikentavia vaikutuksia
Rakanjankkaan luontoarvoihin esimerkiksi melun ja alueen vesien
johtamisen johdosta. Luonnonsuojelulain 34 §:ssé on annettu Natura 2000
-verkostoon kuuluvien alueiden heikentamiskielto. Mikali Peurakallioiden
alue jatetaan EO-alueeksi yleiskaavassa, tulisi kaavamaarayksissa maa-
ainesten ottotoimintaan liittyen vahintdan vaatia luonnonsuojelulain 35 §:n
mukainen hankkeiden ja suunnitelmien vaikutusten arviointi
suojelutavoitteisiin nahden.

Ymparistopaallikkd Maikkula Pipsa

Meri-Lapin ymparistélautakunta paattaa hyvaksya edella esitetyn
lausunnon kaavan laatijalle Tornion yleiskaavan 2040 luonnosvaiheeseen
esitettdvien maa-ainesten ottoalueiden (EO) osalta.

Poytakirja pidetaan kokouksessa tarkastettuna taman asian osalta.

Hyvaksyttiin.
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