Tornion kaupungin aamu-/iltapaivatoiminnan jarjestamisperiaatteet

SIVISTYS 27.03.2024 § 35

Valmistelija

Sivistystoimenjohtaja Tarja Konola-Jokinen 040 664 7787, rehtori Katri
Keisu 040 846 4073 ja rehtori Satu Frantti 040 669 5065

Opetushallituksen 19.1.2011 vahvistamien perusopetuksen aamu- ja
iltapaivatoiminnan perusteiden mukaan, kunnalla tulee olla perusteiden
mukainen aamu ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelma.

Tornion kaupungin perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan
jarjestamisperiaatteet on paivitetty ajantasaiseksi muuttuneiden tietojen
osalta.

Jarjestamiseperiaatteet on voimassa 1.8.2024 alkaen ja sita paivitetaan
tarvittaessa.

Toiminnan laajuus, toimintaan ottamisen valintaperusteet ja paatoksenteon
aikataulu:

Kunta voi jarjestaa ja hankkia taman lain mukaista aamu- ja
iltapaivatoimintaa. Jos kunta jarjestaa tai hankkii tdman lain mukaista
aamu- ja iltapaivatoimintaa, tulee sita tarjota kunnassa toimivien koulujen
ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien
osalta 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille erityisen tuen piirissa oleville
oppilaille kunnan paattamassa laajuudessa (Perusopetuslaki 48 b §).

Lapsella ja hanen huoltajillaan ei ole subjektiivista oikeutta saada
perusopetuslain mukaisia aamu- ja iltapaivatoiminnan palveluja. Oppilaat,
joille on tehty erityista tukea koskeva paatds, ovat kuitenkin lain mukaan
oikeutettuja hakemaan iltapaivatoimintaan koko perusopetuksen ajan.
Kaupunki paattaa, kuinka monelle lapselle ja missa laajuudessa toimintaa
jarjestetdan (OPH: Aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet 2011).

Torniossa aamu- ja iltapaivatoimintaa tarjotaan ja jarjestetaan ensisijaisesti
peruskoulun 1. - 2. vuosiluokan oppilaille, jotka ennen koulupaivaa tai
koulutyon paatyttya joutuisivat olemaan yksin kotona vanhempien ollessa
tyossa tai opiskelemassa. Erityisen tuen paatds ylemmilla vuosiluokilla kuin
1.-2. luokka ei yksinaan oikeuta ltapaivatoimintapaikkaan.

Toimintaa jarjestetdan koulukohtaisen tarpeen mukaan

- Aamu- ja iltapéaivatoimintaa jarjestetdan, mikali toimintaan
ilmoittautuu alle 100 oppilaan kouluissa vahintaan 5 ja yli
sadan oppilaan kouluissa vahintdan10 lasta

- Aamutoimintaa jarjestetaan alkaen klo 7.00

- lltapaivatoimintaa jarjestetdan koulukohtaisen tarpeen
mukaan, kuitenkin enintdan klo 17.00 asti.

- Lapsiryhmien koko muotoutuu hakemusten perusteella.
Ryhmassa on riittdva maara koulutettuja tydntekijoita
(pdasaantdisesti 10 lasta /ohjaaja)



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Hinnat ja laskutus

Kuukausimaksu pitaa sisallaan toiminnan, tapaturmavakuutuksen toiminta-
aikana seka iltapaivalla tarjottavan valipalan.

- Aamutoiminnan maksu 40€
- lItapaivatoiminnan maksu 100€/kk

Aamu- ja iltapaivatoiminan maksu maaraytyy sen mukaan, miten huoltaja
on varannut lapselleen aamu- ja iltapaivatoimintaa. Esimerkiksi
aamupaivatoimintaa varanneet maksavat toiminnasta 40 €/kk, vaikka lapsi
ei osallistuisi toimintaan kuin yhtena paivana kuukaudessa.

Maksu puolitetaan, mikali lapsi sairauden vuoksi voi osallistua toimintaan
enintaan 10 pv/kk.

Maksuvapautus myénnetdan anomuksen perusteella, mikali huoltaja saa
toimeentulotukea.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan lasku tulee maksaa erapaivaan mennessa.
Paikan toiminnassa menettda, mikali maksua ei ole suoritettu ajallaan.

Maksuvapautuksesta paattaa sivistystoimenjohtaja.
Sivistystoimenjohtaja

Sivistyslautakunta hyvaksyy uudet aamu-ja iltapaivatoiminnan
jarjestamisperiaatteet Tornion kaupungissa 1.8.2024 alkaen.

Asiasta kdydyn keskustelun aikana Ismo Urpilainen esitti, etta
aamutoiminnassa ei ole oppilasrajaa alle 100 oppilaan kouluissa, mutta
iltapaivatoiminnassa sivistystoimenjohtajan esittdama rajaus sailyisi.
Ehdotusta kannatti Jan-Mikael Hakomaki.

Keskustelun aikana myds Tuomo Ylikitti esitti, ettd aamutoiminnassa tulee
olla 3 oppilasta alle 100 oppilaan kouluissa, mutta iltapaivatoiminnassa
sivistystoimenjohtajan esittdma rajaus sailyisi. Ehdotusta kannatti Jouni
Myllyneva.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska keskustelun aikana oli tehty
sivistystoimenjohtajan paatosesityksesta poikkeavat kannatetut esitykset
asiasta, on aanestettava. Puheen johtaja esitti, ettd danestys tehdaan
kahdessa osassa.

Puheenjohtaja teki seuraavanlaisen aanestysesityksen. Ne, jotka
kannattavat Ismo Urpilaisen tekemaa ja Jan-Mikael Hakomaen
kannattamaa ei oppilasrajaa aamutoiminnassa alle 100 oppilaan kouluissa,
mutta sivistystoimenjohtajan esittdma rajaus iltapaivatoiminnassa sailyisi
esitysta aanestavat "jaa”, ja ne, jotka kannattavat Tuomo Ylikitin tekemaa
ja Jouni Myllynevan kannattamaa 3 oppilaan rajaa alle 100 oppilaan
kouluissa, mutta sivistystoimenjohtajan esittdma rajaus
iltapaivatoiminnassa sailyisi esitysta danestavat "ei”. Adnestys hyvaksyttiin.
Nimenhuudon mukaan tehdyssa aanestyksessa annettiin 6 "jaa” -aanta
(Hakomaki Jan-Mikael, Kinnunen Tarja, Karenlampi Toini, Rahko Virpi,

Ruokanen Tero, seka Urpilainen Ismo) ja 4 "ei” (Kokkonen Ninni-Ingrid,
Myllyneva Jouni, Hannuniemi Jari seka Ylikitti Tuomo).
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Taman jalkeen puheenjohtaja esitti, etta ne, jotka kannattavat
sivistystoimenjohtajan esittdmaa paatdsesitysta aanestavat “jaa” ja ne, jota
kannattavat Ismo Urpilaisen tekemaa ja Jan-Mikael Hakomaen
kannattamaa ei oppilasrajaa aamutoiminnassa alle 100 oppilaan
kouluissa, mutta sivistystoimenjohtajan esittama rajaus
iltapaivatoiminnassa sailyisi esitysta danestavat "ei” Adnestys hyvaksyittiin.
Nimenhuudon mukaan tehdyssa aanestyksessa annettiin 3 "jaa” -aanta
(Myllyneva Jouni, Hannuniemi Jari seka Ylikitti Tuoma) ja 7 "ei” -aanta
(Hakomaki Jan-Mikael, Kinnunen Tarja, Kokkonen Ninni-Ingrid, Karenlampi
Toini, Rahko Virpi, Ruokanen Tero seka Urpilainen Ismo). Taten
sivistyslautakunnan paatokseksi tuli hyvaksya Ismo Urpilaisen tekema
paatdsesitys.

Hyvaksyttiin.

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@tornio.fi)
Tarja Konola-Jokinen, sivistystoimenjohtaja
Katri Keisu, johtava rehtori

Perusopetuslain (8 a luku) 48 b §:n mukaan kunnan tulee hyvaksya
jarjestamaansa perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoimintaa varten
toimintasuunnitelma. Toiminta jarjestetdan Opetushallituksen vahvistamien
Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteiden 2011 ja niita
muuttavan 13.2.2025 annetun maarayksen (OPH-532-2025) mukaisesti.
Tornion kaupungin aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisperiaatteet on
viimeksi paivitetty 1.8.2024 alkaen. Jarjestamisperiaatteita on tarpeen
paivittda tulevan lukuvuoden osalta toiminnan kaytanndn jarjestamisen,
voimassa olevan saantelyn seka tuoreen oikeuskaytannon perusteella.

Toiminta-ajat

Aamu- ja iltapaivatoiminnan toteutuneita tulo- ja Iahtéaikoja on tarkasteltu
ajanjaksolla 1.9.-31.10.2026. Ajanjakson osallistujamaarat kouluittain on
toimitettu lautakunnan jasenille oheisaineistona. Toimintaan
osallistumisessa on selva painotus tiettyihin toiminta-aikoihin ja
koulukohtaiset erot ovat huomattavia, jotka tosin johtuvat suurilta osin
koulujen kokoerosta. Talla hetkelld toimintaa jarjestetdan klo 7.00-17.00
valisena aikana.

Tarkastelun perusteella aamutoimintaan osallistui keskimaarin noin 74
lasta ja iltapaivatoimintaan noin 125 lasta/toimintapaiva. Ennen klo 7.30
toimintaan saapui keskimaarin noin 31 lasta paivassa ja klo 17.00
toiminnasta lahti keskimaarin noin yhdeksan lasta paivassa.

Toiminta-aikojen yhtenaistaminen selkeyttda palvelun jarjestamista,
henkiloston tydvuorosuunnittelua ja toimipaikkojen valisia kaytantoja.
Yhtendinen toiminta-aika mahdollistaa myds henkildstéresurssien
tarkoituksenmukaisemman kohdentamisen varsinaisiin toiminta-aikoihin.
Aamutoiminnan alkamisajan muutos koskee kuitenkin merkittavaa osaa
nykyisistd aamutoiminnan kayttajista.



Jatkossa Tornion kaupungin perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoimintaa
jarjestetdan peruskouluissa (pois lukien Putaan ja Raumon koulut) klo
7.30-16.30.

Perusopetuslain 48 b §:n mukaan toimintaa voidaan jarjestaa arkipaivisin
koulun tydvuoden aikana paasaantdisesti klo 7.00-17.00, joten ehdotettu
klo 7.30-16.30 sijoittuu lain mahdollistaman aikavalin sisélle. Huolehdittava
on lisaksi lain edellyttdmasta 570 tai 760 tunnin tarjonnasta koulun
tydvuoden aikana. Em. tuntimaarat ovat kunnan valtionosuuden
perusteena.

Kuljetukset

Jarjestamisperiaatteisiin esitetaan selkeyden vuoksi kirjattavaksi, etta
Tornion kaupunki ei jarjesta erillisia kuljetuksia aamu- ja iltapaivatoimintaan
eika toiminnasta kotiin.

Perusopetuslain 48 b § edellyttdd huomioimaan niiden lasten
mahdollisuuden kayttda perusopetuslain 32 §:n mukaista
koulumatkaetuutta, joilla siihen on oikeus. Lain mukaan saannds on
kuitenkin toimintojen suunnittelua ohjaava eika velvoita kuntaa
jarjestdmaan erillisia kuljetuksia aamu- ja iltapaivatoimintaa varten.

Tulkintaa tukee tuore lainvoimainen oikeuskaytantd. Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus on paatéksissaan 17.7.2026 (1190/2026 ja 1189/2026)
katsonut, ettei kunnalla ole perusopetuslain nojalla velvollisuutta jarjestaa
erillista kuljetusta iltapaivatoiminnasta kotiin. Ratkaisuissa arvioitiin lisaksi
yhdenvertaisuuslain 15 §:ssa tarkoitettuja kohtuullisia mukautuksia.

Hallinto-oikeus totesi myos, ettd vammaisen henkilon yksilolliseen
tarpeeseen perustuvia kuljetuspalveluja voidaan hakea hyvinvointialueelta
muun muassa sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain perusteella, ja
naitd palveluja pidettiin arvioinnissa ensisijaisina suhteessa kunnalle
mahdollisesti kuuluvaan yhdenvertaisuuslain mukaiseen kohtuulliseen
mukautukseen.

Henkilostomitoitus ja toiminnan jarjestaminen

Perusopetuslain 48 e § edellyttaa, ettd aamu- ja iltapaivatoiminnassa on
toiminnan jarjestémistapa huomioon ottaen riittdva maara ammattitaitoisia
ohjaajia. Torniossa ohjaajina toimivat kyseisen koulun
koulunkaynninohjaajat. Lainsaadantd ei maarittele sitovaa ohjaaja-lapsi-
suhdelukua.

Tornion kaupungin jarjestamisperiaatteissa henkilostdresurssiksi
maaritellaadn 1-2 ohjaajaa kutakin alkavaa 10 lapsen ryhmaa kohden
toiminnan tarpeen, lasten ian, tuen tarpeiden ja turvallisuuden perusteella.
Nain ohjaajaresurssi voidaan mitoittaa ryhman tosiasiallisen tilanteen
mukaan, mutta henkiléstomaara on samalla tydnantajan yhteisesti
maarittelema ja ennakoitava.

Toimintaa voidaan jarjestaa tarkoituksenmukaisissa tilanteissa
yhteistydssa varhaiskasvatuksen kanssa, kuitenkin siten, etta
perusopetuslain mukainen aamu- ja iltapaivatoiminta jarjestetdan sita
koskevan lainsdadannon ja Opetushallituksen perusteiden mukaisesti.
Myds valtakunnallisissa perusteissa korostetaan yhteisty6ta eri
hallintokuntien kanssa.

Hinnat ja laskutus



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan valtionosuuksia leikattiin
vuoden 2026 alusta alkaen. Valtionosuuksien vahenemisen
kompensoimiseksi perusopetuslain mukaisia enimmaismaksuja korotettiin
1.1.2026 alkaen siten, ettd enimmaismaksu on 570 tunnin osalta 148 e/kk
ja 760 tunnin osalta 197 euroa/kk.

Vaikka valtionosuuslaskelmat perustuvat tuntihintoihin, esitetdan Torniossa
pitdytymista kuukausilaskutuksessa. Kuukausimaksu pitaa sisallaan
toiminnan, tapaturmavakuutuksen toiminta-aikana seka iltapaivalla
tarjottavan valipalan.

-Aamutoiminnan maksu 50 €/kk. (Nousua 10 €/kk vuoden 2024
paatokseen verrattuna.)

-litapaivatoiminnan maksu 125 €/kk. (Nousua 25 €/kk vuoden 2024
paatokseen verrattuna.)

Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksu maaraytyy sen mukaan, miten huoltaja
on varannut lapselleen aamu- ja iltapaivatoimintaa. Esimerkiksi
aamupaivatoimintaa varanneet maksavat toiminnasta 50 €/kk, vaikka lapsi
ei osallistuisi toimintaan kuin yhtena paivana kuukaudessa.

Maksu puolitetaan, mikali lapsi sairauden vuoksi voi osallistua toimintaan
enintaan 10 pv/kk.

Maksuvapautus myénnetdan anomuksen perusteella, mikali huoltaja saa
toimeentulotukea.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan lasku tulee maksaa erapaivaan mennessa.
Paikan toiminnassa menettda, mikali maksua ei ole suoritettu ajallaan.

1.1.2027 lahtien Torniossa otetaan myds kayttéon sivistyslautakunnan
paatdksen § 98/2026 mukainen maksu peruuttamatta jatetysta
perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnasta.

Aamu- ja ja iltapaivatoiminnan maksuvapautuksesta paattaa
sivistystoimenjohtaja.

Kokonaisuudessaan paivitettyjen jarjestamisperiaatteiden odotetaan
kompensoivan valtionosuuksiin tehtya leikkausta. Toiminta-aikojen ja
henkildstomitoituksen yhtenaistamisen, kuljetusperiaatteiden paivittamisen,
perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen yhteistydn, hinnankorotusten seka
varatuista, mutta kayttamatta jatetyista toiminta-ajoista perittavien
maksujen arvioidaan selkeyttavan ja tehostavan toiminnan jarjestamista.

Sivistystoimenjohtaja Konola-Jokinen Tarja

Sivistyslautakunta hyvaksyy Tornion kaupungin perusopetuksen aamu- ja
iltapaivatoiminnan paivitetyt jarjestamisperiaatteet 1.8.2027 alkaen.



