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Tornion kaupunki ja Tornion Perheiden Talo ry ovat tehneet vuodesta 2013
lahtien yhteisty6ta lapsiperheille suunnatun avoimen toiminnan
jarjestdmisessa. Perheiden Talon toiminnan tavoitteena on tarjota lapsille
ja perheille matalan kynnyksen kohtaamispaikka, vertaistukea, ohjattua
toimintaa seka tukea vanhemmuuteen ja perheiden arkeen.

Perheiden Talon toiminta perustuu usean toimijan yhteistyéhon.
Toimintaan ovat osallistuneet Tornion Perheiden Talo ry:n liséksi Tornion
kaupunki, Tornion seurakunta, Lapin hyvinvointialue, jarjestét ja
vapaaehtoiset. Kaupungin varhaiskasvatuksen tyontekija ja Tornion
seurakunnan tyontekija ovat toteuttaneet toimintaa tydparina. Lisaksi
kaupungin liikunta- ja kulttuuripalvelut ovat osallistuneet toimintaan.

Asian aikaisempi kasittely

Sivistyslautakunta paatti 26.8.2026 § 88 Tornion Perheiden Talon
yhteistyon jarjestamisesta vuoden 2026 siirtymakaudella seka vuosien
2027-2029 kumppanuusmallista.

Kaupunginhallitus kaytti otto-oikeutta sivistyslautakunnan paatokseen ja
palautti asian uudelleen valmisteltavaksi ja paatettavaksi
sivistyslautakunnassa. Kaupunginhallitus edellytti, ettd ennen uuden
paatdsehdotuksen tekemistad kaupungin tulee kdyda Tornion Perheiden
Talo ry:n kanssa dokumentoidut neuvottelut tavoitteena molempien
osapuolten hyvaksyttavissa oleva yhteistyo- ja kumppanuusmalli.

Kaupunginhallituksen paatdksen mukaan neuvotteluissa tuli kasitella
vuoden 2026 siirtymakauden henkildstoresurssia, vuosien 2027-2029
yhteistydn henkildsto- ja taloudellisia vaihtoehtoja, kaupunginvaltuuston
15.12.2025 § 151 talousarviopaatoksen merkitysta, avoimen
varhaiskasvatuksen kokonaispalvelutarvetta, lapsivaikutuksia seka
vaihtoehtojen vaikutuksia Perheiden Talon toiminnan ja ulkopuolisen
rahoituksen jatkuvuuteen.

Dokumentoidut neuvottelut

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti Tornion kaupungin ja Tornion
Perheiden Talo ry:n valilld on kayty dokumentoidut neuvottelut 21.9., 23.9.
ja 24.9.2026. Neuvotteluissa on kasitelty kaupunginhallituksen
paatoksessa edellytetyt asiat.

Neuvotteluissa on tarkasteltu:
- Perheiden Talon toiminnan nykytilaa ja merkitysta lapsiperheille

- lastenkerhojen, avoimen perhetoiminnan, motoriikkaradan ja muun
kohtaamispaikkatoiminnan palvelutarvetta



- kaupungin, yhdistyksen, seurakunnan ja muiden
yhteistydkumppaneiden tehtavia ja vastuita

- kaupungin henkildstéresurssin vaihtoehtoisia kayttétapoja

- tilakustannuksiin osallistumista

- kaupungin liikunta- ja kulttuuripalvelujen yhteisty6ta

- vaihtoehtojen kustannus- ja lapsivaikutuksia

- muutosten mahdollista vaikutusta STEA-rahoitukseen.

Neuvotteluissa Tornion Perheiden Talo ry esitti ensisijaisesti, etta
kaupungin varhaiskasvatuksen sosionomi tyoskentelisi Perheiden Talolla
noin 50-60 prosenttia tydajastaan, kaytanndssa maanantaista torstaihin klo
8.00-12.30. Yhdistys esitti vaihtoehtona myés mallia, jossa kaupunki
rahoittaisi 60 prosenttia yhdistyksen palkkaaman tyontekijan
kustannuksista.

Kahden neuvottelun jalkeen kaupungin ehdotuksena oli, etta
varhaiskasvatuksen sosionomin tydajasta osoitettaisiin Perheiden Talolla
toteutettavaan avoimeen paivakotitoimintaan 20 prosenttia. Taman lisaksi
kaupunki osallistuisi tilakustannuksiin ja jatkaisi liikunta- ja
kulttuuripalvelujen yhteisty6ta.

Neuvotteluissa Tornion Perheiden Talo ry katsoi kaupungin alkuperaisen
20 prosentin henkiléstdpanoksen olevan toiminnan kannalta liian vahainen.
Yhdistys esitti, ettd suurempi henkildéstdpanos mahdollistaisi avoimen
perhetoiminnan jarjestdmisen useampana ajankohtana viikossa seka
tyontekijan osallistumisen toiminnan yhteiseen suunnitteluun. Yhdistys
ilmoitti voivansa jonkin verran lyhentda avoimen perhetoiminnan
toimintakertoja.

Kaydyista neuvotteluista huolimatta osapuolet eivat saavuttaneet yhteista
nakemysta kaupungin henkildstdpanoksen laajuudesta tai kaupungin
tydntekijan tehtavasta Perheiden Talon toiminnassa. Neuvottelujen tulos
seka osapuolten nakemykset ja erimielisyydet on kirjattu litteena oleviin
neuvottelumuistioihin.

Neuvotteluissa saavutettiin yhteinen ndkemys siita, etta:

- Perheiden Talon toiminnalla on merkitysta torniolaisille lapsille ja
perheille

- kaupungin ja Tornion Perheiden Talo ry:n yhteistyon halutaan jatkuvan

- lapsille ja perheille suunnattua matalan kynnyksen toimintaa on tarkeaa
jarjestdaa myds jatkossa

- kaupungin osallistuminen tilakustannuksiin voi jatkua nykyisella 400
euron kuukausittaisella tasolla

- kaupungin liikuntapalvelujen yhteisty® motoriikkaradan toteuttamisessa
voidaan mahdollisesti aloittaa

- yhteisty6 kaupungin muiden palvelualueiden kanssa voi jatkua
erikseen sovittavalla tavalla.

Osapuolten erilaiset ndkemykset

Osapuolten keskeinen nakemysero koskee kaupungin henkiléstopanoksen
laajuutta ja kaupungin tyontekijan merkitysta Perheiden Talon toiminnan
toteuttamiselle.

Tornion Perheiden Talo ry:n ndkemyksen mukaan toiminnan jatkuvuus
edellyttda kaupungin tydntekijan nykyista laajempaa osallistumista.
Yhdistyksen mukaan kaupungin henkildstdpanoksen olennainen
vahentaminen johtaisi lastenkerhojen paattymiseen, muun toiminnan



supistumiseen ja voisi vaarantaa koko Perheiden Talon toiminnan
jatkuvuuden. Yhdistyksen puheenjohtaja kuvasi kaupungin ja seurakunnan
tydntekijdiden tydparitydskentelya toiminnan keskeiseksi perustaksi.

Kaupungin ndkemyksen mukaan Tornion Perheiden Talo ry vastaa
yhdistyksen toiminnan jarjestdmisesta, viikko-ohjelmasta ja toiminnan
tarvitsemista henkildstéresursseista. Yhdistys voi jarjestaa lastenkerhoja ja
muuta viikko-ohjelmansa mukaista toimintaa oman henkilésténsa, Tornion
seurakunnan lastenohjaajan ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa.
Tornion seurakunta on osoittanut lastenohjaajan tydpanosta Perheiden
Talon toimintaan.

Neuvotteluissa ei ole yksiloity lainsaadanndsta, toiminnan turvallisuudesta
tai STEA-avustuksen ehdoista johtuvaa velvoitetta, jonka mukaan
kaupungin tyontekijan tulisi osallistua lastenkerhojen tai yhdistyksen
muiden toimintojen toteuttamiseen. Osapuolten ndkemysero koskee siten
ensisijaisesti toiminnan tarkoituksenmukaista jarjestamistapaa, toimijoiden
valista vastuunjakoa ja kaupungin henkiléstépanoksen laajuutta.

Kaupungin tarkistettu yhteistyémalli

Kaytyjen neuvottelujen ja niissa esitettyjen toiminnallisten nakékohtien
perusteella kaupungin alkuperaistd henkiléstdpanosta koskevaa ehdotusta
on tarkistettu 20 prosentista 29 prosenttiin.

Kaupungin tarkistetun ehdotuksen mukaan varhaiskasvatuksen
sosionomin tydajasta osoitetaan Perheiden Talolla toteutettavaan
avoimeen varhaiskasvatustoimintaan 29 prosenttia eli 11 tuntia viikossa.
Tybpanoksen sijoittamisesta viikonpaiville ja kellonajoille sovitaan
yhteistydssa Tornion Perheiden Talo ry:n kanssa. Yhdistys voi esittaa,
mille ajankohdille tydpanos on toiminnan ja perheiden tavoittamisen
kannalta tarkoituksenmukaisinta sijoittaa.

Kaupungin henkiléstdpanos kohdennetaan avoimeen
varhaiskasvatustoimintaan, johon lapset osallistuvat yhdessa huoltajiensa
kanssa. Tydpanos voi sisaltda sovitussa laajuudessa myoés toiminnan
suunnittelua ja yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa.

Varhaiskasvatuksen sosionomin muu tydaika kohdennetaan kaupungin
varhaiskasvatuksessa lasten ja perheiden matalan kynnyksen tukeen,
huoltajien ohjaukseen ja palveluohjaukseen seka varhaiskasvatuksen
henkil6ston kanssa tehtavaan yhteistydhon.

Kaupunki osallistuu lisaksi Perheiden Talon tilakustannuksiin 400 eurolla
kuukaudessa eli 4 800 eurolla vuodessa. Kaupungin liikuntapalvelujen
hallinvalvojat vastaavat erikseen sovittavalla tavalla motoriikkaradan
rakentamisesta, turvallisuuden varmistamisesta ja purkamisesta.
Liikuntapalvelujen panokseen ei sisally varsinainen toiminnan ohjaaminen.

Kaupungin kulttuuri- ja muut palvelut voivat osallistua Perheiden Talon
toimintaan omien tavoitteidensa ja kaytettavissa olevien resurssiensa
puitteissa erikseen sovittavalla tavalla. Aineen taidemuseon mahdollisesti
toteuttamista tyOpajoista sovitaan erikseen, eika niitd maaritella
kumppanuussopimuksessa kaupungin pysyvaksi velvoitteeksi.

Tornion Perheiden Talo ry vastaa Perheiden Talon toiminnan
kokonaisuudesta, vuosittaisesta toimintaohjelmasta, oman henkil6sténsa
kaytosta seka toiminnan toteuttamiseen tarvittavien muiden
yhteistydbkumppaneiden osallistumisesta.



Kaupunginvaltuuston talousarviopaatdéksen merkitys

Kaupunginvaltuusto paatti 15.12.2025 § 151 vuoden 2026 talousarvion
yhteydessa lisata Perheiden Talon toimintaan osoitettua maararahaa 29
570 euroa seka edellytti toiminnan tulevaisuuden jarjestamista koskevan
suunnitelman tuomista sivistyslautakunnan kasiteltavaksi.

Valtuuston paatds koski vuoden 2026 talousarviota. Valtuusto ei
paatdksessaan maaritellyt Perheiden Taloon osoitettavan
henkilostoresurssin maaraa eika sitonut tulevien vuosien yhteistyota
tiettyyn henkildsto- tai toimintamalliin. Vuosien 2027—2029 yhteistydmalli ja
sen edellyttdmat maararahat ratkaistaan erikseen toimivaltaisen
toimielimen paatoksella ja vuosittain hyvaksyttavien talousarvioiden
puitteissa.

Avoimen varhaiskasvatuksen palvelutarve

Avoimen varhaiskasvatuksen palvelutarvetta on arvioitu kokonaisuutena.
Arvioinnissa on huomioitu lastenkerhojen lisaksi avoin perhetoiminta,
motoriikkarata ja muut lapsille ja perheille jarjestettavat toiminnot.

Neuvotteluissa on tunnistettu avoimen perhetoiminnan merkitys lapsille ja
huoltajille. Kaupungin arvion mukaan lastenkerhojen kysynta ei kuitenkaan
edellytd kokoaikaisen tai noin 50-prosenttisen kaupungin
tydntekijaresurssin osoittamista Perheiden Talolle.

Kaupungin 29 prosentin henkiléstomallilla turvataan varhaiskasvatuksen
ammattilaisen sdanndllinen tydpanos Perheiden Talolla. Samalla
varhaiskasvatuksen sosionomin osaaminen voidaan kohdentaa myds
laajemmin koko kaupungin varhaiskasvatuksessa olevien lasten ja
perheiden tueksi.

Lapsivaikutusten arviointi

Perheiden Talon toiminta tarjoaa lapsille ja perheille matalan kynnyksen
kohtaamispaikan, vertaistukea ja ohjattua toimintaa. Kaupungin
ehdottamalla mallilla Perheiden Talolla toteutettava avoin lapsi- ja
perhetoiminta, motoriikkarata sek& muu sovittu yhteistyd voivat jatkua.

Kaupungin tyontekijan lasnaolo Perheiden Talolla vihenee aiempaan
toimintamalliin verrattuna. Henkildéstépanoksen muutos voi vaikuttaa
yhdistyksen viikko-ohjelman laajuuteen, jos yhdistys ei jarjesta
lastenkerhoja tai muuta toimintaa omalla henkildstolldan tai muiden
yhteistydkumppaneiden kanssa.

Tyb6panoksen lisddminen alkuperaisesta 20 prosentista 29 prosenttiin
mahdollistaa kaupungin varhaiskasvatuksen sosionomin sadannéllisen
osallistumisen avoimeen perhetoimintaan useampana ajankohtana
viikossa. Samalla sosionomin muu tydpanos voidaan kohdentaa koko
kaupungin varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten ja perheiden matalan
kynnyksen tukeen.

Toiminnan tarkka sisalto ja laajuus riippuvat kaupungin
henkilostopanoksen lisaksi siita, miten Tornion Perheiden Talo ry, Tornion
seurakunta ja muut yhteistyékumppanit kohdentavat omat resurssinsa
toimintaan. Tasta syysta muutosten kaikkia kaytannon vaikutuksia ei voida
arvioida ennakolta.



STEA-rahoitus ja toiminnan jatkuvuus

Neuvotteluissa todettiin, ettd osapuolilla on erilainen arvio kaupungin
henkilostépanoksen merkityksesta tulevalle STEA-rahoitukselle. Tornion
Perheiden Talo ry katsoo kaupungin henkiléstdpanoksen olennaisen
vahentamisen voivan vaikuttaa kielteisesti tulevaan STEA-rahoitukseen ja
toiminnan jatkuvuuteen.

Asiassa ei ole esitetty STEA:n kirjallista kannanottoa siitd, ettd kaupungin
aikaisemman henkildstépanoksen sailyminen olisi avustuksen jatkumisen
edellytys.

STEA-avustuksen hakijana ja avustuksen saajana toimii Tornion
Perheiden Talo ry. Yhdistys vastaa siita, etta avustettu toiminta toteutetaan
avustuspaatoksen kayttotarkoituksen seka avustukseen sovellettavien
ehtojen ja rajoitusten mukaisesti.

STEA tekee avustuspaatdksensa itsenaisesti avustushakemuksen,
avustuksen myontamisedellytysten ja kokonaisharkinnan perusteella.
Kaupunki ei voi taata tulevan STEA-avustuksen saamista tai sen maaraa.
Kaupungin tehtavana on kuvata yhteistyd- ja kumppanuussopimuksessa
oma tosiasiallinen, toteuttamiskelpoinen ja pitkdjanteinen panoksensa.

Kustannusvaikutukset
Kaupungin ehdottaman mallin kustannukset muodostuvat:

- varhaiskasvatuksen sosionomin 29 prosentin eli 11 viikkotunnin
henkildstokustannuksesta

- tilakustannusosuudesta, joka on 400 euroa kuukaudessa eli 4 800
euroa vuodessa

- liikuntapalvelujen hallinvalvojien motoriikkarataan kohdistuvasta
tydpanoksesta seka

- kaupungin muiden palvelujen erikseen sovittavasta toiminnallisesta
yhteistydsta.

Kaupungin henkildstd- ja taloudellinen panos toteutetaan vuosittain
talousarviossa tarkoitukseen varattujen maararahojen ja kaytettavissa
olevien resurssien puitteissa.

Johtopaatds

Dokumentoiduissa neuvotteluissa on kuultu Tornion Perheiden Talo ry:n
nakemykset ja kasitelty yhdistyksen esittamat vaihtoehdot. Neuvotteluissa
ei saavutettu molempien osapuolten hyvaksymaa ratkaisua kaupungin
henkildstdpanoksen laajuudesta.

Neuvotteluissa esitettyjen toiminnallisten nakdkohtien perusteella kaupunki
on kuitenkin tarkistanut alkuperaistd ehdotustaan ja esittda kaupungin
henkildstdpanoksen nostamista 20 prosentista 29 prosenttiin eli 11 tuntiin
viikossa.

Ehdotetussa mallissa kaupungin ja Tornion Perheiden Talo ry:n yhteistyd
jatkuu henkiléstdpanoksena, tilakustannuksiin osallistumisena seka
liikunta-, kulttuuri- ja muiden palvelujen yhteistyéna. Samalla vastuunjakoa
selkeytetaan siten, ettéd Tornion Perheiden Talo ry vastaa yhdistyksen
toiminnan jarjestamisesta, toimintaohjelmasta ja tarvitsemistaan
henkildstoresursseista ja kaupunki toimii toimintaa tukevana
yhteistybkumppanina.



Esittelija Sivistystoimenjohtaja Konola-Jokinen Tarja

Paatdsehdotus
Tornion kaupunki osoittaa 1.1.2027 alkaen Tornion Perheiden Talolla
toteutettavaan avoimeen varhaiskasvatustoimintaan varhaiskasvatuksen
sosionomin tydpanosta 29 prosenttia eli 11 tuntia viikossa. Ty6panoksen
sijoittamisesta viikonpaiville ja kellonajoille sovitaan yhteistytssa Tornion
Perheiden Talo ry:n kanssa siten, ettd tydpanos kohdennetaan toimintaan,
johon lapset osallistuvat yhdessa huoltajiensa kanssa. Lisaksi

e Tornion Perheiden Talo ry vastaa toiminnan kokonaisuudesta, viikko-
ohjelmasta ja tarvitsemistaan henkildstoresursseista

e kaupunki osallistuu tilakustannuksiin 400 eurolla kuukaudessa

o liikuntapalvelut vastaavat motoriikkaradan rakentamisesta,
turvallisuuden varmistamisesta ja purkamisesta erikseen sovitulla
tavalla, panokseen ei sisélly varsinainen toiminnan ohjaaminen

e kaupungin muut palvelualueet voivat osallistua toimintaan
kaytettavissa olevien resurssiensa puitteissa

e sopimus tehdaan vuosille 2027-2029 ja sivistystoimenjohtaja
valtuutetaan viimeistelemaan se paatettyjen periaatteiden mukaisesti.

Paatos



