Ennakkokanta Tornion Vesi Oy:n omavelkaiseen takaukseen

KH 21.9.2026 § 307
1197/00.04.02/2026

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@tornio.fi)
Hanna Hepola, talous- ja rahoitusjohtaja

Kaupunginvaltuuston 27.2.2023 hyvaksyman konserniohjeen luvun 6.2
kohdan 13 mukaan tytaryhtion hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan
on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen konsernijaoston
ennakkokanta merkittavaan lainanottoon ja -antoon seka vakuuksien,
takausten taikka muiden yhtiéta sitovien merkittavien rahavelvoitteiden
antamiseen tai niiden ehtojen muuttamiseen. Tornion kaupungin
konsernijaosto on lakkautettu KV 26.5.2025 § 64, jolloin konsernijaoston
tehtavat on siirretty kaupunginhallitukselle.

Tornion Vesi Oy:n toimitusjohtaja on lahettanyt kaupunginhallitukselle
pyynndn ennakkokannasta koskien lainan 100 % omavelkaista takausta.
Arpelan Vesiosuuskunnan toiminta on siirtymassa liiketoimintakaupalla
Tornion Vesi Oy:n hallintaan 1.1.2027 alkaen. Arpelan Vesiosuuskunnalla
on Pohjolan Osuuspankista otettu laina, jolle on Tornion kaupungin 100 %
omavelkainen takaus. Lainamaara vuoden 2026 lopussa on 143 750
euroa. Tornion Vesi Oy:n tulee ottaa vastaavan suuruinen laina Arpelan
Vesiosuuskunnan lainan poismaksua varten.

Kuntalain 129-131 §:ien tarkoituksena on kansallisella tasolla saataa
menettelytavoista, joilla voidaan varmistaa, etta paatos tai toimenpide on
markkinaehtoinen ja etta siihen ei sisally valtion tukea. Tama ei vapauta
kuntaa siita, ettd sen on kansallisissa sdannoksissa tarkoitettuja paatoksia
tai toimenpiteitad tehdessaan otettava huomioon, mitd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan.

Valtiontukisd@nndkset on otettava huomioon kaikissa pykalan
tarkoittamissa tilanteissa, siis myds mydnnettdessa takauksia
kuntakonserniin kuuluville tahoille.

Komissio on antanut tiedonannon SEUT 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
valtiontukiin takauksina. Tiedonannon 3.2 kohdan mukaan seuraavien
edellytysten tayttyminen riittda osoittamaan, ettei yksittdinen valtiontakaus
ole valtion tukea:

1. lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa
takauksen laajuus voidaan myontamishetkella mitata
asianmukaisesti

3. takaus ei kata enempaa kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai muun
rahoitussitoumuksen maarasta

4. takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta

Kaupungin mydénnettavaksi esitettava takaus ei vaaranna kaupungin kykya
vastata sille laissa sdadettya tehtavaa. Takaukseen ei myoskaan sisally
kuntalaissa tarkoitettua merkittdvaa taloudellista riskia. Kaupungin edut
turvataan esitetyilla ehdoilla.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kuntaliiton vuonna 2017 annetun tulkinnan mukaan Tornion Vesi Oy:n
toiminnassa on kysymys EU:n valtiontukisdanndsten tarkoittamasta
toiminnasta, mutta on mahdollista riippuen vesiyhtion toiminnan luonteesta,
laajuudesta ja asiakaskunnasta, etta kysymyksessa on sellaisesta
toiminnasta, johon ei sovelleta lainkaan EU:n valtiontukisdannoksia sen
vuoksi, ettd kysymys on alueellisesta luonnollisesta monopolista, mikali
vesiyhtioé on pidattaytynyt vain perinteiseen kunnalliseen
vesihuoltotoimintaan.

Tornion Vesi Oy:n toiminta voidaan katsoa ei markkinoilla -tapahtuvaksi
toiminnaksi eli ns. alueelliseksi luonnolliseksi monopoliksi. Taman vuoksi
EU:n valtiontukisd@nndkset eivat tule sovellettaviksi takausta
mydnnettiessa.

Tornion kaupunginvaltuuston 29.5.2023 § 48 hyvaksyman
omistajapolitikan luvun 6 mukaan omavelkainen takaus voidaan myéntaa
koko lainan maaralle tai osalle lainan maaraa. Kaupunki vaatii
vastavakuuden myontamilleen takauksille ja kunnan edut tulee turvata
riittdvan kattavalla vastavakuudella, joka maaritelldan tapauskohtaisesti.
Lisdksi takauksesta peritdan takauspalkkio, jonka maara vahvistetaan
tapauskohtaisesti ottaen huomioon yhtion toiminnan luonne.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Kaupunginhallitus linjaa Tornion kaupungin ennakkokannan Tornion Vesi
Oy:n lainatakaukseen. Takauksen edellytyksena on, etta Tornion Vesi Oy
antaa vastavakuuden takaukselle. Lisdksi kaupunki perii vuosittain 0,5 %:n
suuruisen takausprovision, joka lasketaan takausvastuun kohteena olevan
lainan jaljella olevasta paaomasta per 31.12. ja maksetaan
maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

Jasen Jari Sainmaa ilmoitti olevansa esteellinen asian kasittelyyn ja poistui
kokouksesta tdman asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi kello 15.26—
15.27. Esteellisyyden peruste: hallintolaki 28.1. § 5. kohta.

Kaupunginhallitus paatti, ettd Tornion kaupungin ennakkokanta Tornion
Vesi Oy:n lainatakaukseen on myonteinen. Takauksen edellytyksena on,
ettd Tornion Vesi Oy antaa vastavakuuden takaukselle. Lisaksi kaupunki
perii vuosittain 0,5 %:n suuruisen takausprovision, joka lasketaan
takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta paaomasta per
31.12. ja maksetaan maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun
loppuun mennessa.



