Yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistaminen osana vuoden 2027 talousarviovalmistelua ja
talouden tasapainottamistoimenpiteita
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Tornion kaupungin talous on heikentynyt viime vuosina. Taloussuunnitelma
2026-2028 on tehty yhteensa 21,1 miljoonaa euroa alijaamaiseksi.
Taloutta heikentavat erityisesti kuntien valtionosuuksien leikkaukset,
heikon taloustilanteen vaikutukset verotuloihin, tydehtoneuvotteluissa
sovitut palkankorotukset seka korkotason nousu.

Kayttotalous tulee saada tulevina vuosina selvasti ylijaamaiseksi, jotta
tulorahoituksella voitaisiin maksaa aiempien investointien
rahoituskustannukset ja sen jalkeen kattaa myos tulevia investointeja edes
osittain tulorahoituksella. Liséksi kuntalain 13 luvun 110 §:n mukaan
taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijagdma. Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Tornion kaupungin taseessa
on tilinpaatdksessa 2025 yhteensa 28,6 miljoonaa euroa kertynytta
ylijgdmaa. Vuoden 2026 tilinpaatoksesta ja taloussuunnitelmakauden
2027-2029 tilinpaatoksista ennustetaan syntyvan niin merkittavasti
alijaamaa, ettei taseeseen kertynyt ylijgama riita, mikali toiminnan
uudelleenorganisointia ja talouden sopeuttamista ei tehda.

Yhteistoimintaneuvottelut

Tornion kaupunki tulee tekemaan toimenpiteita talouden sopeuttamiseksi.
Tavoitteena on kayttétalouden parantaminen vuotuisia menoja karsimalla.
Alustavan taloussuunnitelman mukaan kayttotaloutta tulisi sopeuttaa noin
seitseman miljoonan euron pysyvilla vuosittaisilla saastdilla, jotta talous
saadaan tasapainoon. Summa voi tasmentya talousarviovalmistelun
edetessa neuvotteluiden aikana.

Lisaksi investointien maaraa pyritdan karsimaan niin, etta se hillitsisi
kaupungin velkaantuneisuuden kasvua. Investointeja tarkastellaan
erityisesti vuosina 2027-2029 ja myds sen jalkeisind vuosina.

Nailla talouden sopeuttamistoimilla voi olla henkiléstévaikutuksia ja ne
voivat johtaa muun muassa tyotehtavien tai tydnkuvien muuttamisiin seka
tyon organisoinnin muutoksiin. Henkiléiden irtisanomisia, osa-aikaistamisia
tai lomauttamisiakaan ei voida poissulkea.

Tybnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain 4 §:n mukaan, jos kunnan
talousarvioehdotuksessa edellytetdan sellaisia toimenpiteita, joiden
toteuttaminen todennakodisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-
aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia heikennyksia
palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteita on kasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tekee
kunnanvaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.
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Yhteistoimintaneuvotteluissa neuvotellaan talouden sopeutustoimien
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista. Neuvotteluita kdydaan
vahintdan kuuden viikon ajan.

Tornion kaupungin hallintosdannén 25 § mukaan kaupunginhallituksen
henkilostéjaosto vastaa kaupungin yhteistoimintamenettelysta. Edelleen
hallintosdannén 53 § mukaan kaupunginhallitus paattaa virka- ja
tydehtosopimusten tulkintaa ja soveltamista koskevien paikallis-
neuvottelujen kdymisen periaatteista ja tydbnantajaa edustavien
neuvottelijoiden maaradamisesta. Kaupunginhallitus tai maaradamansa
paattaa paikallisneuvottelujen neuvottelutulosten vahvistamisesta.

Henkilostopaallikkd Parkkila Elisa

Henkilostdjaosto esittda kaupunginhallitukselle, etta

1. taloudellisen, rahoituksellisen ja toiminnallisen tilanteen perusteella on
aloitettava koko henkildstéa (pl. seudulliset palvelut; Meri-Lapin
tyollisyyspalvelut, Meri-Lapin ymparistopalvelut, Aineen taidemuseo ja
Tornionlaakson museo) koskevat tydvoiman kaytén mahdollista
vahentamista, toiminnan uudelleenjarjestelyja ja talouden
sopeuttamista koskevat yhteistoimintaneuvottelut pyrkimyksena
pysyva kustannusten vahentaminen noin 7 miljoonalla eurolla
vuodesta 2027 alkaen seka toiminnan edellyttdmat
uudelleenjarjestelyt. Neuvottelut kdynnistyvat erikseen annettavan
yhteistoimintaneuvotteluiden kutsun ja neuvotteluesityksen mukaisena
paivana;

2. valtuuttaa henkildstopaallikdn kaupunginjohtajan ohella antamaan
kirjallisen neuvotteluesityksen yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamiseksi; seka

3. nimeta tydnantajan edustajat yhteistoimintaneuvotteluihin seuraavasti:
paaneuvottelijoiksi kaupunginjohtajan, toimialajohtajat seka
henkiléstopaallikon. Kaupunginjohtaja nimeaa lisaksi neuvotteluihin
tarvittavat asiantuntijat.

Pdytakirja tarkastettiin tdman pykalan osalta kokouksessa.
Hyvaksyttiin.
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Elisa Parkkila, henkilostopaallikkd

Hanna Hepola, talous- ja rahoitusjohtaja

Jukka Kujala, kaupunginjohtaja

Kaarlo Suutarinen, hallintopaallikkd

Hannu Markkula, kaupunginlakimies



Tornion kaupungin talous on heikentynyt viime vuosina.
Taloussuunnitelma 2026—2028 on tehty yhteensa 21,1 miljoonaa
euroa alijgamaiseksi. Taloutta heikentavat erityisesti kuntien
valtionosuuksien leikkaukset, heikon taloustilanteen vaikutukset
verotuloihin, tydehtoneuvotteluissa sovitut palkankorotukset seka
korkotason nousu.

Kayttotalous tulee saada tulevina vuosina selvasti ylijaamaiseksi,
jotta tulorahoituksella voitaisiin maksaa aiempien investointien
rahoituskustannukset ja sen jalkeen kattaa myds tulevia
investointeja edes osittain tulorahoituksella. Lisaksi kuntalain 13
luvun 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijdgdmainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa
huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu
ylijagdma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
vuosi. Tornion kaupungin taseessa on tilinpaatoksessa 2025
yhteensa 28,6 miljoonaa euroa kertynytta ylijgamaa. Vuoden 2026
tilinpaatoksesta ja taloussuunnitelmakauden 2027-2029
tilinpaatoksista ennustetaan syntyvan niin merkittavasti alijagamaa,
ettei taseeseen kertynyt ylijgama riita, mikali toiminnan
uudelleenorganisointia ja talouden sopeuttamista ei tehda.

Yhteistoimintaneuvottelut

Tornion kaupunki tulee tekemaan toimenpiteita talouden
sopeuttamiseksi. Tavoitteena on kayttotalouden parantaminen
vuotuisia menoja karsimalla. Alustavan taloussuunnitelman mukaan
kayttotaloutta tulisi sopeuttaa noin seitseman miljoonan euron
pysyvilla vuosittaisilla saastailla, jotta talous saadaan tasapainoon.
Summa voi tdsmentya talousarviovalmistelun edetessa
neuvotteluiden aikana.

Lisaksi investointien maaraa pyritaan karsimaan niin, etta se hillitsisi
kaupungin velkaantuneisuuden kasvua. Investointeja tarkastellaan
erityisesti vuosina 2027-2029 ja myds sen jalkeisina vuosina.

Nailla talouden sopeuttamistoimilla voi olla henkilostovaikutuksia ja
ne voivat johtaa muun muassa tyotehtavien tai tydnkuvien
muuttamisiin seka tyon organisoinnin muutoksiin. Henkildiden
irtisanomisia, osa-aikaistamisia tai lomauttamisiakaan ei voida
poissulkea.

Edella mainittuihin tavoitteisiin paasemiseksi on tarve kohdentaa
vahintaan 1,1 miljoonan euron saastotavoite henkildstomenoihin
vuoden 2027 talousarviossa. Valmistelussa tunnistetut
tasapainotustoimenpiteet seka henkildstomenoista tavoiteltava
saasto eivat riita talouden saattamiseen ylijagamaiseksi, silla
tosiasiassa sopeutustarve on huomattavasti suurempi, kuin 1,1
miljoonaa euroa, mutta tassa vaiheessa ei ole realistista kohdentaa
tata suurempaa saastotavoitetta.

Neuvotteluesityksen antamisen hetkella tydantajan alustavana
arviona on, ettd mahdolliset irtisanomiset kohdentuisivat enintaan 30
henkilotydvuoteen. Taman lisdksi muut palvelussuhteen ehtoihin
kohdistuvat muutokset saattaisivat kohdistua enintaan 70
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henkilotydvuoteen. Mahdollisten henkiléstoon kohdentuvien
toimenpiteiden maara, laajuus seka kohdentuminen tasmentyvat
yhteistoimintaneuvottelujen myo6ta. Tavoitteena on saada aikaan
pysyvia kustannusrakenteen muutoksia, joten lomauttamista ei
pideta ensisijaisena vaihtoehtona. Mikali lomautuksia kuitenkin
joudutaan harkitsemaan, on tarkastelun kohteena koko henkilosto.

TyOnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain 4 §:n mukaan, jos kunnan
talousarvioehdotuksessa edellytetaan sellaisia toimenpiteita, joiden
toteuttaminen todennakoisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-
aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia heikennyksia
palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteita on kasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kunnanhallitus tekee
kunnanvaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.
Yhteistoimintaneuvotteluissa neuvotellaan talouden sopeutustoimien
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista. Neuvotteluita kdydaan
vahintaan kuuden viikon ajan.

Tornion kaupungin hallintosdannén 53 § mukaan kaupunginhallitus
paattaa virka- ja tydehtosopimusten tulkintaa ja soveltamista
koskevien paikallisneuvottelujen kaymisen periaatteista ja
tydnantajaa edustavien neuvottelijoiden maaraamisesta.
Kaupunginhallitus tai maaraamansa paattaa paikallisneuvottelujen
neuvottelutulosten vahvistamisesta.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Kaupunginhallitus paattaa, etta

1. taloudellisen, rahoituksellisen ja toiminnallisen tilanteen perusteella on
aloitettava koko henkildstéa (pl. seudulliset palvelut; Meri-Lapin
tyollisyyspalvelut, Meri-Lapin ymparistopalvelut, Aineen taidemuseo ja
Tornionlaakson museo) koskevat tydvoiman kayton mahdollista
vahentamista, toiminnan uudelleenjarjestelyja ja talouden
sopeuttamista koskevat yhteistoimintaneuvottelut pyrkimyksena
pysyva kustannusten vahentaminen noin 7 miljoonalla eurolla
vuodesta 2027 alkaen seka toiminnan edellyttamat
uudelleenjarjestelyt. Neuvottelut kdynnistyvat erikseen annettavan
yhteistoimintaneuvotteluiden kutsun ja neuvotteluesityksen mukaisena
paivana;

2. neuvotteluesityksen antamisen hetkella tydantajan alustavana arviona
on, ettd mahdolliset irtisanomiset kohdentuisivat enintadan 30
henkilétydvuoteen. Taman lisdksi muut palvelussuhteen ehtoihin
kohdistuvat muutokset saattaisivat kohdistua enintdan 70
henkilotydvuoteen. Mahdollisten henkil6stddn kohdentuvien
toimenpiteiden maara, laajuus seka kohdentuminen tasmentyvat
yhteistoimintaneuvottelujen myoéta. Tavoitteena on saada aikaan
pysyvia kustannusrakenteen muutoksia, joten lomauttamista ei pideta
ensisijaisena vaihtoehtona. Mikali lomautuksia kuitenkin joudutaan
harkitsemaan, on tarkastelun kohteena koko henkilosto;

3. valtuuttaa henkildstopaallikon kaupunginjohtajan ohella antamaan
kirjallisen neuvotteluesityksen yhteistoimintaneuvottelujen
kaynnistamiseksi; seka



4. nimeta tydnantajan edustajat yhteistoimintaneuvotteluihin seuraavasti:
paaneuvottelijoiksi kaupunginjohtajan, toimialajohtajat seka
henkilostopaallikon. Kaupunginjohtaja nimeaa liséksi neuvotteluihin
tarvittavat asiantuntijat.

Paatos



