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Ainonen Hanna-Leena
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Kenttd Hannele (tulkki)

Myllykangas Miikka
(korkeakouluharjoittelija, sihteeri)

1§ Kokouksen avaus
Puheenjohtaja Janne Lind avaa kokouksen klo 16.01

28§ Kokouksen laillisuus ja pddtdsvaltaisuus

Todettiin kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus.

38 Todetaan ldsnéolijat

Todettiin lasndolijat.

4% Péytdkirjan tarkastajien valinta vuorolistan mukaisesti

Poytékirjan tarkastajiksi valittiin Karoliina Harjuoja (Tornio) ja Sofia Séderholm (Haaparanta)
5§ Asialistan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin asialista.

6§ Edellisen kokouksen péytikirja 27.11.2025

Pdytakirja on liitteend. Poytakirja merkittiin tiedoksi.
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78 Rajat ylittdvan yhteistyon uudelleen organisointi ja Eurooppalaisen alueellisen
yhteistydyhtyman (EGTC) perustamisen valmistelun kdynnistdminen

Tornion ja Haaparannan kaupungit ovat tehneet rajat ylittdvaa yhteisty6ta jo 40 vuotta.
Yhteistydsta on jo pitkdan puuttunut yhteinen selked strategia ja on noussut tarve
vahvistaa selkeyttaa rakenteita ja luoda yhteistydlle uusi pitkajanteisempi, selkedmpi ja
strategisempi toimintamalli. Tavoitteena on vahvistaa yhteistd paatoksentekoa,
kehittdmisty6ta seké resurssien hallintaa siten, etté yhteistyd tukee alueen kilpailukykya,
elinvoimaa ja asukkaiden hyvinvointia myds tulevaisuudessa.

Eurooppalainen alueellinen yhteistyéyhtyma (European Grouping of Territorial
Cooperation, EGTC (suomeksi Eurooppalainen alueellisen yhteistydn yhtyma, EAYY) on
Euroopan unionin asetukseen perustuva oikeushenkild, jonka tarkoituksena on helpottaa
ja edistda rajat ylittavaa, valtioiden valista ja alueiden valista yhteistydtd. EGTC:n jasening
voivat toimia muun muassa kunnat, kaupungit, aluehallintoviranomaiset ja muut julkiset
toimijat eri jasenvaltioista. EGTC:Ila on oma oikeushenkil6llisyys, hallinto, talous seka
mahdollisuus toteuttaa hankkeita, hallinnoida yhteisia resursseja ja tehdd sopimuksia
omissa nimissaan. Euroopan unionissa toimii nykyisin noin raja-alueiden 70 EGTC-
yhtyméa, joita kdytetdan muun muassa liikenteen, aluekehityksen, matkailun, koulutuksen,
elinkeinojen kehittdmisen sekd palveluyhteistydn organisointiin. EGTC:n perustaminen ei
vield tassé vaiheessa aiheuta sitovia taloudellisia vaikutuksia, mutta valmistelun
yhteydessa laaditaan ehdotus yhtyman hallintomallista, tehtévistd, jasenrakenteesta,
kotipaikasta, rahoituksesta sekd vuosittaisesta budjetista.

Valmistelun aikana arvioidaan my6s mahdollisuus ottaa mukaan muita alueellisia
toimijoita, mikali se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi yhtyman tavoitteiden toteuttamisen
kannalta.

Keskusteluissa nostettiin esille EGTC:n kautta mahdollistuva rajayhteistydn tehostaminen
ja sujuvoittaminen, seka asioita, joita EGTC:ssé olisi mahdollista ratkaista (terveyden- ja
sairaanhoito, koulutus ja joukkoliikenne — kaupunkien vélinen sekd pidemmalle
suuntautuva). Lisdksi todettiin, ettd on hyva vertaisarvioida ja oppia samankaltaisista
EGTC-alueista.

Pa&tos: Tornion ja Haaparannan yhteinen kaupunginhallitus paattaa:

1. kdynnistaa selvityksen European Grouping of Territorial Cooperation perustamiseksi
Tornion ja Haaparannan rajat ylittdvan yhteistydn uudelleen organisoimiseksi;
2. nimeté& rajayhteistydn kehittdjan ja kaupunkien yhteisen johtoryhmaén laatimaan

ehdotuksen yhtyman tarkoituksesta, tehtévistd, hallintorakenteesta, strategiasta,
toimintasuunnitelmasta, jasenyydestd, kotipaikasta sekéa rahoitus- ja budjettimallista;
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3. tuoda valmistelun tulokset mydhemmin kaupunginhallitusten ja valtuustojen
hyvaksyttavaksi.
8§ Yhteisen joukkoliikenteen mahdollinen kilpailuttaminen vuodelle 2028

Yhteisen joukkoliikenteen kehittdminen on tunnistettu keskeiseksi tavoitteeksi alueen
saavutettavuuden, kestavén likkkumisen ja tydmarkkinoiden toimivuuden edistdmisessa
yhteisessa kaupunginhallitusten tydpajassa 12.2.2026. Joukkoliikenteen

suunnitelmallinen kehittdminen edellyttda pitkajénteistd valmistelua seka

poliittista linjausta yhteistydn tavoitteista. Erityisesti rajat ylittavén liikenteen aikataulujen
yhteensovittaminen, palvelutasotavoitteet, lippujérjestelmien yhteensopivuus seka tulevan
liikenteen kilpailuttaminen vaativat ennakoivaa valmistelua ja yhteistydta alueellisten
toimijoiden kanssa hyvissa ajoin.

Tavoitteena on selvittdd mahdollisuudet toteuttaa Haaparanta-Tornio-alueella nykyista
paremmin integroitu joukkolilkkennekokonaisuus, joka palvelisi alueen asukkaita,
tydntekijoitd, opiskelijoita ja vierailijoita yhdenmukaisemmin yli valtakunnan rajan.

Valmistelutydssa tarkastellaan muun muassa:

. rajat ylittdvan joukkoliikenteen palvelutarpeita;

. liikenteen jarjestdmis- ja rahoitusmalleja;

. liikenteen kilpailutuksen toteuttamistapaa vuonna 2028 alkavalle sopimuskaudelle;
° aikataulujen harmonisointia Suomen ja Ruotsin liikkennejarjestelmien valilla;

. lippu- ja maksujarjestelmien yhteensovittamista;

. mahdollisuuksia hyddyntéa tulevaisuudessa mahdollista EGTC:té joukkoliikenteen

koordinoinnin ja kehittdmisen rakenteena.

Valmistelun yhteydessa laaditaan tarkempi arvio liikkenteen jarjestamismallista,
kustannuksista, vastuunjaosta, rahoituksesta sekd mahdoillisista yhteistydsopimuksista.
Tavoitteena on, ettd valmisteluty® voidaan kdynnistda tammikuussa 2027 ja ettd
tarvittavat paatokset kilpailutuksesta voidaan tehda hyvissa ajoin ennen kuin nykyiset
kaupunkien omat sopimukset paattyvat vuoden 2028 aikana. Suunnittelutyd edellyttaa
alueellista yhteisty&ta.

Keskustelussa todettiin, ettd matkailun edistdminen vaatii toimivaa joukkoliikennetta.
Lisaksi esitettiin, ettd esitys voidaan hyvéksyd, vaikka Haaparannalla on
luottamustoimielimiin nimedminen kesken vaalien jélkeen. Prosessi on hidas, kun ottaa
huomioon rajat ylittdvan junaliikenteen suunnittelun, joten on varattava

valmistelulle hyvin aikaa.
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Paatés: Tornion ja Haaparannan yhteinen kaupunginhallitus paattaa:

1. antaa rajayhteistyélle ja Tornion ja Haaparannan viranhaltijoille toimeksiannon kaynnistaé rajat
ylittdvan joukkoliikenteen aikataulujen, palvelutasojen seka lippu- ja maksujérjestelmien
yhteensovittamisen valmistelu mahdollista yhteista kilpailutusta varten vuodelle 2028.

2. tuoda valmistelun tulokset ja pd&tds yhteisesta kilpailutuksesta kaupunginhallitusten
kasiteltdvaksi vuoden 2027 aikana.

9§ Seuraava kokous

Seuraava kokous pidetaan helmikuussa 2027.

10§ Kokouksen paattdminen

Puheenjohtaja paattaa kokouksen klo

Liitteet: edellisen kokouksen péytékirja, EGTC-materiaali
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PROTOKOLL
GEMENSAMT KOMMUNSTYRELSEMOTE

Tid: tisdag 6/102026 kl 15.01-16.13

Plats: Tornea stadshus, Fullmiktigesal, 9, vaning

Deltagare

HAPARANDA

Lind Janne (ordférande)
Rolfs Peter

Soderholm  Sofia
Kerttu Perarne
Innala Bengt-Olov
Rosendahl Kurt

Danell Roger

TORNIO

Kuru Laura

Aine Valtteri
Harjuoja Karoliina

Hydppinen Aino
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Palosaari Tuija
Ramo Outi
Mommo Pekka
Ponkala Markku
Keranen Toni
Ollila Kosti

Kujala Jukka
Kangastalo Sampo

Suutarinen Kaarlo
ANDRA DELTAGARE

Ainonen Hanna-Leena
(Granssamarbetsutvecklare)

Kenttda Hannele
(tolk)
Myllykangas Miikka

(Hogskolepraktikant,

sekreterare)
§1 Motets oppnande
Ordférande Janne Lind 6ppnar mdtet kl 15.0.
§2 Maotets lagsenlighet och beslutsforhet
Motet befinns vara lagenligt och beslutsfor.
§3 Konstaterande av nirvaro

Upprop.
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§4 Val av protokolljusterare

Sofia Séderholm (Haparanda) och Karoliina Harjuoja (Torned) valdes till
protokolljusterare.

§5 Godkédnnande av dagordning

Dagordningen godkandes.

§6 Protokoll fran foregdende mote 27.11.2025

Som bilaga, laggs till handlingarna.

§7 Omorganisering av det granséverskridande samarbetet och inledande av
beredningen fér att bilda en Europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(European grouping of territorial cooperation, EGTC)

Torned och Haparanda har bedrivit gransdverskridande samarbete i 6ver 40 ar. Under en
l&ngre tid har samarbetet saknat en gemensam och tydlig strategi, och det har uppstatt
ett behov av att stérka och fortydliga strukturerna samt skapa en ny, mer langsiktig, tydlig
och strategisk verksamhetsmodell fér samarbetet. Malet ar att starka det gemensamma
beslutsfattandet, utvecklingsarbetet och resursforvaltningen sa att samarbetet dven i
framtiden bidrar till regionens konkurrenskraft, livskraft och invanarnas vatfard.

European Grouping of Territorial Cooperation, EGTC ar en juridisk person som grundar
sig pa Europeiska unionens forordning och vars syfte &r att underlétta och framja
gransdverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete. Medlemmar ien
EGTC kan bland annat vara kommuner, stader, regionala myndigheter och

andra offentliga aktérer fran olika medlemsstater. En EGTC har egen rattskapacitet,

egen forvaltning och ekonomi samt mdjlighet att genomfdra projekt, forvalta
gemensamma resurser och inga avtal i eget namn.

Inom Europeiska unionen finns idag cirka 70 EGTC-grupperingar som anvands bland
annat for att organisera samarbete inom trafik, regional utveckling, turism, utbildning,
naringslivsutveckling och offentliga tjanster.

Ett bildande av en EGTC medfor i detta skede inga bindande ekonomiska konsekvenser.
Inom ramen f6r beredningen kommer dock ett forslag att utarbetas géllande
grupperingens styrmodell, uppgifter, medlemsstruktur, site, finansiering samt arliga
budget.

Under beredningsprocessen utvdrderas dven mojligheten att inkludera andra regionala
aktorer, om detta bedoms &ndamalsenligt med tanke pa genomfoérandet av
grupperingens mal.
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| diskussionerna lyftes de mojligheter till effektivare och smidigare granséverskridande
samarbete som en EGTC kan erbjuda. Det diskuterades dven vilka frdgor som skulle
kunna lGsas inom ramen fér en EGTC, sasom hélso- och sjukvard, utbildning samt
kollektivtrafik, bAde mellan stadderna och for langre resor. Dartill konstaterades att det &r
vardefultt att féra dialog med och dra lardom av andra EGTC-omraden med liknande
forutsattningar.

Beslut
Den gemensamma stadsstyrelsen for Haparanda och Tornea beslutar att

1.inleda en utredning om bildandet av en European Grouping of Territorial
Cooperation (EGTC) i syfte att omorganisera det gransoverskridande samarbetet mellan
Tornea och Haparanda;

2. ge Granssamarbetsutvecklaren och stddernas gemensamma ledningsgrupp i
uppdrag att utarbeta ett forslag om grupperingens syfte, uppgifter, forvaltningsstruktur,
strategi, verksamhetsplan, medlemskap, sdte samt finansierings- och budgetmodell;

3. senare foreldgga resultaten av beredningen for stadsstyrelsernas och
stadsfullmaktiges godkdnnande.

§8 Moijlig upphandling av gemensam kollektivtrafik for ar 2028

Utvecklingen av den gemensamma kollektivtrafiken har identifierats som ett centralt mal
for att framja regionens tillganglighet, hallbara mobilitet och arbetsmarknadens funktion
i den gemensamma stadsstyrelseworkshopen den 12.2.2026. En langsiktig och
planmassig utveckling av kollektivtrafiken férutsatter noggranna férberedelser samt
politiska stallningstaganden om samarbetets mal. Sarskilt samordningen av den
gransoverskridande trafikens tidtabeller, malsattningar fér servicenivan,
kompatibiliteten mellan biljettsystemen samt en framtida upphandling av trafiken kraver
framforhallning och samarbete med regionala aktorer i god tid.

Malet dr att utreda maojligheterna att skapa en béattre integrerad kollektivtrafikldsning i
Haparanda-Tornearegionen som pé ett mer enhetligt satt betjanar invanare,
arbetstagare, studerande och besotkare éver nationsgransen.

| beredningsarbetet ska bland annat féljande aspekter analyseras:
e behovet av gransoverskridande kollektivtrafiktjanster;
o olika modeller fér organisering och finansiering av trafiken;
e genomforandet av en upphandling for trafikavtalsperioden fran ar 2028;

e harmonisering av tidtabeller mellan de finska och svenska trafiksystemen;
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e samordning av biljett- och betalningssystem;

= mojligheterna atti framtiden anvdnda en eventuell EGTC (European Grouping of Territorial
Cooperation) som struktur for samordning och utveckling av kollektivtrafiken.

Inom ramen fér beredningen ska en mer detaljerad bedémning tas fram av trafikens
organisationsmodell, kostnader, ansvarsfordelning, finansiering samt eventuella
samarbetsavtal. Malsattningen &r att beredningsarbetet ska kunna inledas i januari 2027
och att nddvandiga beslut om en eventuell upphandling ska kunna fattas i god tid innan
stddernas nuvarande trafikavtal loper ut under 2028. Beredningen kraver regionatlt
samarbete i bada lander.

| diskussionen konstaterades att framjandet av besdksnéringen forutsatter en vat
fungerande kollektivtrafik. Vidare framfdrdes att forslaget kan godkédnnas trots att
utnamningarna till de foértroendevalda organen i Haparanda annu inte har

slutforts efter valet. Det konstaterades att processen ar tidskrdvande som kom fram i
planeringen av den gransoverskridande tagtrafiken, varfor tillrackligt med tid bor
avsattas for beredningen.

Beslut: Den gemensamma stadsstyrelsen for Haparanda och Tornea beslutar att

1. ge granssamarbetet samt tjdnstepersonerna i Torned och Haparanda i uppdrag att
inleda forberedelserna for samordning av gransoverskridande kollektivtrafiks
tidtabeller, servicenivaer samt biljett- och betalningssystem infér en mojlig
gemensam upphandling fér ar 2028;

2. féreldgga resultaten av beredningsarbetet samt ett férslag till beslut om gemensam
upphandling fér behandling i stadsstyrelserna under ar 2027.

§9 Nasta mote

Tidpunkten fér ndsta mote ar i februari 2027.

§10 Motets avslutande

Ordféranden avslutade motet kl 16.13 svensk tid.

Bilagorna: protokollet pa foregdende mote, EGTC-material
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Puheenjohtaja/Ordforande Janne Lind, Haparanda™
Poytékirjantarkastajat/Protokolljusterare Sofia Séderholm, Karoliina Harjuoja

Sihteeri Miikka Myllykangas, Hanna-Leena Ainonen
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Poytakirjan tarkastajat/Protokolljusterare 2025-

27.11.2025 Kurt Rosendahl, Valtteri Aine
6.10.2026 Sofia Séderholm, Karoliina Harjuoja
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BankiD / MobilelD - 205¢22c1-0b35-4c4f-9684-3¢8a64b337{7 - Fi

MIIKKA MYLLYKANGAS

d0c652a1-b150-4(82-973e-6ac19e97e813 - 2026-10-12 13:14:48 UTC +03:00
BankID / MobilelD - bfa2a84¢-5b93-4573-b192-c89d8795ecd4 - FI

authority to sign asemavaltuutus stéllningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Sahkaisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fildocument-check/f3d521f3-f05¢c-4a75-bda9-6a04 7efe5f2f

myndighed til at underskrive
reprasentant
frinedsberevende

# visma sign

WWW vIsSmasign.com



