Talousarvio 2027 ja suunnitelmavuodet 2028-2029

KH 22.06.2026 § 227

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KH 5.10.2026 § 324

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@tornio.fi)
Hanna Hepola, talous- ja rahoitusjohtaja

Talousarviovuoden 2027 ja suunnitelmavuosien 2028-2029 kayttétalouden
ja toiminnan suunnittelussa on huomioitu inflaatio ja yleinen kustannusten
nousu, jolla on vaikutusta muun muassa elintarvikkeiden, [Ammityksen,
sahkon ja veden hintoihin.

Henkildstdmenoissa palkankorotuksissa on huomioitu paikalliset
jarjestelyvaraerat seka yleiskorotukset vuodelle 2027 yhteensa 2,10 % ja
suunnitelmavuosille 1,0 % (2028) ja 2,0 % (2029).

Kayttotalouden vuoden 2027 raamin ulkoiset toimintatuotot ovat koko
kaupungin osalta 15,6 miljoonaa euroa ja ulkoiset toimintakulut 80,3
miljoonaa euroa. Raamiin on sisallytetty talouden tasapainottamisen
ohjausryhman esittdmat saastétoimenpiteet ja tulonlisdykset.

Verotulot ja valtionosuudet on arvioitu toukokuussa 2026 paivitettyjen
veroennustekehikon ja ennakollisen valtionosuuslaskelman pohjalta.
Suunnitelmavuosien valtionosuudet on arvioitu vuoden 2027 ennakollisen
laskelman mukaisiksi.

Talousarvioraamin vuoden 2027 tulos on alijaamainen -4,1 miljoonaa
euroa.

Sisaiset tulot ja menot lasketaan keskitetysti ja ne perustuvat ulkoisiin
menoihin.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Hyvaksytaan liitteen mukainen talousarvion 2027 ja suunnitelmavuosien
2028-2029 laadintaohje seka linjaukset talousarvion laadintaa varten.

Hyvaksyttiin.

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@tornio.fi)
Hanna Hepola, talous- ja rahoitusjohtaja

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt talousarvion 2027 ja -suunnitelmavuosien
2028-2029 laadintaohjeen 22.6.2026 § 227. Laadintaohjeeseen sisaltyvan



kayttétalouden raamin mukaan tilikauden tulos saisi olla enintdan 4 092
760 euroa alijagdmainen.

Toimialat ovat jattaneet omat esityksensa vuoden 2027 talousarvioksi
30.9.2026 mennessa.

Kuntaliiton ja Valtionvarainministerion paivittdmien valtionosuus- ja
verotuloennusteiden ja paivitettyjen muiden tuotto- ja kuluerien jalkeen
vuoden 2027 tulos nayttéda 6 766 586 euroa alijaamaiselta.

TA + ) Muutos Muutos
. LTK (tilanne . .
TP 2025 muutokset | Raami 2027 Raami vs. LTK|Raami vs. LTK
30.9.2026)

2026 € %
Toimintatuotot 18 448 976 16 310 387 15554 760 15 483 490 -71270 -0,46 %
Toimintakulut -77932126| -81476976] -80283680( -80984 346 -700 666 0,87 %
Toimintakate -59483 150/ -65166589| -64728920( -65500856 -771 936 1,19%
Verotulot 51991437 53 187 000 54 474 920 54 017 920 -457 000 -0,84 %
Valtionosuudet 11273319 9779 665 10847 740 9502 850 -1 344 890 -12,40 %
Rahoitustuotot ja -kulut -561 799 -33 500 413 500 313 500 -100 000 -24,18 %
Vuosikate 3219 806 -2233424 1007 240 -1 666 586 -2 673 826 -265,46 %
Poistot ja arvonalentumiset -5867 323 -5100 000 -5100 000 -5100 000 0 0,00 %
Satunnaiset erat 10415 706 0 0 0 0
Tilikauden tulos 7 768 190 -7333424 -4 092 760 -6 766 586 -2673 826 65,33 %

Esittelija

Paatosehdotus

Suurin selittava tekija raamia huomattavasti suuremmalle alijdgdmalle on
22.9.2026 saatu ennakollinen valtionosuuslaskelma vuodelle 2027, joka
ennustaa Tornion kaupungin valtionosuuksien pienenemista 1 344 890
eurolla toukokuussa julkaistuun ennakolliseen laskelmaan nahden.
Alijadmaa kasvattaa myos verotuloennusteeseen 22.9.2026 tehty paivitys,
joka vahentaa Tornion kaupungin vuoden 2027 verotuloennustetta 457
000 eurolla toukokuussa julkaistuun verotuloennusteeseen verrattuna.

Toimialat ovat kayneet toimialajohtajan johdolla toimialansa
kustannusrakennetta lapi. Tarkastelun lopputuloksena tarkastustoimen
alijgdma on kasvanut 1 960 eurolla, konserni- ja elinvoimapalvelujen 584
206 eurolla (tydomarkkinatuen kuntaosuus, yhteistoimintaosuudet, ICT-
palveluiden siirto muilta toimialoilta kokonaisuudessaan konserni- ja
elinvoimapalveluihin), teknisten palvelujen 134 543 eurolla (kiinteistdjen
vuokratulojen pienennykset, rakennusmateriaalikulujen kasvu) ja
sivistyspalveluiden 51 227 eurolla (perhevapaasijaisten palkat) raamiin
nahden. Lisdksi kaupungin rahoitustuottoja on pienennetty raamin jalkeen
100 000 eurolla perustuen kaupungin osaomistaman yhtién viimevuosien
osingonmaksukehitykseen.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Kaupunginhallitus toteaa tdmanhetkisen talousarvion valmistelutilanteen ja
evastaa valmistelijoita talouden tasapainottamisessa.

Kaupunginhallitus paattaa, etta:

e vuoden 2027 virka- ja toimipaketti ei saa lisata Tornion kaupungin
henkildstokuluja pl. tehtava- ja nimikemuutoksista aiheutuvat
kustannukset;

e vuonna 2027 uusien tyontekijoiden rekrytoinneissa elakoityvien
tyontekijoiden tilalle saa palkata henkildstda vain perustellusta syysta.




Paatos

KH 19.10.2026 § 337

Kaupunginhallitus jatkaa talousarvion 2027 ja suunnitelmavuosien 2028-
2029 kasittelya seuraavissa kokouksissaan.

Hyvaksyttiin.

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@tornio.fi)
Hanna Hepola, Talous- ja rahoitusjohtaja

Talousarviota on valmisteltu kaupunginhallituksen edellisen kokouksen
evastysten mukaisesti. Talousarvion valmistelutilanne on 19.10.2026:

Muutos KH 5.10.

Muutos KH 5.10.

TP 2025 TA;'\:;?T' Raami 2027 5.1:)(2026 19.1I((JI.1026 ja KH€19.10. ja KH;9.10.
o

Toimintatuotot 18448 976| 16 310387| 15554760 15483490 16083 240 599 750 3,87 %
Toimintakulut -77 932 126 -81 476 976| -80 283 680| -80 984 346| -80 935 200 49 146 -0,06 %
Toimintakate -59 483 150 -65 166 589| -64 728 920 -65 500 856| -64 851 960 648 896 3,81 %
Verotulot 51991437| 53187 000| 54474920| 54017 920| 54017 920 0 0,00 %
Valtionosuudet 11273319 9779665 10847740 95028501 9502850 0 0,00 %
Rahoitustuotot ja -kulut -561799 -33 500 413 500 313 500 313 500 0 0,00 %
Vuosikate 3219806 -2233424| 1007240| -1666586 -1017 690 648 896 3,81 %
Poistot ja arvonalentumiset -5 867 323| -5100000/ -5100000/ -5100000f -5100000 0 0,00 %
Satunnaiset erat 10415706 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos 7768190 -7333424| -4092760| -6766586 -6117 690 648 896 3,81 %

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KH 9.11.2026 § 379

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Kaupunginhallitus toteaa tdmanhetkisen talousarvion valmistelutilanteen ja
evastaa valmistelijoita talouden tasapainottamisessa seka jatkaa

talousarvion 2027 ja suunnitelmavuosien 2028-2029 kasittelya seuraavissa
kokouksissaan.

Hyvaksyttiin.

Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@tornio.fi)
Hanna Hepola, talous- ja rahoitusjohtaja



Talousarviota on valmisteltu kaupunginhallituksen edellisen kokouksen
evastysten mukaisesti. Talousarvion valmistelutilanne on 9.11.2026:

Muutos KH
Muutos KH
TA + MUUT A KH KH KH 19.10. .

TP 2025 Raami 2027 . 19.10. ja KH 9.11.

2026 5.10.2026 |19.10.2026 | 9.11.2026 jaKH9.11. %

€ (]
Toimintatuotot 18 448 976| 16 310387| 15554 760| 15483 490| 16 083 240| 16 324 090 240 850 1,50 %
Toimintakulut -77 932 126| -81 476 976| -80 283 680| -80 984 346| -80 935 200| -80 001 800 933 400 -1,15%
Toimintakate -59 483 150| -65 166 589| -64 728 920 -65 500 856| -64 851 960| -63 677 710 1174 250 -1,81%
Verotulot 51991 437| 53187 000| 54 474 920| 54 017 920 54 017 920 54 017 920 0 0,00 %
Valtionosuudet 11273319 9779665| 10847 740/ 9502 850| 9502850f 7782300 -1720 550 -18,11 %
Rahoitustuotot ja -kulut -561 799 -33 500 413 500 313 500 313 500 313 500 0 0,00 %
Vuosikate 3219806( -2233424( 1007240| -1666586| -1017 690| -1563 990 -546 300 53,68 %
Poistot ja arvonalentumiset | -5867 323 -5100000| -5100000( -5100000| -5100000f -5 100000 0 0,00 %

Satunnaiset erat 10 415 706 0 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos 7768190 -7333424| -4092760| -6766586| -6117 690| -6 663 990 -546 300 8,93 %

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KH 16.11.2026
869/02.02.00/2026

Merkittdvimmat muutokset edellisen talousarviokasittelyn jalkeen ovat
Kevan tasausmaksun pieneneminen 454 400 eurolla seka opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuslaskennan mallintamisen valmistuminen ensi
vuoden osalta, joka pienensi Tornion kaupungin valtionosuuksia reilulla 1,7
miljoonalla eurolla. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksista ei tule
ennakkotietoa ennen varsinaista vuoden 2026 lopussa saatavaa vuoden
2027 valtionosuuspaatosta, vaan se tulee mallintaa itse syksyn aikana, kun
oppilastilastoinnit ym. tiedot valmistuvat.
Muutos kyseisessa valtionosuudessa on merkittava siksi, ettd vuoden 2026
valtionosuudet sisalsivat merkittdvan summan takautuvaa korvausta
aikuisten perusopetukseen liittyen vuodelta 2024. Edellisessa
talousarviokasittelyssa valtionosuudet olivat vuoden 2026 talousarvion
mukaisina. Lisaksi merkittavaa muutosta selittaa se, etta vuodesta 2027
alkaen aikuisten perusopetuksen valtionosuus on ohjattu maksettavaksi
suoraan Perapohjolan Opistolle. Perapohjolan Opiston laskutus Tornion
kaupungilta poistuu samalla, mista syysta myos toimintakuluja on
pienennetty 1 000 000 eurolla edellisen talousarviokasittelyn jalkeen.

Lisaksi sivistyspalveluiden hankkeisiin on tehty korjauksia, jotka vaikuttivat
seka toimintatuottoihin, etta -kuluihin yhteensa noin 30 tuhatta euroa
alijgamaa lisaten.

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Kaupunginhallitus toteaa tdmanhetkisen talousarvion valmistelutilanteen ja
evastaa valmistelijoita talouden tasapainottamisessa seka jatkaa

talousarvion 2027 ja suunnitelmavuosien 2028-2029 kasittelya seuraavissa
kokouksissaan.

Talous- ja hallintopaallikkd Helena Bomstrom poistui kokouksesta tdman
asian kasittelyn aikana kello 14.41. Hyvaksyttiin.



Valmistelijat ja lisatiedot (etunimi.sukunimi@tornio.fi)
Hanna Hepola, talous- ja rahoitusjohtaja

Talousarviota on valmisteltu kaupunginhallituksen edellisen kokouksen
evastysten mukaisesti. Talousarvion valmistelutilanne on 16.11.2026:

TA + MUUT

KH

KH

KH

KH

Muutos KH 9.11.

Muutos KH 9.11.

TP 2025 Raami 2027 jaKH 16.11. jaKH 16.11.
2026 5.10.2026 |19.10.2026 | 9.11.2026 | 16.11.2026 € %

Toimintatuotot 18448 976| 16 310387| 15554 760| 15483 490( 16 083 240| 16 324 090 16 324 090 0 0,00 %
Toimintakulut -77 932 126| -81 476 976| -80 283 680| -80 984 346/ -80 935 200] -80 001 800] -79 963 530! 38270 -0,05 %
Toimintakate -59 483 150| -65 166 589| -64 728 920| -65 500 856| -64 851 960| -63 677 710| -63 639 440 38 270 -0,06 %
Verotulot 51991437| 53 187000| 54474920 54017 920 54 017 920| 54 017 920 54 017 920 0 0,00 %
Valtionosuudet 11273319| 9779665| 10847740 9502850[ 9502850| 7782300] 7949350 167 050 2,15%
Rahoitustuotot ja -kulut -561 799 -33 500 413 500 313 500 313 500 313 500 313 500 0 0,00 %
Vuosikate 3219806/ -2233424| 1007240 -1666586| -1017690| -1563990| -1358 670 205 320 -13,13 %
Poistot ja arvonalentumiset | -5867 323 -5100000| -5100000] -5100000] -5100000f -5100000| -5 100000 0 0,00 %
Satunnaiset erdt 10415 706 0 0 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos 7768190| -7333424| -4092760| -6766586| -6117690| -6663 990| -6458 670 205 320 -3,08 %

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja Kujala Jukka

Kaupunginhallitus toteaa tdamanhetkisen talousarvion valmistelutilanteen ja
evastaa valmistelijoita talouden tasapainottamisessa seka jatkaa
talousarvion kasittelya seuraavissa kokouksissaan.




